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RESUMEN: Esta investigacion busca emprender un estado del arte sobre el tema de la
expansion privada/mercantil de la educacion superior en los ultimos diez afios en periddicos de
circulacion nacional. A partir del analisis de los hallazgos en el desarrollo del estado del arte,
es posible expandir el universo bibliografico con un mayor rigor metodologico acerca de la
problematica destacada en la presente investigacion. Con ello, los hallazgos validados por la
investigacion comprenden que el movimiento de reforma de la educacion superior transcurrio
en la colosal expansion privada/mercantil de este nivel de ensefianza en lo que se refiere a las
matriculas ya los cursos en instituciones privadas, ademas de apuntar a elementos que viabilice
privatizar el sector publico que comprende la educacidon superior como un nicho de mercado
esencial para la extraccion de beneficios.
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RESUMO: A referida pesquisa busca empreender um estado da arte sobre o tema da expansao
privada/mercantil da educac¢do superior nos ultimos dez anos em periodicos de circulagdo
nacional. O trato metodologico parte da andlise dos achados no desenvolvimento do estado da
arte; é possivel expandir o universo bibliografico com um maior rigor metodologico acerca da
problematica destacada na presente pesquisa. Com isso, os achados validados pela pesquisa
compreendem que o movimento de reforma da educa¢do superior decorreu na colossal
expansdo privada/mercantil deste nivel de ensino no que tange as matriculas e aos cursos em
institui¢oes privadas, aléem de apontar para elementos que viabilizem privatizar o setor publico
compreendendo a educagdo superior como nicho de mercado essencial para extra¢do de
lucros.
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ABSTRACT: This research seeks to undertake a state of the art on the theme of
private/commercial expansion of higher education in the last ten years in periodicals of
national circulation. From the analysis of the findings in the development of the state of the art,
it is possible to expand the bibliographic universe with a greater methodological rigor about
the problematic highlighted in the present research. Thus, the findings validated by the research
understand that the higher education reform movement took place in the colossal
private/commercial expansion of this level of education in terms of enrollments and courses in
private institutions, as well as pointing to elements that make it possible to privatize the sector
higher education as an essential market niche for profit

KEYWORDS: Higher education. Reform. Private/commercial expansion. State of art.
Knowledge production.

Introduccion

La politica de educacion superior, en las tltimas décadas, ha experimentado y ha venido
experimentando varias metamorfosis que implican cambios en el modus operandi de las
instituciones de educacion superior (IES), asi como en los procesos relacionados con el
financiamiento, acceso, permanencia, evaluacion, acreditacion, reconocimiento, etc. Estas
metamorfosis son reconocidas en la sociedad civil por el término reforma, sin embargo, el
concepto de reforma implica una accion de reforma o reforma, es decir, se configura como una
iniciativa que busca establecer un posible avance en el sistema o estructura. En este sentido, es
licito cuestionar si las reformas de la educacion superior, especialmente desde la década de
1990, han logrado generar avances o retrocesos en este nivel de educacion. ;La expansion
exponencial de la privatizacion de la educacion superior se debe a este movimiento de reforma?

El escenario del capital global irradi6 su logica parasitaria a partir de la especulacion
ficticia bajo los estados nacionales, ademas de la propia ideologia neoliberal que sirve de base
para implementar las medidas esenciales de financiarizacion a través de la desregulacion de la
economia, buscando circunscribir la regulacion estatal sobre los precios, asi como la relacion
capital-trabajo. Las implicaciones resultantes de esta racionalidad fueron las privatizaciones,
porque el discurso oficial pendia de la necesidad de reducir el déficit publico a través de la
privatizacion de los servicios publicos de caracter social. De hecho, la educacion no escapo a
esta logica, y comenzo6 a incorporar, segiin el Plan Maestro de Reforma del Estado (PDRE), los
servicios no exclusivos del Estado.

El presente trabajo busca emprender una investigacion de estado del arte sobre la
expansion privada/mercantil de la educacion superior como tema de produccion de

conocimiento en revistas en Brasil (2008-2018), de modo que sea factible situar el debate
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académico actual sobre este tema en el escenario de oligopolizacion y predominio financiero

del capital.

El estado del arte

En este apartado se pretende denotar los caminos emprendidos para la construccion del
estado del arte de esta investigacion. Se entiende que este recurso metodologico ayudard en la
aprehension de “materiales bibliograficos, asi como en la definicién de categorias de anlisis,
descriptores y criterios especificos en la organizacion de la contribucion tedrico-metodoldgica.
Es permisible enfatizar que el problema que surge en esta investigacion es buscar comprender
el escenario del debate en producciones cientificas en revistas de circulacion nacional sobre la
expansion privada/comercial de la educacion superior.

El estado del arte para Ferreira (2002) busca denotar una metodologia descriptiva de
produccion cientifica sobre el tema/objeto investigado, de acuerdo con las bases y categorias
que impregnan el conjunto de trabajos, siendo analizado por su tuno desde la perspectiva del
investigador. En este sentido, este proceso es la definicion especifica del objeto de
investigacion, la expresion ultima de los objetivos de la investigacion.

Es permisible enfatizar la necesidad de poner en el cuerpo del texto mediaciones
colocadas por la nocion tedrico-metodologica de materialismo historico-dialéctico. Este
método de investigacion busca emprender una nociéon de totalidad. La universalidad, la
particularidad y la singularidad son instancias, en una procesualidad l6gica, subordinadas, que
no entran en contradicciones, sin embargo, son distintas en una formacion de proposicion.

Segun Gamboa (1998, p. 107-108):

La investigacion critico-dialéctica [...] cuestiona fundamentalmente la vision
estatica de la realidad implicita en los enfoques fenomenologicos y
estructuralistas. Esta visidon esconde el caracter conflictivo, dindmico e
historico de la realidad. Su postura marcadamente critica expresa la pretension
de develar, més que el "conflicto de interpretaciones", el conflicto de intereses.
Estos estudios manifiestan un "interés transformador" de las situaciones o
fendmenos estudiados, custodiando su dimension siempre historica y
desvelando sus posibilidades de cambio. (Traduccion nuestra)

Asi, este método busca aprehender la realidad en su totalidad, la cual se constituye a

partir de la sintesis de multiples determinaciones, partiendo de la realidad concreta de un objeto

2 Los materiales bibliograficos a los que se esta poniendo énfasis son articulos en revistas, asi como disertaciones
de maestria y tesis doctorales, asi como libros especializados en el area tematica a la que se dirige el problema de
esta investigacion.
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dado para que la misma identificada por el investigador sea conducida a la abstraccion, lo que
permitira un andlisis del fenomeno en su totalidad, en el sentido de la construccion de conceptos
sobre el mismo, en la busqueda de su esencia, devolviéndola a la concrecion a través de
determinaciones simples (NETTO, 2011).

En el desarrollo del procedimiento de recogida de articulos en revistas, se utilizaron las
bases: Portal Periodicos Capes € Educ@. Como criterios de inclusion y exclusion, delimitamos
que los textos que se utilizarian deben contener en su titulo al menos un descriptor delimitado
en el campo de investigacion; ademds, para un mayor refinamiento de la coleccion,
establecimos el marco de tiempo de diez afios entre publicaciones, que comprende de 2008 a
2018; ademas, los articulos seleccionados tuvieron que someterse a revision por pares. Estos
criterios se establecieron para el refinamiento mas preciso de la coleccion de articulos en
revistas.

La Tabla 1 presenta los hallazgos (articulos) en el Portal Periddico de Capes. La
categoria tematica que se selecciond, en este contexto, se ocupo de la educacidon superior por
tematica y directamente la gran area de investigacion. Por lo tanto, el operador booleano
utilizado fue el “and”; ademas, los descriptores seleccionados para esta categoria tematica
fueron: mercantilizacion; privatizacion; reforma; financiarizacion; y la oligopolizacion. Todos

los descriptores se combinaron con la categoria tematica.

Tabla 1 - Categoria tematica: Educacion Superior (Portal Periodico CAPES)

DESCRIPTORES/COMBINACIONES H/S.C H/C.C A/RESUMO A/LE
Educacion Superior and Mercantilizacion 11 7 6 6
Educacion Superior and Privatizacion 4 2 2 2
Educacion Superior and Reforma 9 8 4 3
Educacion Superior and Financiarizacion 0 0 0 0
Educacion Superior and Oligopolizacion 2 2 2 2
TOTAL 26 18 14 13

Fuente: Elaboracion propia (Traduccion nuestra)

La representacion de los aspectos que sistematizan la tabla es la siguiente: A/S.A
(Articulo Sin Comillas); A/C.A. (Articulos entre comillas); A/Resumen (Analisis resumido);
A/LE (Articulos para leer). En este sentido, en la interseccion entre Educacion Superior y
mercantilizacion, recolectamos 11 articulos, sin embargo, con el primer filtro (A/C.A.), resultd
en 7 articulos, con el refinamiento del resumen este niumero reducido a 6 articulos seleccionados
para su lectura, es decir, el 54.5% de los hallazgos fueron validados. En la interseccion entre
los descriptores de educacion superior and La privatizacion recolectd 4 articulos, sin embargo,

después de todo el proceso de refinamiento, se obtuvieron 2 articulos, es decir, el 50%. En la
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combinacion de la educacion superior and Se obtuvieron 9 hallazgos, luego del refinamiento se
validaron 3, porcentaje (33,3%). En la encrucijada de la educacion superior and no se obtuvo
ningun articulo en la investigacion general. Por lo tanto, en la combinacion de la educacion
superior and oligopolizacion, solo se recolectaron 2 articulos, todos fueron validados (100%).
En este sentido, de los 26 hallazgos de esta categoria tematica, solo 13 fueron validados (50%).

En la tabla 2, tratamos la misma categoria tematica, pero utilizamos la Educ@ base
porque corresponde a una plataforma que sistematiza su funcionamiento con publicaciones en
linea en el 4rea de la educacion y utiliza la metodologia Scielo. Es permisible enfatizar que los
mismos descriptores utilizados en la Tabla 1 se utilizaron nuevamente para la interseccion con
la categoria tematica. De hecho, solo utilizamos una forma de refinamiento, basada en los
resultados entre la combinacion de los descriptores: estos son los Hallazgos Generales (A/G);
después de leer el resumen e identificar las notas del objeto, definimos la validacion o no del

hallazgo, por lo tanto, los Hallazgos Validados (A/V).

Tabla 2 - Categorias teméticas: Educacion superior (Educ@)

DESCRITORES/COMBINADOS H/G H/V
Educacion Superior and Mercantilizacion
Educacion Superior and Privatizacion
Educacion Superior and Reforma
Educacion Superior and Financiarizacion
Educacion Superior and Oligopolizacion
Total 16
Fuente: Elaboracion propia (Traduccion nuestra)

— O ([ |W|n
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En el examen de la tabla 2, inicialmente combinamos los descriptores de educacion
superior and mercantilizacion: el hallazgo inicial total fue de 5 articulos, sin embargo, después
del refinamiento validamos solo 1 (20%). En la encrucijada de la educacion superior and La
privatizacion recogid 3 articulos, con refinamiento se validaron 2 articulos (66,7%). Ademas,
en la investigacion combinada entre la educacion superior and Se generaron 7 hallazgos, sin
embargo, solo 2 tuvieron validacion (28,6%). En la interseccion entre los descriptores de
educacion superior and financiarizaciéon no obtuvimos resultados. Finalmente, en la busqueda
de la educacion superior combinada and oligopolizacion, se generd un articulo, sin embargo,
no se valido.

El Cuadro 1 presenta los articulos seleccionados, explicitando: afio, autor, titulo del

articulo y titulo de la revista:

Cuadro 1 - Revistas Seleccionadas Portal Publicaciones Periddicas Capes
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Periédico Titulo Autores (as) Afio
Rev. Bras. Educ. La mercantilizacion de la | Cristina Helena Almeida 2013
educacion superior brasilefia y | de Carvalho
las estrategias de mercado de las
instituciones rentables
Ver. Intern. Ed. Sup. La financiacion de la educacion | Altair Alberto Favero; 2017
superior en el umbral del siglo | Diego Bechi
21: el camino de la
mercantilizacion de la educacion
Avaliag@o: Rev. Aval. da | El proceso de mercantilizacion | Milena Pavan Serafim 2011
Ed. Sup. de las instituciones de educacion
superior: una vision general del
debate en los Estados Unidos,
Europa y América Latina
Rev. Espago Académ. La formaciéon de ciudadanos | Diego Bechi 2016
reflexivos frente al actual
proceso de mercantilizacion de
la educacién superior
Rev. Portuguesa de Labor docente en la educacion | Deise Mancebo 2010
Educ. superior brasilefia:
mercantilizacion de las
relaciones y  heteronomia
académica
Avaliag@o: Rev. Aval. da | Evaluacion de la educacion | Julio Cesar  Godoy 2009
Ed. Sup. superior brasileia: relevancia, | Bertolin
diversidad, equidad y eficacia de
los sistemas en tiempos de
mercantilizacién
Educ. & Soc. Las  relaciones entre la | Jodo dos Reis Silva 2011
educacion  secundaria 'y la | Junior; Carlos Lucena;
educacion superior en Brasil: | Luciana Rodrigues
profesionalizacion y | Ferreira
privatizacion
Ensaio: Aval. Pol. Pub. | Expansion, privatizacion y | Stela Cecilia Duarte 2009
Educ. diferenciacion de la educacion | Segenreich; Antonio
superior en Brasil después de | Mauricio Castanheira
LDBEN/96: evidencia y
tendencias
Sociol. & Antrop. Reforma y desafios de la | Clarissa Eckert Baeta 2011
educacion superior: el proceso | Neves
de Bolonia diez afios después
Desafios: Rev. Interdisc | La reforma de la educacion | Ione Cristina Vieira 2016
da Univ. Feder. Tocant. | superior en Brasil: de la herencia | Nunes; Lucelma Silva
neoliberal de FHC al legado de | Braga
Lula
Rev. Pol. Publc. La politica social de la | Débora Spotorno 2010
educacion  superior ante la | Moreira Machado
propuesta de reforma del estado | Ferreira
brasilefio de Bresser Pereira
Avaliagdo: Rev. Aval. da | Expansion y oligopolizacion de | Waldemar Marques 2013
Ed. Sup. la educacién superior en Brasil
Educ. & Real. Mercantilizacion y | Ronaldo Fabiano 2014
oligopolizacion en la educacion | Gaspar; Téania Costa
superior privada Fernandes
Linhas Criticas Reestructuraciones en la | Raquel Aparecida Souza; 2008
administracion publica brasilefia | Marcelo Soares Pereira
y desarrollo de la educacion | Silva
superior
Perspectiva Cuando la Reuni se uni6é a la | José Renato Bez de 2012
universidad Gregoério; Viviane de
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Souza Rodrigues; Deise
Mancebo
Educ. & Realid. La mercantilizacion de la | Jalio Cesar  Godoy 2009
educacion superior: una | Bertolin

trayectoria del bien publico al
servicio comercial

Perspectiva El (des)gobierno en la expansion | Julio  Cesar  Godoy 2013
de la educacion superior | Bertolin
brasilefia: de la inoperabilidad
del Estado a la supremacia de la
logica del mercado

Perspectiva Educacion superior a nivel | Katia Regina de Souza 2012
nacional 2011-2020 Lima
Fuente: Elaboracién propia (Traduccion nuestra)

En el siguiente apartado se expondra el contenido general de cada uno de los hallazgos.
Es permisible considerar que, por tratarse de un estado del arte, se citara el contenido general

de los autores, buscando ser los mas confiables con la idea central de los hallazgos.

Perspectivas sobre los temas destacados

Las obras recopiladas tematizan el proceso de expansion privada/mercantil de la
educacion superior. A pesar de ser un tema abordado no solo en los espacios académicos, este
debate va mas alla de eso, siendo una preocupacion social con respecto al proceso en el que los
derechos sociales historicamente conquistados se venden como mercancias, y la educacion, en
particular, no rehuye esta ldgica, especialmente la educacion superior.

En este sentido, los trabajos recopilados y validados denotan una comprension de los
procesos del fenomeno de la mercantilizacion de la educacion superior, tematizando su
operacionalizaciéon y sus formas de ser, ademds de las implicaciones derivadas de esta
procesualidad. Con esto, a continuacion, se siguen los articulos recopilados, segln la categoria
tematica, sefialando el objetivo dentro de una sintesis analitica.

En cuanto a los hallazgos en el repositorio del Portal Capes Periodicos, los autores no
difieren en las consideraciones especificas sobre el proceso de mercantilizacion de la educacion
superior brasilefia. Sin embargo, denotan para el proceso de mercantilizacidn, especialmente el
crecimiento de las instituciones con fines de lucro, ademas de la fuerte tendencia a la
financiarizacion. Existen reservas sobre la modalidad en Educacion a Distancia (EaD), pues
actualmente es una modalidad especifica para el mercado educativo. También entienden que
este proceso no tiene lugar de forma aislada, sino que tiene lugar dentro de las condicionalidades
de una totalidad compleja. El sistema socio-metabdlico del capital en su movimiento de

globalizacién condensa directamente estos procesos de mercado.
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La tendencia a la mercantilizacidon no se limita solo al escenario nacional, es un
movimiento global; Carvalho (2013, p. 764) explica que "la transformacion del sector educativo
en un objeto de interés para el gran capital es una de las consecuencias de la globalizacion,
especialmente [...] paises de origen anglosajon, especialmente en Estados Unidos". Ademas,
Féavero y Bechi (2017, p. 94), abordando el financiamiento de la educacion superior, convergen
con el autor de accion cuando identifican el movimiento de privatizacion y mercantilizacion de
la educacion superior brasilefa, sin embargo, los autores enfatizan los contratos de gestion y
los lineamientos de los organismos internacionales, destacando la logica de la privatizacion de

la educacién superior publica. Los autores afirman:

La operacionalizacion de los contratos de gestion ha posibilitado la captacion
de recursos financieros mediante el establecimiento de alianzas entre
instituciones publicas y empresas privadas, tal como lo recomienda la Ley N°
10.973 (Ley de Innovacion Tecnolodgica) de 2 de diciembre de 2004, que prevé
incentivos para la innovacion y la investigacion cientifica y tecnologica en el
entorno productivo. Las medidas adoptadas por el gobierno federal para
subsidiar el desarrollo cientifico y tecnologico dentro de las universidades
publicas mantienen activas las proyecciones del Banco Mundial para la
educacion superior, resumidas en el documento titulado La Ensendnza
Superior: las perspectivas de la experiéncia (1995). Los lineamientos para las
reformas de la educacion superior proclamados a los paises en desarrollo,
incluido Brasil, encarnados a favor del proceso de modernizacion del Estado,
propugnados y difundidos por las organizaciones financieras internacionales
[...], pretendian a los gobiernos reducir el gasto publico en educacién y, por
otro lado, estimulaban la diversificacion de las fuentes de financiamiento de
las universidades publicas (FAVERO; BECHI, 2017, p. 94). (Traduccion
nuestra)

El trabajo de Serafim (2011) busca analizar los procesos de mercantilizacion de la
educacion superior a partir de modelos europeos, norteamericanos y latinoamericanos. De
hecho, el autor subraya en el contexto de los debates sobre las transformaciones en los sistemas
de educacioén superior en América Latina que se desencadenan dos procesos: el primero
corresponde a la tendencia mercantilizadora y pragmatica de la universidad publica, que se
deriva de las experiencias del centro capitalista; el segundo proceso, a su vez, se refiere a la
mercantilizacion de la educacion superior privada, ya que el proceso de expansion de las
instituciones privadas se configura, en el escenario global, como un proceso concreto.

La profundizacion de la expansion privada / comercial de la educacion superior también

sefiala la necesidad de reducir el gasto estatal en educacion superior publica / estatal. Bechi

(2016, p. 94) entiende que

[...] las reformas aplicadas en la esfera de la educacion superior han
estimulado la diversificacion de las fuentes de financiacion mediante el

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. 2, p. 1237-1252, abr./jun. 2022. e-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i2.14730 1244



La expansion privada/mercantil de la educacion superior como tema de la produccion del conocimiento en los periodicos en Brasil (2008-
2018)

establecimiento de asociaciones entre las instituciones publicas y el sector
privado. Los neoliberales creian que, con la consolidaciéon de este marco
estratégico, la eficiencia y calidad de este sector trascenderia los limites
impuestos por el financiamiento publico. [...] En esta direccion, el documento
La politica para las instituciones federales de educaciéon superior [...],
establecid nuevas alternativas de financiamiento a IFES, para que sean
efectivas en el ejercicio de su autonomia: "se alentara a las universidades a
buscar fuentes adicionales de recursos de otras esferas del sector publico y del
sector privado para ampliar el servicio a demandas sociales distintas a la
ensefianza". (Traduccion nuestra)

Es permisible sefialar que solo en la década de 1990, en Brasil, los cambios que
efectivamente operacionalizaron la mercantilizacion de la educacidn superior ganaron
visibilidad. Mancebo (2010, p. 74-75) denota que "los sistemas educativos han sido sometidos
a profundos procesos de privatizacion en las instituciones publicas de tendencia -cada vez mas
prevalente- de mercantilizacion del trabajo docente", resignificando la logica de la gestion
universitaria, acercandola a la racionalidad de la gestion empresarial, "desvaneciendo su
caracter de institucion de la sociedad centrada en la formacion humana y la produccion de
conocimiento comprometido con la solucion de los problemas nacionales".

Ademas, vale la pena considerar que la racionalidad de la educacidn superior en Brasil
es similar a la de la escuela secundaria, porque, segin Silva Jr, Lucena y Ferreira (2011), la
educacion superior esta condicionada por reformas educativas con énfasis en los métodos de
ensefianza, el acceso, las condiciones de trabajo, la productividad académica, la aproximacion
con el mercado a través de asociaciones publico-privadas, culminando en el perverso escenario
de certificacion masiva. En efecto, para Segenreich y Castanheira (2009), la logica de
mercantilizacion se lleva a cabo con gran influencia de la diversificacion de los tipos de
instituciones, expresdndose en tres aspectos: las formas organizativas que presentaron las
instituciones privadas (en este aspecto, se hard hincapié en la ensefianza en detrimento de la
investigacion); a los nuevos tipos de cursos, ascendiendo los cursos superiores tecnoldgicos,
que incorporan la racionalidad de clase mundial de la educacion terciaria; finalmente, la nueva
modalidad de ensefianza, que tiene mayor influencia con el desarrollo de la politica de
Educacion a Distancia (EaD), permitiendo a estos nuevos tipos de instituciones privadas utilizar
este recurso para extraer ganancias a través de la explotacion del mercado educativo.

El estudio de Neves (2011) analiza la reforma de la educacion superior desde el punto

de vista del proceso de Bolonia, a pesar de que sus notas no estan directamente vinculadas a la

idea de educacion mercantil® (Rodrigues, 2007); sin embargo, estan indirectamente vinculados

3 La educacién de mercancias se caracteriza por ser un capital que busca auto valorarse a través de la
comercializacion de servicios educativos, por ejemplo, la inversion en IES. De hecho, este capital comercial tendra
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a la nocion de educacion de productos basicos*, ya que la racionalidad de la reforma en Bolonia
apuntaba al aumento de la competitividad de los sistemas educativos y al fomento de la
movilidad y la empleabilidad. De hecho, la educacion superior fortalecié aiun mas sus vinculos
con el mercado, sin embargo, en este escenario, teniendo en cuenta la ldgica del mercado del
aprendizaje.

La nocion de educacion superior como educacion terciaria cumple con las notas del
banco mundial, sin embargo, Nunes y Braga (2016) llaman la atencion sobre el fenomeno de la
sociedad del conocimiento, porque en el contexto de la economia global la educacion ocupa
una posicion estratégica. De hecho, surgen directrices mercantilistas, en vista del movimiento
expansivo de capitales. Segiin Ferreira (2010), para entender las reformas de la educacion
superior, en cualquier gobierno, es fundamental entender el panorama universitario. Este

panorama ¢€s:

[...] marcado por cuatro 6rdenes de preguntas: econdomicas (ejemplificadas en
los intereses de mercado de este sector y en los dictados de las organizaciones
internacionales); (relacionado con la cuestion del acceso a la educacion
superior); (basado en propuestas de reforma y disposiciones legales para su
implementacion; politica (representada por la ideologia neoliberal). Por lo
tanto, para tratar este tema, es necesario comprender el fendémeno global
contemporaneo de las finanzas de capital y la légica neoliberal que
interpenetra la "reforma" de la educacion superior actual, asi como las
disposiciones legales vinculadas a ella. (FERREIRA, 2010, p. 174).
(Traduccién nuestra)

Debido al contexto de la globalizacion del capital, desde las crisis econdmicas de las
décadas de 1970 y 1980 marco, segiin Marques (2013, p. 73), "un periodo de multiplicacién de
instituciones de educacion superior aisladas, rompiendo la hegemonia de la universidad como
forma de organizar la educacion superior". Ademads, la expansion mercantilizada de la
educacion superior marco las décadas siguientes, constituyendo un movimiento de
concentracion propio del capital de predominio financiero. En este sentido, en el escenario
actual de la educacion superior, "se identifica la diversidad institucional y la hegemonia de los
individuos, se suma el proceso de oligopolizacion de la educacion superior”.

La expansion del sector privado/comercial de la educacion superior brasilefia depende

esencialmente, para Gaspar y Fernandes (2014, p. 949), de:

una tendencia a abordar su accion social como una mercancia, buscando la venta de sus servicios en el mercado
educativo.

4 La educacién sobre mercancias se caracteriza por ser una forma de mercancia que determina que la
educacion/formacion y el conocimiento son ingredientes esenciales para la produccion de bienes.
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[...] aumento de los ingresos de la poblacion (fendmeno natural, poco
controlable) y politicas publicas de incentivo financiero -con costos mucho
menores- en diversas modalidades (Prouni, Escuela Familiar, Bolsa-
alfabetizacién, entre otras), que implican expansion del mercado y
perspectivas ascendentes de ganancia, estimulando las inversiones capitalistas
en el sector. En muchos casos, todavia hacen poco para comprometer, en
comparacién con la expansién directa de las vacantes, los recursos estatales,
ya que resultan en largas deudas para los estudiantes, como Fies, De CEF; o
Educred, mantenido por algunos IES; el Pravaler (Itat y IFC, brazo del Banco
Mundial); financiacion ofrecida por otros bancos privados. (Traduccion
nuestra)

Las notas, en general, hechas por los textos validados en el Portal Periddico capes,
diagnostican un movimiento expansivo de la educacion superior brasilefia vinculado a la idea
del capital, en vista de su tendencia privada/mercantil. La procesualidad en la que tienen lugar
las metamorfosis de la educacion superior no se sitia de forma aislada, sin embargo, el
movimiento de globalizaciéon impulsa a la educacién superior brasilefia a formarse a la
tendencia mercantilista planetaria.

Los hallazgos de la base Educ@, a su vez, fueron: Souza e Silva (2008), Gregorio,
Rodrigues y Mancebo (2012), Bertolin (2009a; 2013) y Lima (2012). Una vez mas, los textos
validados en la investigacion no difieren: estrictamente hablando, los autores notan un
movimiento expansivo ratificado en el analisis de los hallazgos del Portal Capes Periddicos.
Por lo tanto, es necesario exponer, aunque solo sea las ideas generales, de cada uno de los
hallazgos validados en la base actual.

En el analisis de la reforma del Estado, proclamado por Bresser-Pereira, Souza e Silva
(2008, p. 275) entienden que las "visiones sobre la reforma de la educacion superior en Brasil,
a finales del siglo XX, muestran algunos pilares fundamentales que la sustentaron al tiempo
que sefalan elementos de gestion gerencial", que, a su vez, se "centrd en la busqueda de
resultados a través de la competitividad, en respuesta a los anhelos de la 16gica empresarial, el

mercado y sus clientes".

Gregory, Rodrigue y Mancebo (2012, p. 988) asumen que

[...] Las politicas gubernamentales para la Educacion Superior se guian por
los principios de la Reforma del Estado en Brasil, en el curso de 1995, y por
la reconfiguracion de la economia nacional de acuerdo con la globalizaciéon y
financiarizacion del capital. La insercion capitalista dependiente de Brasil en
el escenario internacional se refleja en el campo educativo, particularmente en
lo que respecta a las ideas y acciones compartidas entre el gobierno federal y
las organizaciones internacionales, lo que ha transformado progresivamente a
la universidad publica brasilefia en una institucién basada en la légica de la
"educacion terciaria", ampliamente defendida y difundida por el Banco
Mundial. (Traduccion nuestra)
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Este escenario es explicado por Bertolin (2009b, p. 195), cuando el autor entiende que
esta condicionalidad global tiene dimensiones macro que desbancan al poder econémico detras

de las tan cacareadas reformas:

[...] el surgimiento de politicas de matriz liberal iniciadas en la década de 1980
y la légica econdmica subyacente a las sugerencias de las organizaciones
financieras multilaterales han favorecido y favorecido el desarrollo de
reformas de educacion superior que guian los sistemas a la 16gica de mercado
en varios paises. Ademas de estos eventos vinculados esencialmente a
preocupaciones econdémicas, actualmente la educacion superior también esta
en linea con las nuevas necesidades y realidades que justifican reformas y
transformaciones en sus sistemas. La expansion de la llamada masificacion de
la educacion superior, la revolucion de las tecnologias de la informacion y las
condiciones de trabajo, el aumento del conocimiento, la diversidad de
trayectorias profesionales y las nuevas demandas de educacion continua son
ejemplos de estas nuevas realidades, que también requieren nuevas respuestas
de las instituciones y los cursos de educacion superior. Estas nuevas
necesidades también se utilizan como argumentos y justificaciones a favor del
desarrollo de medidas que reorienten y reconfiguren la educacion superior a
la 16gica del mercado. (Traduccidon nuestra)

Bertolin (2013, p. 1047) afirma que las reorientaciones del mercado sobre las reformas
de la educacion superior se basan en "medios de educacion superior" y "propdsitos de educacion
superior". La primera se realiza a través de "la insercion de mecanismos de mercado en la
regulacion de sistemas; la introduccion de modelos de gestion privada en el gobierno y en la
gestion de las instituciones publicas; y el aumento de las instituciones privadas y la financiacién
en los sistemas"; la segunda es efectiva a partir de la "gran expansion de cursos e instituciones
especializadas en la ensefanza a las demandas de las empresas privadas y del mercado en
general; y la aparicion sin precedentes de la investigacion y la investigacion aplicada al
mercado".

Los supuestos de mercado estan incorporados, incluyendo, segun Lima (2012), en el
propio Plan Nacional de Educacion (2014-2024) — Ley N° 13,005/14 — en el que estard en la
agenda el estrechamiento a través de la asociacion publico-privada, ademas de la
profundizacion de las politicas de financiamiento publico en instituciones privadas, como el

Fondo de Financiamiento Estudiantil (FIES) y el Programa Universidad para Todos (ProUni).

Consideraciones finales

A partir de los anélisis, entendemos que la educacion superior brasilefia ha sufrido varias

metamorfosis desde la década de 1990, que estan en el campo del auge del sector privado /
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mercantil. Este sector ha llevado a cabo su operacionalidad a través de la expansion de las
Instituciones Privadas de Educacion Superior (IPES), oferta de cursos, cobro de tasas en
instituciones publicas, diluyendo asi las fronteras entre lo publico y lo privado.

Ademas, se considera que algunos mecanismos legales contribuyeron
significativamente a la implementacion de este escenario, como la ley no. 11.079/04, establecer
alianzas publico-privadas, ademds de cumplir con los lineamientos de organismos
internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacién Mundial del
Comercio, entre otros) para constituir el sector de educacién superior de los paises de la
periferia capitalista en el sector de servicios pagados.

El debate académico sobre el tema de la reforma y la mercantilizacion de la educacion
superior estd vinculado, y dialoga directamente, con el escenario de la globalizacion, o
globalizacion del capital, como algunos autores prefieren caracterizar el escenario de expansion
exponencial privada/mercantil de la educacion superior a escala global, y en la realidad
brasilefia sigue los pardmetros consistentes con el patron capitalista dependiente.

Es licito considerar el escenario de oligopolizacion y transnacionalizacion de la
educacion superior brasileiia, que mueve un numero expresivo de matriculas y cursos. El sesgo
de mercado en este nivel de educacion se complementa, como afirma Carvalho (2013, p. 773),
con intervenciones de "cabilderos y bancadas en el Congreso Nacional que son financiadas por
grupos con mayores recursos econdmicos", ademas de la ldgica de concentracion e
internacionalizacion del capital en el sector de la educacion superior, "inherente a las
actividades econdémicas mas poderosas bajo el dominio del capitalismo globalizado y
oligopolico". Al limite, es fundamental continuar el seguimiento de la investigacion sobre la
expansion privada/comercial de la educacion superior, ademas de la posibilidad de ampliar el

escenario, empezando por el lugar hasta lo global.

GRACIAS: A la Fundacion Cearense de Apoyo al Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FUNCAP).
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