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RESUMEN: El articulo analiza la trayectoria de las Directrices Curriculares Nacionales
(DCN, 2002; 2015; 2019) en el campo de la formacion docente en Brasil a lo largo de un ciclo
circunscrito por cinco gobiernos (Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva,
Dilma Rousseff, Michel Temer y Jair Bolsonaro). Los documentos fueron codificados en
cuatro dimensiones; (i) motivacion y participacion, (ii) lineamientos para la temporalidad y
estructura de los cursos, (iii) profesionalismo docente y (iv) desarrollo profesional. Al
articular los textos oficiales a lo largo de casi 20 afios, los analisis reconstruyen su trayectoria
en el campo de la formacién docente, marcada por avances, retrocesos y rupturas. Entre 2002
y 2015, la DCN enfatiza la formacion mas critica, combinando formacion inicial y continua,
ademas del desarrollo profesional. El post-golpe de 2016 revela un agravamiento del proceso
de devaluacion y debilitamiento del estatus profesional de la docencia, manifestado en la
DCN/2019.

PALABRAS CLAVE: Directrices Curriculares. Formaciéon de profesores. Politicas
educativas. Trayectoria de las politicas publicas.

RESUMO: O artigo analisa a trajetoria das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN, 2002;
2015; 2019) no campo da formagdo docente no Brasil ao longo de um ciclo circunscrito por
cinco governos (Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff,
Michel Temer e Jair Bolsonaro). Os documentos foram codificados a partir de quatro
dimensoes, (i) motivagcdo e participagdo, (ii) diretrizes para temporalidade e estrutura dos
cursos, (iii) profissionalidade docente e (iv) valoriza¢do profissional. Ao articular os textos
oficiais ao longo de quase 20 anos, as andlises reconstituem sua trajetoria no campo da
formagao de professores, marcada por avangos, retrocessos e rupturas. Entre 2002 e 2015,
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as DCN enfatizam uma formagdo mais critica, conjugando a formagdo inicial e a continuada,
alem da valorizagdo profissional. O pos golpe de 2016 revela um agravamento do processo

de desvalorizagdo e enfraquecimento do status profissional da docéncia, manifesto nas
DCN/2019.

PALAVRAS-CHAVE: Diretrizes Curriculares Nacionais. Formagdo docente. Politicas
educacionais. Trajetoria de politicas publicas.

ABSTRACT: The article analyzes the trajectory of the Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN, 2002; 2015; 2019) in Brazil along a cycle circumscribed by five governments
(Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer and
Jair Bolsonaro). The documents were encoded based on four dimensions, (i) motivation and
participation, (ii) guidelines for the temporality and structure of the courses, (iii) teaching
professionalism and (iv) professional development. By articulating the official texts over
almost 20 years, the analyzes reconstruct its trajectory in the field of teacher education,
marked by advances, setbacks and ruptures. Between 2002 and 2015, the DCN emphasizes
more critical training, combining initial and continuing training, in addition to professional
development. The post-coup of 2016 reveals a worsening of the process of devaluation and
weakening of the professional status of teaching, manifested in the DCN/2019.

KEYWORDS': National Curriculum Guidelines. Teacher education. Educational policies.
Trajectory of public policies.

Introduccion

Este articulo analiza la trayectoria de las Directrices Curriculares Nacionales (DCN,
2002; 2015; 2019) en el ambito de la formacion docente en Brasil a lo largo de un ciclo
circunscripto por cinco gobiernos: Fernando Henrique Cardoso (1995-2003); Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2011); Dilma Rousseff (2011-2016); Michel Temer (2016-2019) y Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). Segun Diniz-Pereira (2016), el Consejo Nacional de
Educacién (CNE) ha elaborado las DCN para formacion del profesorado en respuesta a la
reglamentacion de la Ley n. 9.394 de Directrices y Bases en la Educacion Nacional (LDBEN)
(BRASIL, 1996). En consonancia con la Ley, las DCNs definen los marcos curriculares y
reglamentarios de la formacion docente, estableciendo normas como la carga horaria y la
estructura curricular de los profesorados, asi como cuestiones como los principios formativos
que deben tener en cuenta los cursos.

Segun Oliveira (2019), las politicas tienen trayectorias, y esta trayectoria no puede
entenderse de forma ordenada y lineal. Segiin el autor, cuando se analizan las politicas -
incluidas las educativas - hay que tener en cuenta sus avances y retrocesos; como las

concepciones de los distintos gobiernos configuran sus textos y como los intereses de los
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actores implicados pueden interferir en sus determinaciones. La trayectoria de las politicas se
define de forma dindmica, ya que éstas navegan a través de diferentes gobiernos,
organizaciones y multiples escenarios, moviéndose en medio de procesos sociales, politicos y
econdmicos, con sus significados, traducciones e interpretaciones.

El analisis de los tres DCN se realizd a partir de los dictamenes y resoluciones que los
instituyen: DCN/2002 (Parecer CNE/CP n° 9/2001; Resolucion CNE/CP n° 1/2002;
Resoluciéon CNE/CP n° 2/2002); DCN/2015 (Parecer CNE/CP n°® 2/2015; Resolucion CNE/CP
n°® 2/2015); DCN/2019 (Parecer CNE/CP n° 22/2019; Resolucion CNE/CP n°® 2/2019). Los
documentos se codificaron a partir de cuatro dimensiones: (i) motivacion y participacion, (ii)
pautas de temporalidad y estructura de los cursos, (iii) profesionalidad docente y (iv)
valorizacion profesional. Al analizar la trayectoria de las directrices, entendemos que los
procesos de elaboracion y el contenido de estos documentos aportan importantes evidencias
sobre los diferentes paradigmas que influyen en la formacion docente en Brasil, ampliando la
comprension sobre este campo.

El anélisis de textos, segun Fairclough (2001), se trata de un procedimiento desligado
de la neutralidad, considerando que la lectura estd permeada por el referencial - los
descriptores - de quien los codifica. En el proceso de lectura y andlisis de las DCN, asi como
en los estudios realizados por Costa (2016) y Shiroma, Campos y Garcia (2005), se
consideraron los contextos politicos que rodean la producciéon de los documentos, en la
busqueda de la comprension de las multiples concepciones que rigen estas directrices.

Partimos de la base de que la comprension del escenario en el que se elaboraron estos
documentos y el modo en que se abordan determinadas dimensiones pueden aportar pistas
sobre las concepciones que subyacen a la formulacion de estas politicas y, en consecuencia,
sobre sus trayectorias. En el caso de las DCN, la combinacion de los textos oficiales que
organizan y estructuran este campo revela una trayectoria de casi 20 afos en el ambito de la
formacion docente en Brasil. Dichos documentos, marcados por diferentes concepciones,
parecen cruzarse en el tiempo, lo que puede producir efectos difusos en los cursos de

profesorado del pais.

Las Directrices Curriculares Nacionales para Formacion del Profesorado: 2002; 2015 y
2019

Diniz-Pereira (2016) afirma que, en respuesta a la nueva normativa de la LDBEN, que

delegaba en las Universidades la adecuacion de sus cursos a las directrices aplicables, el
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Consejo Nacional de Educacion (CNE) y el Ministerio de Educaciéon (MEC) iniciaron, en
1997, un proceso de elaboracion de directrices curriculares para los cursos de grado, con
propuestas de diferentes “organizaciones, entidades e instituciones”. También segln el autor,
inicialmente los cursos de grado no recibieron un tratamiento especifico en este proceso, lo
que dio lugar a la incorporacion de diferentes concepciones de formacion a las directrices de
cada curso. Posteriormente, el MEC cre6 una nueva comision encargada de elaborar las
directrices curriculares especificas para las titulaciones de grado, pero esta vez sin la
participacion de las entidades representativas.

En 2001, al final del gobierno de Fernando Henrique Cardoso, el CNE publicé el
Dictamen CNE/CP n° 09/2001, resultado de las actividades de una Comision Bicameral del
Consejo Nacional de Educacion. El documento enumeraba un conjunto de directrices para la
formacion del profesorado de educacion basica en el nivel superior. Con base en este
dictamen, el CNE instituyd, mediante la resolucion CNE/CP n° 01/2002 y la resolucién
CNE/CP n° 02/2002, respectivamente, el DCN para la formacion de profesores de Educacion
Basica y la carga de trabajo de los cursos de profesorado.

Las DCN/2002, al exigir un proceso de discusion y adecuacioén de los profesorados,
representaron, por primera vez, una posibilidad de superar el modelo de formacion vigente en
Brasil. Segiin Scheibe y Bazzo (2016), durante décadas, los cursos de formacion docente
adoptaron un modelo que priorizaba los contenidos especificos, en el que la formacion se
impartia con un afiadido de un afio de asignaturas del &ambito pedagogico después de tres anos
de formacion especifica, modelo conocido como “3+1”. Los autores afirman que estas DCN
aportaron una nueva perspectiva a la formacion del profesorado, permitiendo una mayor
diversidad de modelos de cursos. Al sugerir una reformulacion del proceso de formacion de
profesores en todo Brasil, atendieron una demanda del ambito educativo.

A pesar de agitar una posibilidad de avance en la formacion del profesorado
estableciendo sus propias directrices para una formacion especifica del profesorado, las
DCN/2002 no contemplaron todas las demandas de entidades y educadores, cediendo a los
intereses de las instituciones privadas. Segun Freitas (2002), aportaron una perspectiva de
formacion ligera, basada en el desarrollo de competencias y habilidades. A lo largo del
documento, la cuestion del desarrollo de las competencias se trata como un punto central en la
formacion del profesorado.

Las DCN/2002 instituyeron 400 horas de practicas como componente curricular. Con
esta innovacion, Diniz-Pereira (2016) afirma que la racionalidad practica comenz6 a guiar la

busqueda de nuevos modelos de formacioén docente. Gatti et al. (2019) afirman que, a pesar de
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las posibilidades abiertas por el DCN/2002, la mayoria de los profesorados mantuvieron sus
estructuras curriculares, con una formacion centrada en los contenidos especificos de cada
area de formacion.

En 2003, se inicia un nuevo ciclo politico en Brasil, con los gobiernos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011) y Dilma Rousseff (2011-2016). Segtn Oliveira et al. (2018), este
nuevo periodo estd marcado por grandes avances en las politicas educativas, incluyendo los
programas de formacion inicial y continua de los docentes, en el marco del Plan Nacional de
Educacion (PNE 2014-2024), aprobado con 20 metas a alcanzar en 10 afios.

En continuidad con las diversas politicas que marcan este periodo, el CNE definio, en
2015, nuevos Lineamientos Curriculares Nacionales para la formacion docente (DCN/2015) a
través de la resolucion CNE/CP n° 2 de 2015, apoyada por el dictamen CNE/CP n° 1 de 2015,
que sustituye al DCN/2002. Segun Gatti et al. (2019, p. 72.), este documento “[...] evoca
cambios profundos en las instituciones de formacion, en los planes de estudio de los
profesorado y en las actitudes de los formadores™.

A través del decreto n° 8.752 de 2016, pocos dias antes del fin del gobierno Dilma y en
linea con la meta 15 del PNE, se establecid la Politica Nacional de Formacion de
Profesionales de la Educacion Basica. Dourado (2016), afirma que esta nueva politica
determind, en un solo documento, la politica nacional de formacién del profesorado,
educadores y otros profesionales de la educacién bésica. Asi, al considerar el DCN/2015,
ademas de otros documentos, como la Resolucion CNE/CES n°® 2/2016, que establecio el
DCN para la formacion de los empleados de la educacion basica, la Politica Nacional de
Formacion articula la agenda en la materia con mayor organicidad.

Tras el golpe parlamentar, en mayo de 2016 el vicepresidente Michel Temer asume la
Presidencia de la Republica. Oliveira et al. (2018) afirman que ese gobierno esta marcado por
radicales cambios al pais, lo que impacta significativamente en las politicas de formacién del
profesorado. Un marco de ese gobierno fue la Emenda Constitucional 95 de 2016, que
paralizé los gastos de los tres poderes hasta el afio de 2036. Ese Nuevo Régimen Fiscal
amenaza cuestiones importantes para el desarrollo social brasilefio, incluyendo los objetivos
del PNE.

En agosto de 2017, finalizado el plazo de dos afios para adaptar las titulaciones a la
DCN/2015, la resolucion CNE/CP 01/2017 aplaza este plazo en un afio. En diciembre del
mismo ano, el MEC anuncia una nueva Politica Nacional de Formacion Docente, con el
programa de Residencias Pedagodgicas y la ampliacion de las plazas en la Universidad Abierta

de Brasil (UAB) y el Programa Universidad para Todos (PROUNI) para cursos de
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profesorado. Entidades como la Asociacion Nacional de Postgrado e Investigacion (ANPEd)
y la Asociacion Nacional para la Formacion de Profesionales de la Educacion (ANFOPE) se
opusieron a la politica, afirmando que su elaboracion se hizo sin la participacion de entidades
y asociaciones del ambito educativo, e ignorando la necesidad de articulacion entre la
formacion inicial y la continua y la valoracién de la profesion®.

También en este periodo, la resolucion CNE/CP 02/2017, en un proceso conflictivo y
con criticas del ambito educativo, establece la Base Curricular Nacional Comtn (BNCC) de la
educacion basica, retomando la idea del desarrollo de competencias y habilidades. Dourado y
Siqueira (2019) afirman que la aprobacion de la BNCC por parte del CNE se produjo de
forma “coercitiva y ligera”, no siendo aprobada por unanimidad de sus miembros. En octubre
de 2018, el Consejo Nacional de Educacion, a través de la resolucion CNE/CP 03/2018,
pospone un ano el plazo de aplicacion del DCN/2015.

En 2019, Jair Bolsonaro, del Partido Social Liberal, asume el cargo. En el mismo afio,
el Dictamen CNE/CP n°® 22 apoya la instituciéon de nuevos DCN para la formacion del
profesorado, a través de la resolucion CNE/CP n® 2 de 2019. En menos de 20 afos, se
instituyeron tres directrices que revelan los avances y las disputas en el campo de la

formacion del profesorado.

La trayectoria de las DCN
Motivacion e participacion

Es importante entender una politica en su totalidad, desde la definicion de las agendas
y la preparacion de los textos hasta los procesos de implementacion que dan materialidad a las
politicas. Asi, la primera dimensién se refiere al proceso de elaboracion de las NCD,
abordando cuestiones como la motivacion y la participacion. Buscamos entender dos
cuestiones principales, resumidas en la Tabla 1: (1) las justificaciones enumeradas para la
elaboracion de estas directrices; (2) como los documentos revelan la participacion de
entidades y asociaciones del ambito de la educacion y la formacion del profesorado en el

proceso de redaccion.

Cuadro 1 — Analisis de la dimension motivacion y participacion

4 Declaracion de las entidades educativas sobre la politica de formacion del profesorado anunciada por el MEC

(20/10/2017). Disponible: <www.anped.org.br/news/manifestacao-das-entidades-educacionais-sobre-politica-de-
formacao-de-professores-anunciada>.
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Dimension

Categorias

DCN 2002

DCN 2015

DCN 2019

Motivacion y
participacion

Justificativa de
produccion

"preparacion inadecuada del
profesorado"” en "un formato
tradicional"

busqueda de "una mayor
organicidad de las politicas,
programas y acciones relacionadas
con la formacioén inicial y
continua".

"construir una armonia entre la
formacion del profesorado”, la
LDB y los parametros y
directrices de la educacion
basica

"romper las asimetrias nacionales,
regionales, estatales, municipales e
institucionales"

busqueda de "adecuacion
de los titulos de grado con
el BNCC" y sus
competencias
(Leyn® 13.415 de 16 de
febrero de 2017)

"definicion de los planes de
estudio del profesorado" que no
deben confundirse con la
Licenciatura

"garantizar a los profesionales una
formacion adecuada en las
diferentes etapas y modalidades y
dotar de mayor organicidad a la
formacion"

"mejorar la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje
escolar"

"largo proceso de critica,
reflexion y confrontacion entre
diferentes concepciones sobre

garantizo "la participacion de la
sociedad" incorporando "las
aportaciones de la audiencia

"una serie de reuniones
[...] destinadas a presentar

ién" RTI debatir la propuesta"
Participacion de la formacion plblica". y prop
entidades del

ambito educativo

Afirma que "se
celebraron una serie de
reuniones con diferentes
sectores de la educacion
brasilefia".

Cita a varias entidades y
asociaciones como ANPEd,
Anfope, Consed, UNDIME,

entre otras.

Cita a varias entidades y
asociaciones como ANPEd,
Anfope, Consed, UNDIME, entre
otras.

Fonte: Elaborado pelos autores

Tanto el dictamen que fundamenta la DCN/2002 como la DCN/2015 mencionan a
varias entidades y asociaciones (como ANPEd, ANFOPE, ANPAE, CONSED, UNDIME )
involucradas en el proceso de elaboracion de las directrices, en audiencias, reuniones y otros
espacios de critica y discusion. A pesar de ello, Freitas (2002) afirma que las DCN/2002 no
respondieron a las exigencias del sector. Asimismo, Diniz-Pereira (2016) afirma que el
tratamiento dado a las contribuciones de estas entidades fue pequefio en comparacion con las
directrices de las licenciaturas. Ambas directrices, de nuevo, citan la importancia del debate:
el dictamen CNE/CP 09/2001 cita el “proceso de critica, reflexion y confrontaciéon entre
diferentes concepciones”; mientras que el dictamen CNE/CP 01/2015 cita la incorporacion de
las aportaciones de la audiencia publica y también de otros documentos y sugerencias
recibidas.

El dictamen de CNE/CP 22/2019, por otro lado, a pesar de citar una serie de reuniones
con sectores de la Educacion brasileria, no especifica nombres de entidades y asociaciones
involucradas. En octubre de 2019, varias entidades nacionales del ambito de la educacion
firmaron una nota posicionandose en contra del nuevo DCN/2015, caracterizando la propuesta
colocada hasta el momento como “perjudicial para la elevacion de la calidad de la educacién
brasilefia” y una “franca falta de respeto a las instituciones, los profesores y los estudiantes™.

En cuanto a las justificaciones para la elaboracion presentadas en los dictamenes que apoyan

3 Disponible: https://anped.org.br/sites/default/files/images/nota_entidades_bncf outubro2019.pdf. Accedido el:
10 sep. 2020.
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las DCN, todos los documentos presentan justificaciones relacionadas con la calidad de la
formacion del profesorado y la garantia de calidad de la educacion bésica.

Los DCN de 2002 aparecen como los primeros para los Profesorados. Segun Gatti et
al. (2019), el establecimiento de estas directrices en 2002 es de suma importancia, ya que el
campo de la formacion de profesores en Brasil carecia de politicas estructuradas centradas en
las especificidades de la formacion de profesores. Asimismo, en ese momento, la publicacién
de directrices representaba una posibilidad de superar los modelos de formacion, largamente
problematizados (SCHEIBE; BAZZO, 2016).

Las DCN/2015, en cambio, fueron publicadas tras un largo debate nacional, articulado
por la CNE. El dictamen cita a la Comisién Bicameral del CNE para los estudios de la
formacion docente con varias recomposiciones entre 2004 y 2014, lo que es consistente con la
afirmacién de Dourado (2016) sobre el establecimiento de estas discusiones desde 2004, con
la participacion de varias asociaciones, instituciones y entidades del ambito de la formacion
docente. Asi, el proceso de discusion de estas directrices, iniciado sélo dos afios después de la
publicacion de las anteriores, revela que, de hecho, la formacion del profesorado se constituye
como un campo de enfrentamientos y disputas de concepciones.

El dictamen también presenta el argumento de la busqueda de organicidad entre otras
politicas de formacion, en consonancia con el periodo 2003-2015, en el que se desarrollaron y
aplicaron varias politicas de formacion. Ademads, defiende la necesidad de romper con las
asimetrias nacionales, regionales, estatales, municipales e institucionales.

Como se desprende del dictamen de 2019, el DCN tiene la clara intencién de buscar la
coherencia entre la BNCC y la formaciéon del profesorado. También se expone la
preocupacion por el desarrollo de las competencias en las titulaciones, caracteristica que
estaba presente en el DCN/2002 y que habia sido superada en el DCN/2015.

El periodo de discusion de estas ultimas directrices es mas corto que los anteriores,
entre 2017 y 2019. Este periodo trae indicios de que las resoluciones CNE/CP 01/2017 y
CNE/CP 03/2018, que pospusieron el plazo de adecuacion de los Profesorados a la
DCN/2015, ya senalaron esfuerzos para sustituirlas. Este corto periodo de discusion también
es consistente con la afirmacion de Dourado y Siqueira (2019) que, al abordar la aprobacion
de la BNCC, afirma que su proceso de discusion y aprobacion ocurrié de manera “coercitiva 'y
ligera”. Ademas, la preocupacion expresada por Dourado y Siqueira (2019) indica que las
nuevas directrices pueden no haber sido pensadas en profundidad, en didlogo con mas partes

interesadas, entidades, instituciones y asociaciones, como lo fue en las DCN/2015.
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Carga de trabajo y organizacion curricular del curso

La segunda dimension se refiere a lo que las directrices determinan en relacion con la
carga de trabajo de los profesorados y su organizaciéon curricular. Comparamos tres
categorias: la carga de trabajo de la formacion, el tiempo minimo para su eficacia y como
debe distribuirse esta carga de trabajo en la estructura de los cursos, como se muestra en el

cuadro 2.

Cuadro 2 — Analisis de la dimension directrices para temporalidad y estructura de los cursos

Categorias DCN/2002 DCN/2015 DCN/2019
Carga hora'rrla de Minimo de 2800 horas totales Minimo de 3200 horas totales Minimo de 3200 horas totales
formacion
Tiempo de efectuacion Minimo de 3 afios de curso Minimo de 4 afios o 8 periodos No especificado
400 horas de practicas como - 800 horas de conocimientos
. 400 horas de practicas comof . . .
componente curricular; . ; cientificos, educativos y
. . componente curricular; L
400 horas de practicas curriculares e pedagdgicos;
. 400 horas de practicas; .
supervisadas; 2200 horas de actividades de 1600 horas para el contenido
Estructuracion curricular | 1800 horas de contenido cientifico ey especifico de las areas;
formacion basica 1y 1I; o .
y cultural; .. 800 horas de practica pedagogica,
200 horas para otras actividades de| ,. . .. A
200 horas para otras formas def. " - . divididas en 400 horas de practicas
.. P - interés para los estudiantes (nucleo o
actividades académico-cientificas- 1) y 400 horas de practica de
culturales. ’ componentes curriculares.

Fuente: Elaborado por los autores

Las directrices de 2015 y 2019 avanzaron respecto a las de 2002 al aumentar la carga
de trabajo minima de 2.800 a 3.200 horas. Este movimiento es coherente con la expectativa
de una s6lida formacion tedrica y practica para la formacion del profesorado. En el primer
DCN, segun Freitas (2002), el establecimiento de 2.800 horas se debio a la presion del sector
privado.

El tiempo minimo para que esta carga de trabajo sea efectiva muestra, sin embargo, un
movimiento en zigzag. En 2002, las directrices instituyeron un minimo de tres afios de curso
para la eficacia de las 2.800 horas de formacion. Si bien esta carga de trabajo fue aumentada
por la DCN/2015, el tiempo minimo de efectividad del curso también aumento a cuatro afios u
ocho periodos académicos. En 2019, en cambio, se eliminé el tiempo minimo de efectividad
del curso. Este hecho es visto con preocupacion, ya que las practicas formativas ligeras
pueden ser avaladas por la inexistencia de un tiempo minimo.

En cuanto a la distribucion de esta carga de trabajo en los profesorados, se aprecian
algunas pautas. En todos ellos se mantienen las 400 horas de practicas como componente
curricular y las 400 horas de practicas curriculares supervisadas. Las 200 horas para otras

actividades de formacion estan presentes en los DCN de 2002 y 2015, teniendo en cuenta el
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interés del estudiante en las directrices de 2015. Las DCN/2019 no establecen esta carga de
trabajo.

Las directrices de 2002 establecen que las 7.800 horas restantes deben asignarse a
contenidos cientificos y culturales. Las directrices de 2015 determinan 2.200 horas para las
actividades formativas de los nucleos I y II, descritos respectivamente como nucleos de
“estudios de formacién general, de areas especificas e interdisciplinares y del ambito
educativo” y de “profundizacion y diversificaciéon de estudios en las areas de actividad
profesional, incluyendo contenidos especificos y pedagdgicos”. Las directrices de 2019, en
cambio, son mas objetivas al determinar 800 horas para los conocimientos educativos y 1600
horas para los contenidos especificos, priorizando, por tanto, el campo de conocimiento

especifico de cada profesorado.

Profesionalidad de los profesores

La decision sobre como formar a los profesores pasa por entender qué son los
profesores qué se espera que sean. Roldao (2005) proporciona cuatro descriptores que buscan
explicar el profesionalismo docente - caracteristicas que describen y distinguen la profesion
docente de otras. La tercera dimension se estructura en cuatro categorias: la especificidad de
la funcion, o la actividad concreta que realiza la profesion; los conocimientos especificos
necesarios para su actividad; la autonomia, o el poder de decision; y la pertenencia a un

colectivo, que regula y defiende la profesion, como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3 — Analisis de la dimension Profesionalidad Docente

Categorias DCN/2002 DCN/2015 DCN/2019
"actlian directamente en la " N
~ " afan de aprendizaje
enseflanza
Especificidad de la . . . "formador de conocimiento
P - "cuidar el aprendizaje" "agentes formativos de la cultura" " y
funcion cultura
"la praxis como expresion de la "desarrollar competencias
articulacion entre teoria y practica " | socioemocionales en sus alumnos"
conocimientos especificos,
. interdisciplinarios y pedagogicos" y o
habilidades "cientificos y culturales". habilidades
o "valores éticos y politicos"
Conocimientos ”
especificos ) o ) ) ) acceso permanente a la
conocimientos especificos informacion, experiencia cultural y "acceso permanente a la
BT . - .
actualizacion informacion, experiencia cultural y
. . .. ; san
"comprension de las cuestiones "resultado del proyecto pedagdgico actualizacion
relacionadas con su trabajo" y del recorrido formativo vivido"
"autonomia para tomar decisiones, . o Base pedagdgica de la formacion
Aut . bilidad las elocei autonomia posibilitada por la -
utonomia responsabilidad por e}'s elecciones formacin Autonomia  con  su
realizadas "propio desarrollo profesional"
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"interactuar de forma cooperativa el "trabajo colectivo"
con la comunidad profesional".  |como competencia
lecti “interactuar de forma cooperativa | rabajo cole.ctivo que se hqce posible
Colectivo con la comunidad profesional”. gracias a la formacion "participar en comunidades de
"construccion colectiva, definicion” aprendizaje" como competencia
de los planes de carrera

Fuente: Elaborado por los autores

La DCN/2002 informa de que la principal tarea del profesor es ocuparse del
aprendizaje de los alumnos. Las directrices de 2015, por su parte, amplian esta tarea al
afirmar que, a través de la actuacion en la ensenanza, los profesores actuan como agentes
formadores de cultura. Por su parte, las DCN/2019 retoma ambas definiciones, enunciando
tanto el cuidado del aprendizaje como la formacion del conocimiento y la cultura, afiadiendo
ademads en su definicion sobre la especificidad de la labor docente, la funciéon de desarrollar
las habilidades socioemocionales de sus alumnos.

Al tratar de identificar las menciones que abordan los conocimientos que deben
sustentar la formacion de los profesores (o que deben sustentar el desempefio de estos
profesionales), encontramos referencias a conocimientos especificos, pedagdgicos o
interdisciplinarios, presentes en las tres directrices. Sin embargo, las DCN de 2015 y 2019
ponen de manifiesto la necesidad de un acceso permanente a la informacion, las experiencias
y las actualizaciones culturales. Esta referencia es coherente con el analisis de Tardif (2000),
que describe como una de las caracteristicas del conocimiento pedagdgico su desarrollo en el
tiempo. Las directrices de 2015 dan fe de esta temporalidad del conocimiento docente al
afirmar que la consolidacion del conocimiento de los profesores se producira a través de su
practica profesional.

Todas las directrices hacen referencia a la autonomia. Sin embargo, no profundizan en
su comprension. EI DCN/2002 lo asocia a la responsabilidad de las decisiones tomadas. El
DCN 2015 y 2019, a su vez, mencionan la necesidad de que se desarrolle a través de la
educacion.

En cuanto a la categoria de pertenencia al colectivo, las directrices contienen simples
referencias a esta categoria, abordando generalmente el trabajo colectivo, pero sin mayor
detalle. Las DCN de 2002 mencionan que el profesor necesita interactuar de forma
cooperativa con la comunidad profesional, mientras que las competencias propuestas por las
directrices de 2019 incluyen la dimension del compromiso profesional. Sin embargo, las
directrices de 2015 abordan la necesidad de construir y definir colectivamente los planes de

carrcra.
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Valoracion profesional

Segun Névoa (2017), las reformas educativas de corte neoliberal han intensificado un
proceso de precarizacion de las condiciones laborales - que se relacionan con una
desvalorizacién material de la docencia - y la difusion de discursos que niegan la importancia
o proponen el aligeramiento de la formacion docente -un proceso de desvalorizacion
simbdlica-. Asi, estas dos categorias - valoracion material y simbolica- constituyen la

dimension de valoracion profesional de nuestro andlisis, que se muestra en el cuadro 4.

Cuadro 4 — Analisis de la dimension Valoracion Profesional

Categorias DCN/2002 DCN/2015 DCN/2019
"la garantia de construccion,
definicion colectiva y aprobacion
de planes de carrera y salariales,
depende de las politicas que con condiciones que aseguren una

Valoracion Material

definen el "tiempo de trabajo", los
"planes de carrera" y los "niveles

jornada de trabajo con dedicacion
exclusiva o tiempo completo a
cumplir en un solo establecimiento

Resume los objetivos 17 y 18 del
PNE que tratan de la "equivalencia
salarial" con "otros profesionales"

de remuneracion acordes con la

importancia social el trabajo”". educativo y la asignacion de 1/3

(un tercio) de la carga horaria de
trabajo a otras  actividades
pedagdgicas inherentes al ejercicio
de la docencia"

y el "plan de carrera".

"vincular el reconocimiento a la
formacion" para garantizar que las
carreras sean atractivas

"concepto amplio y valoracion
entendida desde la articulacion
entre la formacion inicial, la
formacién continua, la carrera
profesional, el salario y las
condiciones de trabajo"

"practicas de la
actividad
y las multiples competencias que

las componen" deben ser valoradas

especificas

Valoracion Simboélica —
"Incluye el reconocimiento y el

fortalecimiento de los
conocimientos y las practicas"

Fuente: Elaborado por los autores

El dictamen CNE/CP 02 de 2001 hace referencia a la valorizacion simbolica y
material de la profesion docente. El texto menciona que se deben valorar las competencias y
las practicas de la actividad. En otro momento, el documento sefiala que la cualificacion
profesional pasa por politicas que pretenden definir planes de carrera y remuneraciones
coherentes con la importancia social del trabajo. Sin embargo, esta informacion se omitié en
la estructuracion de las resoluciones CNE/CP 01 y 02 de 2002, que instituyen las directrices.

Las DCN/2015 avanzan destacando una sélida concepcion de la valorizacion, presente
tanto en la resolucion como en el dictamen. En esta concepcion, articulan cuestiones
materiales (salario, carrera, condiciones de trabajo) con cuestiones simbolicas (formacion
inicial y continua).

Es importante destacar que la Resolucion CNE/CP 02 de 2015 aborda no solo las
directrices para la formacion inicial, sino también para la formacion continua, asi como los

cursos de formacion pedagogica y los segundos grados. Ademas, la valoracion de los
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profesionales de la ensefanza recibe una atencion especial en el capitulo VII de dicha
resolucion. Estos argumentos dan fe de una solida concepcion de la articulacion entre los
elementos de formacion y la valoracion material de la profesion docente.

Las directrices de 2019 citan la necesidad de reconocer y reforzar los conocimientos y
las practicas docentes, y de articular la formacion y la valoracion de la profesion. También
retoman el PNE abordando la importancia de la equivalencia salarial entre los profesionales
de la enserianza y otros profesionales con la misma titulacion. A pesar de estas
consideraciones, las directrices retroceden al eliminar la valoracion del profesorado como uno
de los ejes estructurantes de las directrices, presente en las DCN/2015.

Es evidente que las DCN/2015 aportan una concepcion mas sélida de la valorizacion
profesional, al tratar de forma articulada las condiciones de trabajo, la carrera, la formacion y
la valorizacion. Esta perspectiva converge con varios autores del area, como Diniz-Pereira
(2016) y Novoa (2017), que orientan la necesidad de su articulacion. Las DCN de 2019, al
eliminar este concepto de sus textos, se articulan con otros movimientos de los gobiernos
posteriores a 2016 que, ademas de la habilitacion de profesionales con “conocimientos

notorios”, contribuyeron a la desvalorizacion y desprofesionalizacion de los docentes.

Consideraciones finales

En este articulo, se discute la trayectoria de las DCN para la formacion de profesores
en Brasil, que se inicia con la institucion de las primeras directrices para las carreras de grado
en 2002. La consolidacion de la practica obligatoria como componente curricular y las
practicas supervisadas sefialaron la necesidad de materializar la especificidad de los cursos de
formacion docente. Segin Gatti et al. (2019), estas DCN marcaron un momento de
posibilidades para la formacion docente. Segun Freitas (2002), a pesar de estos avances, estas
directrices no dialogaron con las demandas del campo. La centralizaciéon de las competencias,
la reduccion del tiempo minimo para la eficacia del curso (tres afios) y la reduccion de la
funcion docente a la atencion con el aprendizaje, atestiguan una concepcion simplificada y
tecnicista de la ensefianza, construida sobre una formacion ligera.

Los gobiernos de Lula y Dilma avanzaron hacia la superacion de estas perspectivas a
lo largo de los 14 afos de una trayectoria mas organica en el campo. Las DCN/2015 se
basaban en ideas mas criticas, entendiendo a los profesores como sujetos “formadores de
conocimiento y cultura”, con “valores éticos y politicos”. Se basaban en un concepto de

desarrollo profesional que articulaba la formacion inicial y continua con las condiciones de
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trabajo y la carrera profesional, tal y como defienden autores como Diniz-Pereira (2015) y
Novoa (2017). Ademas, aumentaron la carga de trabajo (3.200 horas) y el tiempo minimo
para la efectividad de los cursos (cuatro afos). La trayectoria de estas politicas sefialé un
camino hacia la criticidad, la autonomia y las nuevas posibilidades de los cursos de grado.

Esta trayectoria no revela, sin embargo, linealidad. El fin del gobierno de Dilma,
marcado por un golpe parlamentario (BASTOS, 2017), abrid el espacio para un nuevo ciclo.
Dourado y Siqueira (2019) entienden una “contrarreforma, muy conservadora y privatista, en
el campo de la educacion” durante el gobierno de Temer. Las politicas que siguieron
empeoraron el proceso de devaluacion y debilitamiento del estatus profesional de la
ensefanza.

Las DCN/2019, ya en el gobierno de Bolsonaro, parecen empeorar este ciclo politico-
ideoldgico. Retomando cuestiones superadas por las directrices de 2015, volvieron a abordar
las concepciones vigentes en 2002, como la centralizacion de la formacion en competencias,
un vaciado critico y la posibilidad de aligerar la formaciéon, como consecuencia de no
especificar un tiempo minimo para la efectividad de los cursos. Otro retroceso significativo se
refiere a la supresion de la idea articulada de valorizacién profesional, ademas de la reduccion
de la relevancia otorgada a la formacion continua.

Diniz-Pereira (2015) sefiala un posible consenso en la literatura sobre la necesidad de
superar el modelo tecnicista hegemonico en los profesorados. Del mismo modo, coincidimos
con Novoa (2017) cuando el autor defiende la necesidad de transformar la formacién del
profesorado. Las DCN de 2019 no parecen contribuir a una transformacion hacia las ideas
defendidas por académicos y entidades del sector. ;Y cémo podrian contribuir a la superacion
de las tradiciones seculares si retoman las ideas conservadoras? Las transformaciones que
vinieron después del golpe de estado parecen estrechar las posibilidades hacia el
mantenimiento de un proceso de desprofesionalizacion de la ensefianza.

Todavia no se conocen las formas en que se materializan estas directrices. Sera
necesario realizar estudios de implementacion de la nueva DCN/2019 para entender las
interpretaciones y acciones de los formadores frente a ellas, asi como sus interacciones con el
proceso de implementacion de las DCN/2015. Con la publicacién del Dictamen CNE/CP n°
14, de julio de 2020, que proporciona directrices para la formacion continua del profesorado,

se podran incorporar nuevos elementos a la trayectoria de la formacion del profesorado.
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