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RESUMO: Os apontamentos mundiais com relagdo a pesquisa na educacao superior sugerem
uma redugdo cada vez maior de financiamento para as areas das humanidades. Considerando
esse pano de fundo, o ensaio se alinha na investigacao da pesquisa na educagao superior a partir
de Nussbaum (2014, 2015) e da Portaria MCTIC n. 1.122. A investigacdo tem por objetivo
analisar como este fendmeno compromete as humanidades e a produgdo de um saber
critico/reflexivo, ao adotar como prioritarios os projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo voltados para as dareas de tecnologias. A pesquisa € exploratoria, analitica,
hermenéutica e com coleta de dados documental. Com tal anélise se comprova, a partir de
Nussbaum, que a perspectiva da pesquisa humanista ndo esta contemplada na referida portaria,
0 que confirma tendéncia mundial de investimento em pesquisas aplicadas, o desprezo tanto
pela pesquisa quanto pela formag¢do humanista e a forte tendéncia de financiamento para
pesquisas que contribuem para a rentabilidade econdmica.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa. Humanidades. Portaria MCTIC n. 1.122/2020. Inovagao.

RESUMEN: Las notas mundiales sobre la investigacion en educacion superior apuntan a una
reduccion cada vez mayor de la financiacion de las dareas de humanidades. Teniendo en cuenta
estos antecedentes, el ensayo se alinea, en la investigacion de educacion superior de Nussbaum
(2014, 2015) y la Ordenanza MCTIC n. 1.122. Para ello, la investigacion tiene como objetivo
analizar, como este fenomeno compromete las humanidades y la produccion y el conocimiento
critico / reflexivo, adoptando como prioritarios proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion centrados en dreas tecnologicas. La investigacion es exploratoria, analitica,
hermenéutica y con recogida de datos documental. Con tal andlisis, se comprueba desde
Nussbaum, que la perspectiva de la investigacion humanistica no estd incluida en dicha
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ordenanza, lo que confirma la tendencia mundial de inversion en investigacion aplicada, el
desprecio tanto por la investigacion como por la formacion humanista y la fuerte tendencia de
financiacion para investigacion que contribuya a la rentabilidad economica.

PALABRAS CLAVE: Investigacion. Humanidades. Ordenanza 1.122 MCTIC. Innovacion.

ABSTRACT: The world notations regarding research in higher education suggest an ever
greater reduction in funding for the areas of the humanities. Considering this background, the
essay is aligned, in the investigation of research in higher education from Nussbaum (2014,

2015) and the MCTIC Ordinance n. 1,122. For this purpose, the research aims to analyze, how
this phenomenon compromises the humanities sciences and production and critical / reflective
knowledge, while adopt research, development and innovation projects focused on technology
areas as priorities. The research is exploratory, analytical, hermeneutic and with documentary
data collection. With such an analysis, it is proved from Nussbaum, that the perspective of
humanistic research is not included in the ordinance, which confirms the worldwide trend of
investment in applied research, the contempt for both research and humanist training and the
strong tendency of funding for research that contributes to economic profitability.

KEYWORDS': Research. Humanities. MCTIC ordinance n. 1.122. Inovation.

Introducio

A partir da concepgdo de que o mundo da produg@o se encontra ingressado na
quarta revolucao, o campo de poder (o Estado) e as agéncias de fomento a
pesquisa ¢ a pos-graduacdo publicam editais que priorizam as chamadas
ciéncias naturais, criadoras de tecnologias, invengdes e inovagdes materiais,
em desapreco as humanidades, com o propodsito de obter vantagens
competitivas no mundo da produgdo de mercadorias (AZEVEDO;
OLIVEIRA; CATANI, 2016, p. 786).

A epigrafe dos autores situa adequadamente o problema da investigagio. E
conhecimento notorio que as discussoes e as deliberagdes recentes dos organismos de Estado
apontam para investimento em dareas de pesquisa aplicadas e que ‘“‘supostamente” geram
retornos financeiros. Essa maxima esta ligada as ideologias neoliberais que invadiram como
uma onda a educa¢do em todos os seus niveis, desde a educacdo inicial até os programas de
pos-graduacdo. Ainda pode ser acrescida a esta realidade o fato de que os efeitos desta ideia
rapidamente se materializaram, e que outras manifestacdes vao ocorrer velozmente, tornando
necessaria uma reflexao sobre como adaptar-se a esta realidade, amenizando ou confrontando-
a. As praticas neoliberais introduzidas na pesquisa contribuiram, segundo Santos (2010, p. 200),
para uma organizagdo das agendas de pesquisa baseadas nas exigéncias do desenvolvimento
tecnologico, da ciéncia como forga produtiva, da competitividade internacional e dos ganhos

de produtividade cientifica no campo econdmico. Os conceitos e discursos altamente populares
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da “sociedade de conhecimento” e ou de “economia do saber” pressionam para que as politicas
educacionais e, consequentemente, o ensino superior, transforme (ALMEIDA; BATISTELA,
2001) a pesquisa em funcionalista e adote critérios comerciais.

A economizagao de principios educacionais pressiona as universidades e seus atores no
sentido de adotarem praticas que comprometem o ambiente educacional na perspectiva

pedagogica. Uma das situagdes advindas deste cendrio ¢ trazida nos seguintes termos:

Em sintese, a dindmica mundial a exigir mais inovagdo e conhecimento
apropriavel pela cultura empresarial encontra a institui¢do universitaria e seus
pesquisadores sedentos de recursos, atores frageis para a negociagao e avidos
para ultrapassar a crise financeira, mediante a geragdo de receitas proprias,
nomeadamente através de parcerias com o capital, sobretudo o industrial, sem
maiores escripulos. Assim, a mercadorizagdo do conhecimento tem levado a
novos tipos de relagdes na academia baseadas numa concepgao gerencial que
assimila os principios, pardmetros e as feigdes das organizagdes econdmicas.
Mas, o que € pior € que a propria insuficiéncia da critica a essa realidade ganha
terreno entre os docentes e a producdo/transmissdo do conhecimento nao é
devidamente avaliada e questionada, arrefecendo o potencial critico que a
universidade dispoe (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 51).

Desta forma, configura-se um quadro onde a adocdo destes critérios e valores
tipicamente neoliberais como norteadores do ensino superior € da pesquisa transforma o éthos
universitario antes definido como autonomia, criticidade e de bem comum para um éthos
alicercado pela rentabilidade, produtivismo quantitativo e competitividade. E neste contexto
que se localiza o problema investigativo materializado nas seguintes questdes, a saber: qual o
espaco das humanidades dentro desse cenario? Quais as consequéncias formativas do
cerceamento dos investimentos em pesquisa na area das humanidades? Qual o entendimento de
pesquisa da Portaria MCTIC n. 1.122 em relagdo a pesquisa na area das humanidades?

As perguntas investigativas sd3o o fio condutor para situar a condi¢do da pesquisa no
ensino superior, sua organizacdo ¢ como tratam as humanidades. O objeto ¢ apontar os
problemas e consequéncias do baixo investimento nas areas de pesquisa das humanidades a
partir de Nussbaum (2014; 2015). A discussdo serd permeada pela Portaria MCTIC n. 1.122,
articulada aos problemas levantados por Nussbaum referentes as fontes de financiamento para
as humanidades e seus problemas decorrentes. A pesquisa ¢ analitica com método
hermenéutico. A coleta de dados é realizada por meio da técnica documental®. O universo da

pesquisa sdo as obras de Nussbaum (2014; 2015) e a Portaria MCTIC n. 1.122. Trata-se,

4 De acordo com Nardi e Santos (2003), as pesquisas documentais sdo caracterizadas pelo tratamento analitico,
descritivo ou explicativo de documentos, fotos, reportagens de jornal, relatorios de empresas, tabelas estatisticas e
documentos informativos arquivados em reparti¢des publicas, igrejas, hospitais, sindicatos etc.
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portanto, de um estudo exploratério quanto aos objetivos, e bibliografico e documental,
centrado no método analitico-hermenéutico, quanto aos procedimentos técnicos.

No intuito de deixar claro o problema investigativo e suas conclusdes, o ensaio ¢
organizado em trés partes. Na primeira parte sdo abordados os conceitos de Martha Nussbaum
(2014; 2015) referentes aos problemas formativos decorrentes da diminuicao das humanidades
nos curriculos do ensino superior. O fio condutor baseia-se nos trés pilares da cidadania
democratica: o pensamento critico, a cidadania universal e a capacidade imaginativa. Os trés
pilares estdo ancorados nas capacidades quatro e seis’. Na segunda parte serd trabalhado o
sentido da pesquisa na Portaria MCTIC n. 1.122 e como as humanidades sdo tratadas, bem
como pontuaremos rapidamente as notas de repudio divulgadas pelos programas de pods-
graduacao. Por fim, busca-se compreender o processo de ascensdo do regime capitalista de
conhecimento e os seus impactos sobre o financiamento e a gestdo da educacao superior no
Brasil. A privatizagdo do conhecimento e as mudangas impostas a cultura académica sao
analisadas criticamente a partir do paradigma de desenvolvimento humano, apregoado pela

proposta filosofico-pedagdgica de Martha Nussbaum.

Diagnostico da educacio superior no que tange a pesquisa

A educacao superior nas ultimas décadas vem sendo orientada por politicas
educacionais fundadas em principios do produtivismo quantitativo, do economicismo ¢ pela
busca de resultados “praticos” ligados ao modo de producdao da acumulagdo flexivel. Para
Santos (2010), o ensino superior ¢ for¢ado a adotar praticas e exigéncias do mundo dos negocios
e orientar sua estrutura institucional para o desenvolvimento tecnologico, para a ampliagao da
ciéncia como forca produtiva que gere ganhos econdmicos € que se insira na competitividade
internacional das economias com vista a ganhos de produtividade. Na mesma vertente, Almeida
e Batistela (2011) consideram que a ado¢do no ensino superior dessas prerrogativas
produtivistas torna o ensino e a pesquisa funcionalistas e definidos por critérios comerciais. O
ethos organizador do ensino e da pesquisa orienta-se pelo produtivismo, economicismo,
rapidez, enxugamento e flexibilidade, o que naturalmente, em seu curso, pressiona o ensino
superior para descartar, eliminar e excluir tudo aquilo que possa comprometer sua eficicia e

dinamismo para o mundo da competitividade global.

3> A capacidade quatro é defina por Nussbaum (2013) como sentido, imaginagdo e pensamento, e a capacidade
cinco como razao pratica.
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No mesmo horizonte de analise, Nussbaum (2015, p. 4) denuncia que “obcecados pelo
PIB, os paises — e seus sistemas de educagdo — estdo descartando, de forma imprudente,
competéncias indispensaveis para manter viva a democracia”. Se essa tendéncia prosseguir,
segundo a autora, em pouco tempo os paises estardo produzindo geracdes de maquinas
lucrativas, em vez de cidaddos integros, criticos e reflexivos que possam entender os processos
sociais e se opor as injusti¢as. Um dos aspectos evidenciados desse processo de adoecimento
da democracia estd na educacdo. Para Nussbaum (2015), tanto no ensino médio como no ensino
superior as humanidades e as artes estao sendo eliminadas. Um dos argumentos proferidos por
administradores publicos e alguns politicos ¢ que as humanidades e as artes sdo enfeites intteis,
em um contexto em que as nagdes precisam eliminar todos os elementos inuteis para que se
mantenham competitivas no cenario da economia global.

Com base nas consideragdes apresentadas, a educagdo superior passa a despender, na
sua organizagdo, esforgos para priorizar a educacdo técnica profissionalizante em detrimento
da formacdo cultural ampla®. Um dos primeiros passos, de acordo com Dalbosco (2015), é
considerar que esse processo € parte integrante da globalizacdo da economia, que impde um
modo de vida alicer¢ado na maximizacao do lucro e da eficiéncia economica. Desse modo,
movida pela loégica do mercado global, Dalbosco (2015, p. 128), define que “a educacao
mundial assume a ideia de que para manter a competitividade no mercado, e por sua vez, para
poder formar profissionais competitivos, ela precisa dispensar as humanidades”. Neste cenario,
as humanidades sao consideradas desnecessarias e, portanto, devem ser eliminadas ou reduzidas
do campo formativo (ensino) e do campo da pesquisa. Com a hegemonia da formagao técnica
e da pesquisa orientada para a economia do saber, as humanidades se veem enfraquecidas,
sendo constantemente questionadas em suas caracteristicas e procedimentos de pesquisa.

E importante mencionar neste momento que a abordagem ndo pretende negar,
obviamente, a importancia de uma formagao profissional, técnica e cientificamente qualificada
para o desenvolvimento do pais. E consenso que as resolugdes de inimeros problemas que
assolam a sociedade passam eminentemente pelo progresso da ciéncia e da tecnologia. Negar a
importancia de uma boa formagao profissional ¢ assumir uma posigao retrograda, ultrapassada
e infantil, pois ndo reconheceria que o progresso técnico-cientifico ¢ uma solugdo possivel,
embora, como diria Dalbosco (2015), sempre parcial, para muitos problemas sociais. O fato ¢

que a hipervalorizagdo das areas ligadas a promog¢ao do desenvolvimento econdémico ndo pode

¢ Para compreender o sentido de formagdo ampla, sugerirmos o ensaio: “Educacdo superior e os desafios da
formag@o para a cidadania democratica” (2015), de autoria de Claudio Almir Dalbosco e publicado na revista
Avaliacao.
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significar o “sufocamento” das humanidades. Uma boa formacdo ou formacao alargada ¢ o
equilibrio entre as varias condi¢des e saberes necessarios para o desenvolvimento integral do
ser humano. Este ideal formativo ¢ buscado desde os gregos por meio da Paidéia e ampliado
(embora com suas diferencas) com a concepgao de Bildung. Portanto, ao tratar das condi¢des
contemporaneas da educacdo superior ndo estamos empregando uma cruzada entre formacao
profissional e formacao humanista, mas, ao contrario, apontando que qualquer tipo de formacao
desequilibrada podera levar a condi¢des perversas para o convivio coletivo.

E neste contexto de tendéncia mundial que a pedagogia da competéncia ganha forga e
se insere nos curriculos formativos, reduzindo a formagdo humana aos aspectos do
desenvolvimento de habilidades e competéncias aos educandos para o mercado de trabalho e
negligenciando uma formacao critica e aberta aos dilemas sociais. S3o estes aspectos que
motivam Nussbaum (2015) a tratar da educacao dentro de sua teoria das capacidades. Para a
autora, uma educacdo superior alicercada no aligeiramento formativo e na reducdo das
humanidades tende a levar a uma formagao desqualificada e pouco agregadora para a vivéncia
democratica. Para Nussbaum (2015, p. 3), essa condi¢ao formativa levara a “uma crise que, no
longo prazo, provavelmente sera muito mais prejudicial para o futuro dos governos
democraticos: uma crise mundial da educagdo”. Em outras palavras, Nussbaum mostra que
qualquer sociedade que pretenda ser democratica e consolidar uma convivéncia ética global
precisa investir na formac¢do humana pautada por valores éticos de respeito e reconhecimento
do outro.

O apontamento da autora coloca que a sustentagdo das estruturas democraticas, tanto
em sua forma institucional como na vivéncia ética dos preceitos democraticos, passa por uma
formag¢ao humanista alicercada em trés pilares: o pensamento critico, a cidadania universal e a
imaginag¢ao narrativa. Os trés pilares sdo parte integrante de sua teoria da justica fundamentada
nas dez capacidades. A educagdo ¢ tratada, sobretudo, na capacidade quatro e seis. Na
capacidade quatro — sentido, imaginagdo e pensamento, Nussbaum (2013) coloca que todo o
ser humano deve ser capaz de usar os sentidos, imaginar, pensar e raciocinar — e de fazer coisas
“verdadeiramente humanas” de uma maneira informada e cultivada por uma educagdo
adequada, que possa garantir a liberdade de expressdo em nivel artistico, politico ou religioso.
A capacidade seis, Nussbaum (2013) define como razdo pratica. Segundo a autora, a razao
pratica denota que cada ser seja capaz de formar uma concep¢do de bem para si mesmo e de
refletir criticamente sobre o planejamento da propria vida. As duas capacidades sao resultado
do cultivo formativo marcado pelo direito ao acesso a experiéncias formativas de ordem

humana e artistica. A educacdo superior, ao atender as exigéncias de uma formacgao
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mercadoldgica, abandona as duas capacidades, formando uma parcela das novas geragdes para
ser bem-sucedida financeiramente, mas despreparadas para o convivio democratico. A
formacgdo para a vivéncia democratica ¢ permeada por uma educagdo fundada no pensamento
critico, cidadania universal e imaginagao narrativa.

Este abandono tem pelo menos duas consequéncias importantes para esta discussao: a
primeira, por imediato raciocinio, ¢ a perda da capacidade critica, humanista e ética na formagao
do individuo; a segunda, que reside numa contradi¢ao, ¢ que estas qualidades, dispensadas neste
momento, sao exigidas pela sociedade mercadolédgica, pois delas depende, pelo menos em parte,
a habilidade de relacionar-se com os demais e a competéncia para tomar decisoes, dentro de
uma perspectiva profissional.

A fundamentagdo teodrica e epistemologica da capacidade de pensamento critico de
Nussbaum (2014, p. 77) busca em Socrates aquilo que poderia designar-se por uma vida
examinada, ou seja, “uma vida que ndo aceita a autoridade de qualquer crenca apenas por essa
crenca ter sido herdada por via da tradicdo ou porque, por for¢a do habito, se veio a transformar
numa coisa banal”. O pensamento critico € particularmente decisivo para a cidadania, sobretudo
em sociedades complexas e diversas, que precisam obrigatoriamente lidar com a presenca de
pessoas diferentes que pertencem a etnias, grupos, classes e religides diversas. E nesta
perspectiva de pensamento critico e autocritico que Nussbaum (2014, p. 79) considera que
“cada pessoa seja responsavel pelo seu raciocinio e que lhe permita trocar ideias com outras na
atmosfera racional de respeito mutuo, o que ¢ fundamental para a resolucdo pacifica das
divergéncias [...]”. Para a consolidagdo dessa atitude democratica para a cidadania € necessario
fundamentalmente que esta capacidade seja desenvolvida primordialmente pela educacao.

A capacidade da cidadania universal ¢ descrita por Nussbaum (2014) como uma
capacidade de entender-se como um cidaddo universal que transpde suas condig¢des
deterministas de grupo ou regido. De acordo com Nussbaum (2014, p. 79), “ver-se a si proprio
ndo s6 como cidaddo que faz parte de um determinado grupo ou regido, mas como seres
humanos que se encontra, ligados a todos os outros por lacos de reconhecimento”. O
pesquisador Dalbosco (2015, p. 135), imbuido das provocagdes langadas por Nussbaum (2014),
lanca a seguinte pergunta: “Como se pode tornar cosmopolita, cidadao do mundo, sem romper
com a visdo provinciana e preconceituosa’? Ao buscar a resposta, chega-se a conclusao de que
cada vez mais, em um mundo marcado pela globalizacdo e interconectividade, se exige que as
acoes sejam tomadas em nivel intercontinental e que as futuras geragdes sejam formadas para
vivéncia cosmopolita. Para este tipo de formagao, Nussbaum (2014) propde uma educagao

multiculturalista que se adequa a uma vivéncia para a democracia pluralista. Com isso,
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prossegue a autora, ¢ fundamental que os estudantes saibam as historias e experimentem o
conhecimento das diferentes culturas em suas manifestagdes religiosas, politicas, étnicas,
sociais, econdmicas, de género etc.

A terceira capacidade ¢ denominada por Nussbaum (2014) como imaginacao narrativa.
Atrelada as outras duas capacidades, a imaginacdo narrativa expressa a habilidade de colocar-
se no lugar do outro, em um exercicio de alteridade. Nussbaum (2014, p. 81) a define como “a
capacidade de ser capaz de pensar como serd estar em situacao de outra pessoa, de avaliar
inteligentemente a sua histéria, e ser capaz de compreender os sentimentos, os desejos, € as
esperancas de alguém que possa estar nessa situagdo”. Neste sentido, Dalbosco (2015, p. 138)

13

chama a atencdo para o fato de que “¢ por meio da imaginagdo narrativa que desperta o
sentimento de compaixdo com o outro”. No entanto, como os demais pilares da cidadania
democratica, esse também precisa ser formado/educado. A melhor estratégia para essa
formagao, segundo Nussbaum (2014), € por meio das artes e da literatura.

As trés capacidades entendidas como pilares para uma formagdo democratica e cidada
estdo ameacgadas em virtude da diminui¢ao da presenga das humanidades e das artes dos
curriculos em face do aumento progressivo da oferta de uma educagdo formativa para as
demandas “emergentes” do capital global. Como alerta Nussbaum: “Existe uma tendéncia
generalizada de arrancar dos programas curriculares todos os elementos humanisticos para
substitui-los pela pedagogia da memorizacao” (NUSSBAUM, 2015, p. 177). Isso implica, de
acordo com Dalbosco (2015), a op¢ao por um modelo especifico de racionalidade que
influencia a escolha tanto dos conteudos de ensino como dos métodos de aprendizagem.
Considera-se que esse processo formativo (baseado na légica do capital, empreendedorismo,
flexibilidade, inovagdo, pedagogia das competéncias, competitividade etc.) se aplica desde a
formacgao das criangas até a formag¢ao na pos-graduacao.

O ensino superior ¢ marcadamente caracterizado pelo ensino e pesquisa. No campo do
ensino, Nussbaum (2014) ja descreveu a condi¢do das humanidades e das artes e de como sao
eliminadas dos curriculos formativos, suas causas, motivos e consequéncias para a democracia.
No campo da pesquisa, 0 mesmo fendmeno ocorre quando se percebe uma valorizacao de areas
integradas ao desenvolvimento econdmico em contrapartida a diminui¢ao de investimentos
para areas das humanidades. Para Nussbaum (2015, p. 123), ao observar essa condigdo,
percebe-se que “as humanidades sdo consideradas, em grande medida supérfluas, parece correto
reduzir seu tamanho e, no que diz respeito a alguns departamentos, eliminé-los

completamente”.
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Nesta dindmica, tanto o ensino como a pesquisa passam a serem estruturados e pensados
sob a prerrogativa de suas contribui¢cdes para a rentabilidade econdmica. Neste viés, como
justificar pesquisas em Platdo (em suas condi¢des formativo-pedagogicas) ou sobre imigragao
e seus impactos sociais? As pesquisas passam, de acordo com Nussbaum (2015), a perseguir o
ideal de aplicabilidade e “utilidade”. Um bom exemplo ¢ a questdo da ética, que passa a ser
tratada como ética empresarial ou ética profissional, deixando de ser refletida a partir das teorias
filosoficas e dos seus dilemas contemporaneos. Como, por exemplo, dentro da loégica da
competitividade, se poderia receber financiamento publico ou privado para a realizacdo de
pesquisa em filosofia ou em pedagogia?

Nos modelos puros de educacio para o desenvolvimento econdmico ¢ dificil encontrar
pressupostos € normas que protejam e valorizem as pesquisas relacionadas ao campo das
ciéncias das humanidades e das artes. O nticleo central para Nussbaum (2015) ¢ que os modelos
de educagdo e, por esse viés, que envolvem o financiamento publico ou privado das pesquisas,
estdo se aproximando cada vez mais do modelo de crescimento econdmico, sem se importar
com sua inadaptabilidade aos objetos da democracia ou com sua relevancia social e coletiva.
Imbuidos desse modelo educacional, nem o Estado nem a iniciativa privada e nem as
instituicdes de ensino superior manifestam preocupag¢do em investimentos em pesquisa em
areas que ndo sejam potenciais para o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.

A palavra de ordem para a pesquisa, de acordo com Nussbaum (2015, p. 129), “[...] é
impacto, e com ela o governo quer dizer, acima de tudo impacto economico”. No campo do
impacto, as pesquisas nas humanidades passam a ser tratadas de duas formas: a) sendo excluidas
ou reduzidas dos editais de pesquisa ou; b) tendo que modificar seus métodos, objetivos e
linguagem para se adequar as formas de organizagdo das pesquisas aplicadas. Na medida em
que sao adotados na pesquisa a competitividade e o impacto, as humanidades e as artes, segundo
Nussbaum (2015, p. 134), “sao formuladas como competéncias técnicas que tém de ser
analisadas por meio de testes quantitativos de multipla escolha, e as competéncias criativas e
criticas que se encontram em seu amago sao geralmente deixadas de lado”. A pesquisa nas areas
das humanidades estd em declinio — de uma posi¢do que ja era deficitaria.

Os reflexos a médio e longo prazo da diminui¢do das humanidades nas areas do ensino
e na pesquisa ¢ a ameaga, dentre outras coisas, do adoecimento da democracia. Um modelo de
educacdo, para Nussbaum (2015, p. 143), baseado “[...] principalmente na lucratividade do
mercado global amplia as deficiéncias, criando uma estupidez gananciosa que pde em risco a

propria existéncia da democracia, e que certamente impede a criagcao de uma cultura mundial
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satisfatoria”. Tomando como condicdo reflexiva de anélise os apontamentos de Nussbaum no

decorrer do ensaio, trataremos da questdo das humanidades na portaria MCTIC n. 1.122.

Portaria MCTIC N. 1.122 e a condicdo da pesquisa nas humanidades

A Portaria n° 1.122/2020, oriunda do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, ¢ composta de 10 artigos, € tem como principal finalidade determinar quais
areas do conhecimento sdo, na perspectiva do governo (e ndo do Estado, posto que ¢ uma
portaria e ndo uma lei), as mais importantes para receberem investimento e atengdo por parte
da Unido, principalmente no que tange aos recursos previstos para o Plano Plurianual da Unido
(PPA), no ambito de 2020-2023.

O texto do documento praticamente se resume a nomear quais sao estas areas, agrupadas
em cinco categorias, a saber: Area das Tecnologias Estratégicas; Habilitadoras; de Producao;
para o Desenvolvimento Sustentavel; para a Qualidade de Vida. Cada categoria, por sua vez,
compreende subdivisdes, todas elas ligadas a seu eixo maior.

O impacto deste documento na educacdo pode ser percebido em dois momentos: o

primeiro, que consta no artigo oitavo, paragrafo primeiro, cuja transcri¢do integral ¢ a seguinte:

§ 1° A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) deverdo promover os
ajustes e adequagoOes necessarios nas respectivas linhas de financiamento e de

fomento para incorporar em seus programas ¢ agdes as prioridades
estabelecidas na presente Portaria (BRASIL, 2020).

O texto impde a 6rgdos com relacdo estreita com a educagdo, como o CNPq e o FINEP,
que passem a priorizar seus recursos para as areas definidas pela portaria, excluindo das suas
prioridades aqueles setores ligados as ciéncias da humanidade. Isto em um cenario de recursos
jé inferiores aos investimentos dos ultimos anos.

O segundo momento € o proprio inciso terceiro, que antecede o paragrafo referido
anteriormente. Este trecho do documento, mais generalista, assegura que as acdes emanadas do
MCTIC sejam respeitadas pelos demais ministérios e entidades promotoras de politicas

publicas e de financiamento:

IIT - promover a interlocucdo com atores das demais politicas publicas que
apresentam interface com as a¢des de ciéncia, tecnologia e inovagdes nos
setores das areas definidas como prioritarias nos arts. 3° a 7°, no intuito de
alinhamento de prioridades, estratégias e acdes, com vista ao fortalecimento
da governanga publica (BRASIL, 2020).
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Desta forma, fica caracterizado como opg¢do administrativa e estratégica o
distanciamento das humanidades como setor importante a ser considerado em termos de
investimento. Tal atitude nao ¢ fato isolado a este ministério, mas sim parte componente de uma
perspectiva contemplada pelo governo como um todo, em especial o Ministério da Educacao,
que externou por varias vezes considerar que as ciéncias da humanidade ndo sdo contributos

essenciais a sociedade. A titulo de exemplo, uma destas declaragdes publicas:

“Todas as universidades que a gente tem, ndo brota da terra o dinheiro, vem
do imposto. Quando a gente for comprar pao, gasolina para a moto, telefone
celular, vem imposto. E esse imposto é usado para pagar salario de professor,
de técnico, bolsa, alimentacdo, tudo isso. Eu, como brasileiro, eu quero ter
mais médico, mais enfermeiro, mais engenheiro, mais dentistas. Eu ndo quero
mais sociologo, antropdlogo, ndo quero mais filésofo com o meu dinheiro”,
disse o ministro da Educacdo, em video publicado pelo perfil “Direita Raiz”,
no Twitter (REZENDE, 2020).

Esta visao estreita e diminuta, em consonancia com o pensamento neoliberal, partilhado
pelo MCTIC, entende que o recurso publico ndo pode ser alocado para a formagdo de
pesquisadores, estudantes ou docentes das areas de ciéncias da humanidade, pois consideram
desnecessarias e ndo produtivas para o desenvolvimento do pais as capacidades e competéncias
definidas por Nussbaum. Desta forma, vao terminar por extinguir-se ou, em uma visdo mais
otimista, sobreviver a partir do interesse privado, ou do individuo capaz de prover-se
autonomamente, mas desaparecem em se tratando de interesse do Estado. Em ambos os casos
— extin¢do ou sobrevivéncia precarizada —, € justo pensar que em uma sociedade cada vez mais
carente de reflexdes advindas dos estudos das ciéncias da humanidade, os reflexos desta perda
sejam percebidos por poucos, justamente por conta das deficiéncias ocasionadas na formacgao
educacional.

Diante de tal cenario, catastrofico para as humanidades e as artes no campo do ensino e
da pesquisa, seria de se esperar que uma reagdo por parte de entidades e instituigdes se
materializassem logo a seguir, manifestando notas de repudio e de criticas ao documento. De
fato, a reacdo da comunidade cientifica, particularmente das entidades vinculadas mais
diretamente com as ciéncias sociais, ndo tardou a acontecer. Esse € o caso da Universidade de
Brasilia (UnB), que langou uma nota onde manifesta grande preocupagdao com a Portaria n.
1.122/2020. Para a UnB (2020), entre as graves consequéncias do ato, estd uma redugdo dos ja
€scassos recursos para a pesquisa no pais, em especial para as areas de Humanidades e
Linguistica, Letras e Artes, excluidas das cinco areas de tecnologias enfocadas pela portaria.
Cabe ainda destacar o Manifesto Conjunto da Associagdo Nacional dos Dirigentes das

Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e do Forum Nacional de Pro-Reitores de
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Pesquisa e Pos-Graduacao (Foprop), que pedem a revogacao da Portaria CAPES n° 34, de 9 de
marco de 2020, e suspensao da portaria MCTIC n. 1.122, de 19 de margo de 2020.

A partir destes questionamentos, o Ministério procurou equilibrar o processo, emitindo
um segundo documento, a Portaria n. 1.329, que inclui como area prioritaria de alocagao de
recursos a “pesquisa basica, humanidades e ciéncias sociais”. Todavia, esta portaria nao
tranquiliza aqueles que estdo preocupados com a exclusdo das humanidades, pois o texto
integral do paragrafo, transcrito a seguir, nao permite que se tenha como garantia a participagao
igualitaria das Humanidades e das Artes com as demais areas: “Paragrafo tinico. Sdo também
considerados prioritarios, diante de sua caracteristica essencial e transversal, os projetos de
pesquisa basica, humanidades e ciéncias sociais que contribuam para o desenvolvimento das
areas definidas nos incisos I a V do caput”. Ou seja, ao colocar como condicionalidade a
contribuicao para as areas dos Incisos I a V, torna subjetiva a participacdo das Humanidades e
das Artes, pois ¢ facilmente perceptivel que quaisquer projetos destas areas possam ser
descartados, alegando-se uma “ndo contribui¢do”, ou ainda, dito de outra forma, o texto simula
estimular também a area das humanidades, mas na verdade a acondiciona e aprisiona no
atrelamento com as demais 4reas.

Neste sentido, o0 documento ¢ resultado de uma tendéncia mundial, na qual os elementos
educativos assumem a ideia que para manter a competitividade internacional precisam formar
profissionais alinhados as habilidades e competéncias ditadas pelas demandas produtivas do
mercado. Como pondera Dalbosco (2015), a pratica de dispensar as humanidades da formagao
e da pesquisa se torna rotineira, mas, por outro lado, enfatiza-se o crescimento da formacgao
tecnologica. A busca pelos resultados econdmicos, que ¢ a evidente preocupagdo expressa na
portaria, faz ecoar as palavras de Nussbaum (2015, p. 187), que “frente a pressdo para reduzir
gastos, excluimos precisamente aquelas partes de todo empreendimento educativo que sao
fundamentais para conservar a saude de nossa sociedade” (NUSSBAUM, 2015, p. 187). A
Portaria n. 1.122 materializa um projeto neoliberal que fragiliza a formagdo para a vivéncia
democriética e coloca na berlinda as pesquisas nas Humanidades e nas Artes. Tal documento e
suas intengdes podem ser alocados a um cendrio estrutural, cujas manifestagdes ja encontravam
eco nas ultimas décadas, mas que, face a realidade politica do pais nos anos mais recentes, t€m
propiciado combustivel em larga escala para acelerar o processo. Cabe agora analisar o processo
de ascensdo do regime capitalista de conhecimento no Brasil, confrontando-o com a proposta

filosofico-educacional de Martha Nussbaum.
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A privatizacio da educacio superior e a new brazilian university: tendéncias, limites e
desafios formativos.

As politicas privatistas e economicistas, implementadas em sintonia com as reformas de
ajuste estrutural, projetadas em ambito global, t€ém estimulado a retracao do Estado no que tange
ao financiamento da educagdo superior, a diversificagdo das fontes de financiamento das
universidades publicas e a ascensdo do regime capitalista de conhecimento (BRUNNER et al.,
2019). O processo de “reterritorializacao capitalista” (GUATTARI; ROLNIK, 1996) no campo
da educacao superior prioriza a produgao de conhecimento voltado para o mercado e para o
crescimento econdmico. A capitalizacdo da educagdo superior e da producdo académica
compreende um intenso processo de privatizagdo e/ou comercializagdo do conhecimento e de
realocacao de recursos publicos, com énfase em pesquisas que atendam a competitividade geral
da economia. As universidades de pesquisa sao determinadas, por meio de uma matriz politico-
ideologica conservadora e mercantil, a produzir conhecimento diretamente rentdvel e em
simbiose com a comunidade empresarial — o chamado conhecimento matéria-prima. De acordo
com Silva Junior (2017, p. 129), “trata-se de conhecimento pronto para ser transformado em
produtos de alta tecnologia, novos processos de producdo e servicos e esta relacionado a
possibilidade de lucros imediatos no ambito econdmico”.

A economia baseada no conhecimento preconiza a adequagao da pesquisa cientifica aos
interesses do mercado e a formagdo de universidades empreendedoras. A racionalidade
capitalista postula a construcdo e a materializagdo de politicas pautadas na arquitetura da
inovagdo e na transferéncia de tecnologia ao setor produtivo. O principio da inovacao €
responsavel por diminuir a lacuna entre ciéncia e tecnologia e estreitar os vinculos entre as
universidades de pesquisa e a atividade produtiva e comercial. A Portaria n. 1.122/2020,
projetada pelo governo de Jair Messias Bolsonaro, esta ligada a um conjunto de politicas
voltadas para a privatizagao do conhecimento e a instrumentalizacao da pesquisa cientifica para
o mercado, dentre elas: o V Plano Nacional de Pos-Graduagao (PNPG/2011-2020) ¢ o Novo
Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Emenda Constitucional n. 85/2015, Lei n.
13.243/2016 e Decreto n. 9283/2018 (BRASIL, 2018). A vincula¢ao universidade-empresa,
oxigenada pela producao de conhecimento matéria-prima, epistemologicamente comprometido
com a inovacdo tecnologica, compreende um dos principais mecanismos apregoados pela
racionalidade capitalista neoliberal para ampliar a produtividade industrial e a competitividade
econOmica do pais. A produgdo cientifica voltada para a inovagao tecnoldgica e a formagao de

“capital humano” pré-mercado, projetados com o intuito de atender aos anseios empresariais €
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hegemdnicos, tornou-se a chave para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento social
(LAVAL, 2015).

A abertura da estrutura publica da universidade ao mercado e o redirecionamento dos
investimentos do Estado em torno da producgdo de conhecimento diretamente rentavel se deve,
sobremaneira, as pressdes politicas e econdmicas exercidas, a partir da década de 1990, pelas
organizag¢des internacionais, a exemplo da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e do Banco Mundial. O documento do Banco Mundial (1995) intitulado
La FEnsendanza Superior: las perspectivas de la experiéncia, orientou os paises em
desenvolvimento a diversificar as fontes de financiamento das universidades publicas —
incluindo a amplia¢do de contratos de pesquisa com a industria — e a redefinir as fungdes do
governo, de modo a ampliar a presenga do setor privado/empresarial no campo da educagao
superior. Aliado a essa proposta, o documento intitulado Educacion Superior en los Paises en
Desarrollo: Peligros y Promesas (2000), afirma que a universidade tem por principal tarefa o
desenvolvimento de pesquisas e a valorizacdo de areas de conhecimentos e disciplinas que
propiciem avancos no campo cientifico e tecnologico, cujas prioridades e produtos devem ser
definidos e materializados por meio da interagdo entre as instituigdes de educagao superior € a
industria (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 92). Os paises da OCDE tém sido orientados a
priorizar o financiamento de pesquisas voltadas para a inovagao tecnologica, a fim de viabilizar
uma “nova revolugdo produtiva” e de “lidar com os grandes desafios globais, como mudangas
climéticas e ameagas a saude e suficiéncia de recursos” (OCDE, 2018, p. 47).

A ““americanizagdo” das politicas educacionais ¢ a expansdo da cultura mercantil no
campo da educagdo superior compreendem um amplo processo de sujeicdo das universidades
latino-americanas, incluindo as brasileiras, ao principio de gestdo empresarial da New American
University. As tecnologias politicas de privatizagdo (enddgena e exodgena) da educagdo
superior, materializadas em sintonia com as orientagdes dos organismos hegemonicos
internacionais, intensificam a competitividade entre as instituicdes de pesquisa na busca por
recursos financeiros (publicos e privados) e motivam a acelerag¢do e/ou adequacdo da producao
académica aos interesses do capital para a obtencao de melhores posicionamentos nos rankings
universitarios nacionais e internacionais. As politicas de avaliacdo e de financiamento da
educacdo superior no Brasil, consubstanciadas em torno de resultados comercializaveis, tém
estimulado a formagdo e a expansdo da New Brazilian University (LAVAL, 2015; SILVA
JUNIOR, 2017). Esse modelo de universidade se constitui a partir de mecanismos sofisticados
de privatizagdo e mercadorizagao da educacdo superior, materializados com o objetivo de

reduzir e/ou racionalizar/otimizar os recursos publicos e atender aos interesses politicos,
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econdmicos e empresariais. Os principios da eficiéncia, do desempenho/performance e da
produtividade, importados da racionalidade toyotista/neoliberal, tém diluido a fronteira entre o
publico e o privado na educacao superior brasileira.

As demandas de mercado sobre as politicas educacionais e a ascensao do regime
capitalista de conhecimento/aprendizagem, projetadas em defesa do crescimento econdmico,
tendem a suplantar o modelo de “ciéncia aberta” e de conhecimento como bem publico. A
educagdo para o lucro e o modelo de ciéncia orientada para o mercado negligenciam as
disciplinas e os projetos de pesquisa vinculados a area de humanas, a favor de uma educagao
essencialmente cientifica e tecnologica. A introdu¢do do discurso econdmico no campo da
educacdo ameaga a producao de conhecimento desinteressado e os fundamentos da educagao
liberal cléassica, que dao sustentacdo a formacdo e ao aprimoramento das sociedades
democraticas. As tecnologias politicas de privatiza¢ao visam, a todo custo, curvar a educagao
as exigéncias do mercado de trabalho, da lucratividade e do desempenho (LARROQUE, 2019;
LAVAL, 2015). Os precursores do neoliberalismo em nivel global, com o apoio de politicos e
administradores publicos conservadores e compenetrados aos valores e anseios da elite
financeira, apregoam o enxugamento na ordem de recursos destinados a producdao de
conhecimentos supostamente desnecessarios € a priorizagdo politica e financeira de areas do
conhecimento e projetos de pesquisa voltados para a inovagdo, de modo a elevar a
competitividade das empresas e dos Estados nacionais no mercado global. Essa submissao da
educagdo ao negobcio, cujas reformas tém estimulado a produgdao de conhecimento matéria-
prima e o esfacelamento da area de humanidades, fez emergir uma crise mundial da educagao;
uma crise que atinge diretamente os pilares da democracia e asfixia os valores do pluralismo
(NUSSBAUM, 2015).

Ao suplantar os aspectos humanistas da ciéncia, a educacdo para o lucro anula as
possibilidades de formacdo de cidadaos criticos e reflexivos, suscetiveis ao respeito e a
igualdade democratica. As reformas educacionais e as tecnologias politicas de privatizacao,
projetadas pelos organismos internacionais e internalizadas pelos administradores publicos,
sedentos por riqueza e sujeitos a subjetividade empresarial (produtivista e concorrencial),
descartam, de forma imprudente, um conjunto de competéncias imprescindiveis & manutengao
e ao aperfeicoamento da democracia. De acordo com Nussbaum (2015, p. 4), se este processo
de mercantilizagdo da educacdo prosseguir, “todos os paises logo estardo produzindo geragdes
de maquinas lucrativas, em vez de produzirem cidaddos integros que possam pensar por si
proprios, criticar a tradigdo e entender o significado dos sofrimentos e das realizagcdes dos

outros. E disso que depende o futuro da democracia”. O desenvolvimento econdmico, ao
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contrario das narrativas defendidas pela racionalidade capitalista, ndo proporciona, por si s, a
reducdo da desigualdade social e econdmica, dos impactos ambientais e da violéncia contra a
diversidade humana e a pluralidade de ideias. Descreve Nussbaum (2015, p. 15): “produzir
crescimento econdmico nao significa produzir democracia. Nem significa criar uma populagao
saudavel, participativa e educada em que as oportunidades de uma vida boa estejam ao alcance
de todas as classes sociais”.

A democracia conseguird manter-se estavel se os cidaddos forem adequadamente
educados. Além de dispor do treinamento de bons técnicos e garantir o processo de inovagao
tecnologica, uma democracia viva e vigilante requer a formacdo de cidaddos instruidos e
compreensiveis, capazes de se preocupar genuinamente com a vida dos outros, de agir com
empatia e respeito em relacdo as culturas e grupos historicamente marginalizados e
reconhecerem que todas as pessoas possuem direitos iguais. O modelo de desenvolvimento
humano, comprometido com a democracia e o bem-estar da popula¢do, prima pelo
desenvolvimento da capacidade de raciocinar criticamente e adequadamente a respeito de
temas, projetos e atores politicos, de manifestar opinides discordantes e de perceber-se como
parte de um mundo complexo, de modo a transcender os interesses pessoais € locais, os valores
impostos pela cultura-mercadoria e os limites impostos pelo conservadorismo (politico,
religioso, cultural). A educagdo precisa viabilizar o desenvolvimento de “mentes educadas que
possam raciocinar criticamente sobre as alternativas e imaginar um objetivo ambicioso — de
preferéncia, que nao inclua apenas a riqueza pessoal ou mesmo nacional, mas que inclua

também a dignidade humana e o debate democratico” (NUSSBAUM, 2015, p. 138).

Consideracoes finais

Ao analisar as reformas educacionais e o processo de reterritorializagdo capitalista no
campo da educagdo superior brasileira a luz da proposta filosofico-educacional de Nussbaum,
¢ possivel afirmar que a Portaria n. 1.122/2020 representa uma proposta politica de governo
que se caracteriza por priorizar os critérios neoliberais do produtivismo quantitativo, do
economicismo, € pelo menosprezo em relacdo as humanidades. As consequéncias sdo a
desmotivacdo para a formacgao de profissionais qualificados (professores, advogados, artistas,
musicos, socidlogos, filésofos, psicologos, historiadores, antropologos, cientistas politicos,
dentre outros), ou ainda impedir pesquisas que sdo fundamentais para o aperfeicoamento
democratico da sociedade brasileira. A Portaria n. 1.122/2020 se apresenta como segregadora,

impositiva, autoritaria e um ataque a area das humanidades. Nao ¢ exagero afirmar que o
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desprezo do governo federal pelas humanidades ¢ reflexo de uma estrutura politica que pretende
apagar as “digitais” da democracia no Brasil, sobretudo mediante a formagdo de uma
subjetividade pré-mercado, subordinada aos principios nebulosos da meritocracia, do
produtivismo, da eficiéncia privada e da lucratividade. O regime capitalista de
conhecimento/aprendizagem, em acelerado processo de reterritorializagao no Brasil, prima pela
privatiza¢do do conhecimento, diminui¢ao do financiamento publico, diversificagdo das fontes
de financiamento das universidades de pesquisa e abertura das institui¢des de ensino ao
mercado educacional.

A capitalizacdo da educagdo e do conhecimento atende aos interesses da elite politica,
econdmica e empresarial, e propde respostas satisfatorias a cultura-mercadoria, mas subjaz a
formacdo de cidadaos criticos e éticos. De acordo com Nussbaum (2015), estamos indo atras
dos bens que nos protegem, satisfazem e consolam — o que Tagore chamou de “cobertura”
material. Contudo, parece que estamos nos esquecendo da alma, do que significa para a mente
abrir a alma e ligar a pessoa com o mundo de modo rico, sutil e complexo. A formacao de
cidaddos capazes de sentir uma compaixao mais inclusiva e de agir de forma empatica e
reflexiva em relacdo as dificuldades e desafios que emergem das sociedades plurais e
complexas depende de um modelo de educagdo comprometido com o conhecimento global, as
ciéncias humanas, as artes e a autocritica socratica. O paradigma do desenvolvimento humano,
condizente com a formacao de cidadaos éticos e democraticos, compreende, sobremaneira, dois
propositos formativos que, por sua vez, se fortalecem reciprocamente, a saber: a) a formagao
do pensamento critico e racional, impulsionada por meio da pratica do debate filosofico; b) € o
desenvolvimento de “emog¢des democraticas”, sobretudo a partir da fic¢do literaria — ambos
refinados com o auxilio das artes (LARROQUE, 2019, p. 44). A criticidade e a empatia sdao
elementos que, quando trabalhados conjuntamente, pdoem em cheque a subjetividade
empresarial € os comportamentos pro-mercado, voltados para o lucro e para a exploragdo
humana.

As ciéncias das humanidades representam o espago onde ¢ possivel, por meio do
didlogo, apresentar e contrapor modelos de sociedade, de conduta individual, de gestdo da
propria estrutura educacional: fragilizar este espago, priva-lo de recursos, instigar a opinido
publica no sentido contrario a sua valorizagdo, tudo isto pertence a uma perspectiva de
desmonte da criticidade e de uma mercantilizagcdo do saber.

A produgdo, a pesquisa, o ensino, enfim, o espaco em que as humanidades e as artes
ocupam e irdo ocupar no futuro esta diretamente relacionado aos atos administrativos do Estado

brasileiro, bem como de um posicionamento por parte da sociedade, tanto no seu aspecto geral
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quanto nos segmentos mais alinhados a educagao. Os principios descritos por Nussbaum, apesar

de nio restritos ao caso nacional, neste momento historico encontram-se bastante fragilizados.
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