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Las politicas educativas forman parte de un proceso marcado por la diversidad, la
complejidad, la disputa y las combinaciones sobre los mecanismos y estrategias de los
distintos intereses de los sujetos y grupos implicados. En este sentido, la implementacion de
politicas educativas en los sistemas educativos y especialmente en las escuelas debe ser
entendida como una dindmica que revela y construye trayectorias, formando un didlogo entre
temporalidades, subjetividades y territorialidades, de manera que se traduce en una dimension
historica, colectiva y social en diferentes contextos.

Para Ball (1987), existe una dimension subjetiva en este proceso que se dirige a como
los sujetos operan las politicas en la dimension institucional, en la que las decisiones, las
reuniones, los recursos presupuestarios, los contenidos simbolicos, los comportamientos y las
actitudes de los actores individuales, grupales e institucionales asociados a la politica, y entre
otras tantas variables, las acciones interpretativas y discrecionales, que definirdn como se dara
este proceso (OLIVEIRA, 2019).

Estos aspectos se evidencian, principalmente, en las politicas y practicas que se
concretan en los sistemas educativos y en la vida cotidiana escolar, pero que esta presente en

los elementos subyacentes de la Nueva Gestion Publica, a través de reformas educativas que
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cambian las atribuciones y la autonomia de la gestion escolar, provocando la
descentralizacion administrativa y pedagogica y la accountability. Estas reformas se reflejan
directamente en la planificacion escolar, por lo que los agentes educativos deben repensar su
propia practica en su contexto, para dar cuenta de la implementacion de una nueva politica
educativa que se ajusta al proyecto histérico de sociedad disefiado por las grandes agencias
del capitalismo global.

Desde la segunda mitad de la década de los 90 se ha producido una "repolitizacion" de
la politica, teniendo en cuenta el protagonismo que han adquirido algunos fendmenos
sociales, entre ellos, segun Neves (2005): la nueva ciudadania; la nueva participacion social,
la nocidn de voluntariado; la sociedad civil activa; la idea del desplazamiento del "conflicto" a
la "colaboracion social" y el modelo gerencial de gobernanza.

En este contexto, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil comenzaron a
darse cuenta de la necesidad de una intervencién comun que incluyera las acciones de ambas
instituciones. Debido a este interés, empezaron a defender un Unico proyecto, con tres
importantes lineas de actuacion, que se denomin6d Movimiento Todos por la Educacion-MTE.

Este proyecto, en la perspectiva de Giddens (2001), tenia como pilares las siguientes
acciones: la primera estaba dirigida a redefinir el significado de organizacion y participacion
histéricamente construido por los trabajadores; la segunda, dirigida a la necesidad de pacificar
y/o refuncionalizar las organizaciones obreras histéricamente identificadas como lucha por la
ampliacion de los derechos sociales; y la tercera y ultima referida al estimulo y
fortalecimiento de la proliferacion de grupos de interés motivados por banderas y demandas
que no entren en conflicto con la ldgica central del sistema capitalista.

Como toda causa provoca un determinado efecto, segin Martins (2007), este triple
movimiento desencadend en la sociedad de ese contexto algunas consecuencias relacionadas
con la dificultad de comprender criticamente las relaciones sociales capitalistas, la reduccion
de la resistencia y las protestas contra las dinamicas capitalistas, y el fomento del pluralismo
sin identidad de clase, asi como la reduccion de una clase burguesa y el surgimiento de "un
derecho para lo social", es decir, una amplia agrupacion de empresarios que comenzd a
levantar la bandera a favor de fortalecer la intervencion de las empresas en la organizacion de
las politicas educativas.

Tras una amplia difusion internacional del movimiento Todos por la Educacion, a
través de su exposicion en las conferencias celebradas en Tailandia (1990) y Senegal (2000) y

durante los eventos coordinados por la UNESCO y el Banco Mundial, el citado grupo, ya
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organizado en Brasil, constituy6 su identidad en dos contextos temporales distintos, a través
del desarrollo de tres movimientos, a saber.

El primero se refiere al movimiento 7odos por la Educacion, que tenia una
configuracién no partidista y plural. Reunid a representantes de diferentes sectores de la
sociedad, como administradores publicos, educadores, padres, estudiantes, investigadores,
profesionales de la prensa, empresarios y todas las personas u organizaciones sociales que
fueron apoyadas por lideres empresariales, cuyas conclusiones se materializan a través de un
proyecto disefiado para impulsar acciones. En la busqueda de la afirmacion de dicho proyecto
y de una amplia difusiéon en el escenario internacional, el mismo fue presentado en el
Congreso Acciones de Responsabilidad Social en Educacion: mejores prdcticas en América
Latina.

En este evento, que fue ampliamente difundido por Todos por la Educacion,
organizado por tres empresas, a saber: la Fundacion Coleman, la Fundacion Jacobs y el
Instituto Gerdau, nacié la indicacion para la construccion de un pacto nacional en defensa de
la educacion bésica, cuya sustentabilidad financiera tuvo en un principio sus pilares basados
en la recaudacion de fondos privados, a través de los fondos de patrocinio de las empresas,
Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itat, Banco Bradesco y Organizaciones Globo.

Este pacto tuvo como punto de partida para las reflexiones la discusion sobre algunas
prioridades, necesarias para la calidad de la educacion basica en Brasil, que se convirtieron en
cinco objetivos, que luego se convirtieron en una guia para la elaboracion del Plan de Metas
en el contexto brasilefio, a saber Objetivo 1 - que todos los nifios y jovenes de 4 a 17 afios
estén escolarizados para el afio 2022; Objetivo 2 - que todos los nifios estén completamente
alfabetizados a la edad de 8 afos, para el ano 2010, el 80% o mas, y para el ano 2022, el
100%; Objetivo 3 - que todos los estudiantes tengan un aprendizaje adecuado para su afio para
el ano 2022, el 70%; Objetivo 4 - que todos los jovenes de 19 afios tengan el bachillerato
terminado para el afio 2022, el 95%; Objetivo 5 - que para el afio 2010, y hasta el afio 2022, la
inversion publica en educacion basica obligatoria sea igual o superior al 5% del Producto
Interior Bruto (PIB).

También se puede afirmar que en la segunda etapa del movimiento, el "Todos" esta
representado por organizaciones vinculadas al gran capital (Banco Mundial, Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdomico/OCDE, Fundacion Ford, Fundacion Open
Society) y por entidades empresariales nacionales (Confederaciéon Nacional de la Industria, la
Confederacion Nacional de la Agricultura, la Asociacion Brasilefia del Agronegocio), por sus

fundaciones y también por coaliciones empresariales.
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Por ello, en consecuencia, se inaugura una cultura comun que se refiere al especial
énfasis en las alianzas publico-privadas, firmadas entre las Organizaciones No
Gubernamentales - ONG, que son las instituciones privadas, denominadas Tercer Sector, sin
fines de lucro, que tienen por objeto generar servicios de orden publico (sector sociedad), y el
Primer Sector, que es el gobierno, y/o entre el Segundo Sector, que son las empresas privadas.

Asi, en 2006 "Todos por la Educacion" se consoliddé como Organizaciéon de la
Sociedad Civil de Interés Publico (Oscip), con la mision de contribuir para que en 2022, afio
del bicentenario de la Independencia de Brasil, el pais pueda garantizar que todos los nifios y
jovenes tengan derecho a una educacion basica de calidad..

A la luz de estos argumentos, podemos concluir que el Movimiento no comenz6 como
resultado de la accion gubernamental, lo que se justifica con dos importantes argumentos. La
primera es que su constitucion estuvo ligada a "un entramado politico que retine a agentes
sociales, intelectuales, empresas, instituciones publicas y privadas y colectivos con intereses
heterogéneos, articulados en torno a un discurso comun" (VOSS, 2011, p. 52). El segundo se
refiere al argumento relacionado con la ineficiencia del Estado que ha sido, segin Souza
(2006), desde la década de 1990, utilizado para justificar la necesidad de la intervencion de
los empresarios en las cuestiones sociales y, al mismo tiempo, para dar visibilidad a las
"propuestas de ahorro" recomendadas por el sector privado.

Cabe mencionar un tercer momento de reflexion, cuando la articulacion de la sociedad
civil impulsa la institucionalizacion de las acciones gubernamentales en Brasil por medio del
Decreto n. 6.094, del 24 de abril de 2007, que culmina en un documento que legitima un
Compromiso de construccion de politicas, cuyas metas, banderas y actitudes de Todos por la
Educacion se convierten en referentes. Simultaneamente a este proceso, se puso en marcha el
Plan de Desarrollo Educativo (PDE), que constituye un intento de asegurar la accion
gubernamental.

Como politica publica nacida del PDE, el "Plan de Metas de Compromiso Todos por
la Educacion" se constituye también como un proceso agregador de acciones y alberga
practicamente todos los programas en desarrollo por el Ministerio de Educacion - MEC, para
mejorar la calidad de la educacion en el pais. Utiliza practicamente los mismos pilares de
apoyo del PDE, porque también se basa en una vision sistémica de la educacion, la
territorialidad, el desarrollo, la colaboracion, la responsabilidad y la movilizacion social
(BRASIL, 2015). Al fin y al cabo, como se ha mencionado anteriormente, dicha politica es
uno de los buques insignia del PDE, junto con el indice de Educacion Basica - IDEB, y no

podria, por tanto, basarse en principios diferentes.
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La institucionalizaciéon gubernamental del Programa Compromiso Todos por la
Educacion también se sustenta en la necesidad de promover la movilizacion e incentivar a la
sociedad a implementar el PDE vy, para ello, sistematiza diversas acciones en la busqueda de
una educacion equitativa y de calidad, que deben organizarse en torno a cuatro ejes:
educacion basica; educacion superior; educacion profesional y alfabetizacion.

En este sentido, el Plan de Metas del Compromiso Todos por la Educacion establece
un conjunto de directrices para que la Union, los estados, el Distrito Federal y los municipios,
en colaboracidn, atnen esfuerzos para superar la extrema desigualdad de oportunidades
existente en Brasil.

Desde esta perspectiva, la discusion sobre la organizacion de las politicas publicas
requiere entender que el territorio en el que se ubican los contextos en los que se implementan
las acciones en el campo de la educacion son el escenario donde se estructuran las politicas
publicas con fuerte influencia del espacio local articulado al mundo, que segun Amabilie

(2012, p. 390, nuestra traduccion) exigen,

[...] decisiones que implican cuestiones de orden publico de amplio alcance y
destinadas a satisfacer el interés de una comunidad. También pueden
entenderse como estrategias de accion publica, estructuradas mediante un
proceso de toma de decisiones compuesto por variables complejas que
inciden en la realidad.

Ante estas consideraciones, el dossier Politicas y Gestion de la Educacion Basica en
Contextos Iberoamericanos retine articulos de estudios e investigaciones que puntian las
acciones e interacciones de las politicas y la gestion de la educacion basica, en sus diferentes
etapas y modalidades educativas, en contextos nacionales e internacionales.

El conjunto de textos esta atento a las relaciones politicas macro y micro contextuales,
centrandose en cuatro ejes principales: a) estrategias, indicadores, planes y tecnologias para la
educacion bdsica; b) valorizacion y formacion de los docentes; c) educacion rural; y d)
educacion especial.

El primer eje — estrategias, indicadores, planes y tecnologias para la educacion basica
— comprende cinco articulos,

Con la autoria de Elia Lopez-Cassa, Nuria Rajadell-Puiggros y Graga dos Santos-
Costa, el texto Estrategias didacticas basadas en la educacién emocional como enlace
entre las macropoliticas y las micropoliticas en Cataluiia, después de revisar las estrategias
de educacion didactica y emocional, discute las politicas en Catalufia, Espaiia, relacionadas

con la construccion de competencias emocionales en vista del actual contexto pandémico.
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A continuacién, el articulo Indice de Desarrollo de la Educaciéon Basica
(competencia y flujo): ;por qué hemos avanzado poco?, de Valéria Prazeres dos Santos,
Ivanei Carvalho dos Santos y Arlete Ramos dos Santos, analiza el Indice de Desarrollo de la
Educacion Bésica (IDEB) como marcador de la calidad de la educacion basica,
relacionandolo con la discusion del Plan de Acciones Articuladas (PAR). Los autores sugieren
un andlisis critico de los resultados de las evaluaciones externas, junto con las evaluaciones
institucionales y la participacion de la comunidad escolar.

Siguiendo la discusion de las evaluaciones externas, Adriene Bolzan Duarte-Antunes y
Geovana Mendonga Lunardi-Mendes, con el articulo Politicas de evaluacién a gran escala
en el contexto de Santa Catarina: en busqueda de las traducciones locales, analizan, con
base en el Enfoque del Ciclo de Politicas y la Teoria de la Accion de Stephen Ball y
colaboradores, las traducciones locales construidas por los municipios de Santa Catarina en el
contexto de la politica de evaluacion a gran escala. Los autores sostienen que los municipios
de Santa Catarina estan interesados en realizar evaluaciones a gran escala y que la
transformacion estd a cargo de los actores a través de la interpretacion y traduccion de la
politica..

Con el texto Plan de Acciones Articulado en la gestion educativa de los municipios
pertenecientes a la Asociacion de Municipios de la Zona de Produccion (AMZOP) - RS,
de autoria de Silvana Maria Tres Cichelero, Elisiane Machado Lunardi y Carla da Luz Zinn,
se retoma el andlisis para el Plan de Acciones Articuladas (PAR), centrandose en los limites y
posibilidades de este plan para la gestion educativa de los municipios del estado de Rio
Grande do Sul pertenecientes a la Asociacion de Municipios de la Zona de Produccion
(AMZOP). Los autores sefialan la necesidad de un anélisis critico del plan y de la gestion
investigada, principalmente bajo el prisma de la democracia y los principios de autonomia,
descentralizacion del poder y participacion comunitaria.

Elena Maria Mallmann y Daniele da Rocha Schneider, autoras de Politicas publicas,
tecnologias educativas y Recursos Educativos Abiertos (REA), partiendo de supuestos
universalizadores -como el derecho a la educacion, la democratizacion del conocimiento y el
aprendizaje a lo largo de la vida- desarrollan un anélisis interpretativo-critico sobre los
microcontextos de las politicas y practicas de formacion del profesorado para la mejora de la
Fluidez Tecnologico-Pedagdgica (FPT) con Recursos Educativos Abiertos (REA).

El segundo eje del dossier — valorizacion y formacion docente — estd compuesto por

cuatro articulos.
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Daniela Oliveira Vidal da Silva y Claudio Pinto Nunes firman el texto Politicas
publicas como instrumento de valorizacion docente en Brasil, y presentan una serie de
conceptos, modelos, ciclos y andlisis de politicas educativas para argumentar sobre la
valorizacion de los profesionales de la educacion bésica. Los autores sostienen que esta
apreciacion debe basarse en cuatro pilares: formacion, remuneracion, carrera profesional y
condiciones de trabajo.

En la secuencia, Grace Gotelip Cabral, autora del texto Politicas de formacion del
profesorado y sus repercusiones en la calidad de la educacion basica en Acre: el inédito
viable, analiza, en perspectiva historica, las politicas educativas implementadas en el estado
de Acre, a partir de 1962, especialmente las que tienen como eje la formacién de los
profesores. El autor revela que las politicas de formacidn inicial produjeron efectos en las
practicas pedagdgicas escolares, asi como en los indices de calidad de la educacion basica.

El articulo Politicas piblicas para la formacion del profesorado de educaciéon
basica: panorama de las actividades extraclase en Alto Jequitinhonha/MG, de autoria de
Ednéia dos Santos Cunha Neves y Mara Lucia Ramalho, delimita el corte temporal -periodo
2013-2018- y espacial -microrregion de la region Diamantina, ubicada en el territorio del Alto
Jequitinhonha, Minas Gerais- y analiza las Actividades Fuera de Clase (AEC), como
estrategia de formacion continua para los profesores de educacion basica. Los autores
problematizan que, aunque hubo participacion de los profesores en las formaciones, no se
garantiza la existencia de una reflexion sobre la accion - enfoque de la AEC.

Por su parte, Mariangela Lima de Almeida, Rafael Carlos Queiroz, Maria Assung¢ao
Flores y Diana Alexandra Ribeiro Pereira firman el manuscrito La investigacion-accion
critica en el desarrollo de politicas de educacion continua para profesionales de la
educacion. El texto se centra en los procesos de formacion de profesores articulados a una
investigacion-accion colaborativa-critica, destacando especialmente la colaboracion entre la
educacion superior y la educacion bésica en el estado de Espirito Santo/Brasil. Por ltimo, los
autores sostienen que la formacion de profesionales basada en la investigacién-accion critica
constituye un principio para el desarrollo de politicas de formacidén continua en contextos
locales.

El tercer eje del dossier abarca cuatro articulos que subrayan la educacion del campo.

De la autoria de Rosa Lopez Valentin, Peter Michael Rosset, Lia Pinheiro Barbosa y
Carla Andreia Lobo Castro, el texto Por un modelo pedagégico para una educacion
agroecoldgica en perspectiva campesina e indigena: avances, tensiones y desafios en

Brasil y en México presenta conceptos, conflictos, desafios y posibilidades para la
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constitucion de un modelo educativo-pedagdgico para la agroecologia, a partir de dos
experiencias educativas indigenas y campesinas de microcontextos en México y Brasil.

El articulo Educacion y contradiccion en el campo: [y las escuelas publicas? de
Maria Antonia de Souza, basado en los resultados de una investigacion en municipios de
Parana, busca comprender las politicas educativas en relacion con las escuelas publicas
rurales. El texto entreteje problematizaciones relacionadas con las contradicciones entre la
gran propiedad, el agronegocio y el trabajo de varios pueblos rurales, para sefialar los
procesos de exclusion que, entre varios efectos, conducen a la politica de cierre de escuelas
publicas en zonas rurales.

Heloisa da Silva Borges, Carlos Augusto da Silva y Riulma Ventura Muller, con el
articulo Politica de Reserva de Desarrollo Sostenible (RDS) de Tupé en Amazonas y la
educacion en el contexto amazonico, examinan los documentos de creacion de la RDS y sus
politicas para la educacion. Los resultados indican que, aunque la documentacion politico-
normativa ha avanzado en lo que respecta a la educacion formal en las comunidades
riberefias, la comunidad investigada sigue siendo atendida sélo por politicas paliativas.

El texto Politicas de educacion del campo en el territorio de identidad Sertao
productivo en Bahia-Brasil: apuntes de investigacién, de Tatyanne Gomes Marques,
Eugénia da Silva Pereira y Priscila Teixeira da Silva, aborda los efectos de las politicas de
educacion de campo en un contexto micro en Bahia. Las discusiones se centran en las
propuestas implementadas y/o reivindicadas por diferentes actores y actrices que protagonizan
la vida y la actuacion en el contexto de la practica.

El cuarto y ultimo eje del dossier trata de la modalidad educacion especial, reuniendo
cinco articulos.

El articulo (Educacion comun o especial? El analisis de las directrices de la
politica de educacion especial en Brasil, de Marcia Denise Pletsch y Flavia Faissal de
Souza, basado en documentos politico-normativos de las ultimas tres décadas, discute los
cambios conceptuales y terminoldgicos en relacion con el publico de la educacion especial,
asi como los apoyos educativos y la formacion de profesores relacionados con esta modalidad
de educacion en Brasil.

Fabiane da Silva Ferreira, Andressa Santos Rebelo y Monica de Carvalho Magalhaes
Kassar, con el texto Maestros, tecnologias digitales e inclusion escolar: desafios de la
politica de educacion especial en un municipio brasilefio, presentan las concepciones de

los profesores sobre el uso de las tecnologias digitales en las actividades pedagogicas, en el
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contexto de la inclusidon escolar de alumnos de educaciéon especial en un municipio brasilefio
fronterizo con Bolivia.

El texto Analisis de la politica de inclusion escolar en un municipio desde la
perspectiva del profesor, de autoria de Vivian Santos y Enicéia Gongalves Mendes, basado
en el Enfoque del Ciclo de Politicas, analiza el contexto de influencia y el contexto de la
practica de un municipio brasilefio con el fin de ofrecer subsidios para equiparar mejor la
politica de inclusion escolar de los alumnos de educacidn especial.

Con la autoria de Michele Aparecida de S4a, Kamille Vaz y Taisa Grasiela Gomes
Liduenha Gongalves, el articulo Politica de Educacion Especial en la red municipal de
ensefianza de Belo Horizonte-MG analiza, a partir de documentacion nacional y municipal y
de datos del Censo Escolar, la politica de educacion especial de la capital de Minas Gerais.
Los autores destacan el importante nimero de matriculas de alumnos con discapacidad
intelectual y la existencia de entornos segregados de educacion especial, abogando por la
defensa de la escuela publica como espacio de difusion del conocimiento sistematizado,
incluyendo a los alumnos de educacion especial.

Finalmente, el articulo (Con)Textualizacion de la politica de educacion especial en
una ciudad de Mato Grosso do Sul, de Camila da Silva Teixeira Agrelos y Washington
Cesar Shoiti Nozu, busca comprender las configuraciones de la politica de educacion especial
en el municipio de Maracaju. En este proceso, los autores destacan las influencias externas, la
prestacion de atencion educativa especializada y el movimiento de produccion textual de la
normativa municipal sobre educacion especial.

En total, el dossier sobre Politicas y Gestion de la Educacion Basica en Contextos
Iberoamericanos retine 18 articulos, cuyos contenidos transitan en analisis de relaciones
macro y micropoliticas, involucrando a sujetos, grupos de interés y entidades que actian en
contextos de influencia, produccion de textos y practica (MAINARDES, 2006). El analisis de
las politicas y de la gestion educativa abarco los espacios temporales de Brasil, México y
Espafia, centrandose en cuatro ejes para la discusion de la educacion basica: estrategias,
indicadores, planes y tecnologias educativas; valoracion y formacion docente; educacion en el
campo; y educacion especial.

Se espera que los articulos aqui reunidos puedan contribuir a la comprension de las
fuerzas, disputas y mecanismos en juego para la provision del derecho a la educacion basica
en los contextos iberoamericanos. También, que inspire otras posibilidades de construcciones,
interlocuciones y movimientos de lucha y resistencia en pro de una educacion de calidad,

inclusiva y socialmente referenciada.
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