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RESUMEN: A partir de una investigacion documental sobre los diferentes lineamientos de
politica de Educacion Especial desarrollados por los gobiernos brasilefios en los afios de 1994,
1999, 2001, 2008 y 2020, este articulo tiene como objetivo discutir los cambios conceptuales
y terminoldgicos para referirse al publico de la Educacion Especial en el pais, asi como el
apoyo educativo que se ofrece para la educacion de esta poblacion. , Nuestros andlisis sefialan
que, en los documentos de 1994 a 2008, hubo avances en la actualidad en materia de garantia
de los derechos educativos en una perspectiva inclusiva al incorporar principios del modelo
social de discapacidad en detrimento del modelo médico. También se fortalecid y se ampli6 el
nimero de matriculas de personas con discapacidad en la educacion publica basica y superior.
Sin embargo, en septiembre de 2020, el gobierno federal publicé un decreto que instituye una
nueva Politica de Educacion Especial, unas semanas después suspendida por medida cautelar
del Supremo Tribunal Federal, con el argumento de que el decreto vuelve a privilegiar la
segregacion en instituciones asistenciales privadas. Entre otros aspectos, una propuesta se
engancha en el discurso econdmico liberal de la responsabilidad del Estado, segtn el cual las
familias tendrian el derecho a “elegir” el tipo de educacion que quieren para sus hijos.
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RESUMO: A partir de uma pesquisa documental sobre as diferentes diretrizes politicas de
Educacdo Especial elaboradas pelos governos brasileiros nos anos de 1994, 1999, 2001,
2008 e 2020, este artigo objetiva discutir as mudangas conceituais e terminologicas para
referir-se ao publico da Educagdo Especial no pais, assim como os suportes educacionais
oferecidos para a Educa¢do dessa popula¢do. Nossas andlises apontam que, nos documentos
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de 1994 a 2008, houve avangos em termos de garantia de direitos educacionais numa
perspectiva inclusiva ao incorporar principios do modelo social da deficiéncia em detrimento
do modelo médico. Também se fortaleceu e se ampliou o numero de matriculas de pessoas
com deficiéncia na educagdo basica e superior publica. No entanto, em setembro de 2020, o
governo federal publicou um decreto que institui uma nova Politica de Educag¢do Especial,
poucas semanas depois suspensa por medida cautelar do Supremo Tribunal Federal, sob a
alegag¢do de que o decreto volta a privilegiar a segregacdo em instituicoes filantropicas
privadas. Entre outros aspectos, a proposta pega carona no discurso economico liberal de
desresponsabiliza¢do do Estado, segundo o qual as familias teriam o direito de “escolher” o
tipo de educagdo que desejam para os filhos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de educa¢do inclusiva. Educagdo especial. Deficiéncia.

ABSTRACT: Based on a documental research on the different brazilians governments
Special Education policy guidelines in the documents of 1994, 1999, 2001, 2008 and 2020,
this article aims to discuss the conceptual and terminological changes to refer to the Special
Education public in the country, as well as the educational support offered for the education
of this population. Our analysis points that the documents from 1994 to 2008 indicate
advances in terms of guaranteeing educational rights from an inclusive perspective by
incorporating principles of the social model of disability to the detriment of the medical
model. It has also strengthened and expanded the enrollment of people with disabilities in
basic and higher public education. However, in September 2020, the current government
published a decree establishing a new Special Education Policy, few weeks later suspended
by a Supreme Court precautionary measure, which again favors segregation in private
assistance institutions. Among other aspects, the proposal takes a ride on the liberal
economic discourse of disclaiming responsibility of the state, according to which families
would have the right to "choose" the type of education they want for their children.

KEYWORD: Inclusive education policy. Special education. Disability.

Introducio

“O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante do que se coloca como novo,
como diferente. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessdario acolhimento que pode haver a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo.”

(FACHIN, 2016)*

La disputa por el lugar de la escolarizacion de las personas con discapacidad en Brasil
ha estado histoéricamente tensionada entre la educacion publica y la educacion segregada en

instituciones privadas filantropicas, como evidencian Laplane, Caiado y Kassar (2016). La

4 Ministro del Supremo Tribunal Federal en el texto del requerimiento en la Accion Directa de
Inconstitucionalidad n°® 5.357/DF, 2016.
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tension entre las escuelas comunes y las especiales fue el titulo del libro publicado en 1986
por el profesor Marcos Mazzotta. Después de mas de 30 afios retomamos aqui esta discusion
ahora bajo nuevas bases, centrandonos en los principios de la educacion inclusiva que
analizamos a la luz de los Derechos Humanos (DINIZ; BARBOSA; SANTOS, 2009,
KASSAR, 2016; KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019; PLETSCH, 2020). Desde esta
perspectiva, la politica de inclusion educativa entiende que los sujetos con discapacidad deben
tener acceso a la educacion, participar en las actividades educativas y aprender. Esto implica
la combinacion de tres elementos: 1) el reconocimiento de la diferencia como constitutiva de
lo humano; b) las especificidades en el desarrollo de los sujetos; y, 3) la convivencia con la
diversidad cultural, en una escuela/universidad con todos y para todos.

El objeto de este articulo es como se ha tratado esta disputa entre el sector privado y el
publico y como se ha incorporado a las directrices federales para la Educacion Especial.
Asimismo, pretendemos discutir los cambios epistemoldgicos en la comprension del
fendmeno de la discapacidad, que pasa de una perspectiva biomédica en los afios 90 a un
modelo social basado en los Derechos Humanos en los anos 2000, en consonancia con los
avances de las politicas educativas inclusivas. Para ello, en términos metodologicos,
proponemos un andlisis de los documentos que tratan de las directrices politicas de la
Educacion Especial desarrolladas por los gobiernos brasileios, a saber: a) 1994 - Politica
Nacional de Educacion Especial; b) 1999 - Politica Nacional de Integracion de la Persona con
Discapacidad; c) 2001 - Directrices Nacionales para la Educacion Especial en la Educacion
Basica; d) 2008 - Politica Nacional de Educacion Especial desde la perspectiva de la
Educacion Inclusiva; e) 2020 - Politica Nacional de Educacion Especial: Aprendizaje
Equitativo, Inclusivo y Permanente.

Nuestro andlisis toma como referencia las disposiciones contenidas en estos
documentos sobre la indicacion del espacio educativo de los alumnos de Educacion Especial,
el sistema de apoyos educativos y la definicion de quién seria el publico de Educaciéon
Especial. Para esta discusion dialogaremos con la produccioén cientifica del 4rea y los
documentos nacionales e internacionales sobre educacion inclusiva, organizando el texto en
tres ejes: a) Educacion para Todos: avances, contradicciones y disputas politicas; b) la
educacion inclusiva como principio de los Derechos Humanos para la educacién de las
personas con discapacidad; y, c¢) los Derechos Humanos en riesgo: el desmantelamiento de la

propuesta de educacion inclusiva.
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Educacion para Todos: avances, contradicciones y disputas politicas
Tras el periodo de dictadura civico-militar (1961-1985), se promulgo6 la Constitucion

de 1988 con amplia participacién popular. En el proceso de elaboracion de este documento,
diferentes grupos sociales, que vivian al margen de sus derechos y buscaban una participacion
mas efectiva en la sociedad y en las decisiones politicas que les concernian, obtuvieron
importantes logros. Como afirma Gohn (2005, p. 8), la lucha de los "no ciudadanos" fue
impulsada por la base juridico-legislativa de esta Constitucion.

La constituyente representd un importante avance en los derechos sociales y
educativos de la poblacion brasilefia. Entre los logros: la asuncion de la educacion como un
derecho social; la universalizacion de la educacion obligatoria, publica y gratuita, asegurando,
al menos legalmente, la educacion de las personas que no tenian acceso al sistema escolar
publico; el establecimiento de principios de educacion del alumno con discapacidad en la
educacion regular; la implementacion del sistema comun de apoyos complementarios o
suplementarios para asegurar la insercion de las personas con discapacidad en el proceso de
ensefanza-aprendizaje; la implementacion del esquema de colaboracion entre la Union, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, instituyendo la descentralizacion (LANNA
JUNIOR, 2010; KASSAR, 2011).

Sin embargo, incluso para la Educacion Especial, la disputa histérica entre la
educacion publica y las instituciones filantropicas privadas segregadas fue explicita en la
adopcién del término preferentemente para referirse a la educacion de esta porcion de la
poblacion en la red de educacion regular. En relacion con las asociaciones publico-privadas,
Minto (2012, s/p) sefala que, en contradiccion con los avances sociales, fue también la
Constitucion, especialmente en el ambito educativo, la que "no garantizo la exclusividad de
los recursos publicos para las instituciones educativas mantenidas por el Estado, abriendo una
brecha -que, por cierto, ain no se ha cerrado- para que el sector privado se apropiara de
nuevas tajadas del fondo publico para la educacion".

No muy lejos, en el contexto de la crisis econdmica de la década de 1990, la
diseminacion internacional del ideal de una “sociedad para todos” creci6. Ya en pauta en
debates en el marco del Sistema de Organizacion de las Naciones Unidas, los preceptos de
“una educacion para todos” sostenido por los principios de una Educacion Especial no
segregada se ha anunciado. En 1993, en el documento Reglas Estandares sobre Ecualizacion

de Oportunidades para Personas con Discapacidad (A/RES/48/96) (UNGA, 1994), en el
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Apartado 48, Regla 6 — Educacion, se afirmo que la educacion de personas con discapacidad

debe ser de responsabilidad de los Estados, insertada en los sistemas regulares de ensenanza.

De ahi, la Declaracion de Salamanca, lanzada en 1994, en la Conferencia Mundial
sobre Necesidades Educacionales FEspeciales: acceso y cualidad, organizada por la
UNESCO, con la participacion de 92 paises y numerosas organizaciones no gubernamentales,
instituye la diseminacion amplia del concepto de educacion inclusiva, pasando a influenciar la
elaboracion de las politicas educativas publicas dirigidas a las personas con discapacidad. En
este documento se presentd la idea de garantizar los Derechos Humanos, destacando el
"compromiso con la Educacion para Todos, reconociendo la necesidad y la urgencia de
garantizar la educacion de los nifios, jovenes y adultos con necesidades educativas especiales
en el marco del sistema educativo regular".>” (UNESCO, 1998, p. 2). Se reconocid, por tanto,
que las personas con discapacidad tienen derecho a aprender dentro de procesos educativos en
los que se satisfagan sus necesidades especificas. Las escuelas comunes representan el medio
mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear comunidades acogedoras,
construir una sociedad basada en el respeto a la diferencia y proporcionar educacién para
todos; también proporcionan una educacion eficaz para la mayoria de los nifios y mejoran la
eficiencia y la relacion coste-beneficio de todo el sistema educativo.

En este contexto, en 1994, en Brasil, se lanzd la Politica Nacional de Educacion
Especial, que, segin la publicacion, fue ampliamente discutida con el movimiento de la
sociedad civil. Para garantizar la atencién educativa, este documento establecid objetivos
generales y especificos en relacion con la "interpretacion de los intereses, necesidades y
aspiraciones de las personas con discapacidad, conducta tipica y altas capacidades" (BRASIL,
1994, p. 7). En cuanto a los tipos de apoyos y servicios, este documento presenta un amplio
espectro, que en cierto modo apunta a la tension entre las concepciones de discapacidad y
Educacion Especial que circulaban en la época, tales como: atencion domiciliaria, clase
comun, clase especial, clase hospitalaria, centro integrado de educacion especial, maestro
itinerante, escuela especial, taller pedagogico, estimulacion esencial y aula de recursos.

Lima y Mendes (2009), al analizar este documento, destacan las siguientes
caracteristicas principales: la concepcion de la Educacion Especial como transversal,
impregnando todos los niveles y modalidades de la educacion; su cardcter complementario a

la educacion regular, siempre segin el autor; la responsabilizacion de las instituciones

SAlo largo del texto respetaremos las nomenclaturas y la terminologia presentes en los documentos en las citas
literales, incluso para dar visibilidad a las transformaciones de los modelos explicativos sobre la discapacidad.
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especializadas en la prestacion de servicios educativos complementarios al sistema de
educacion regular - a través de la colaboracion publico-privada, en la que se posibilita la
transferencia tanto de fondos como de recursos humanos, es decir, la asignacion de profesores
de la red publica a la red privada; el reparto de la responsabilidad con la comunidad para
reducir costes, pero también para la realizacion del derecho a la educacion.

En otras palabras, aun en un escenario politico de fuerte influencia de las directrices
politicas internacionales, cuyo enfoque era la organizacion y universalizacion de la Educacion
Bésica, como estrategia de la llamada "inclusion social”, y posteriormente las directrices para
la escolarizacion de alumnos con discapacidad en el sistema educativo regular, las tensiones
politicas internas en la elaboracion de la Politica de 1994 mantienen un paradigma de
integraciéon en lugar de los preceptos de inclusion, difundidos en la Declaracion de
Salamanca, y mantiene el protagonismo de las instituciones privadas filantropicas segregadas
en la oferta educativa a los alumnos de Educacion Especial.

En este mismo ambiente, tuvimos la aprobacion de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional (LDBEN n° 9.394/96). En términos generales, la educacién se reorganizo
entonces en dos grandes niveles: a) "educacion basica", que ahora abarca la educacion
infantil, la educacion primaria, la educacion secundaria, la educacion de jovenes y adultos y la
educacion profesional; b) "educacion superior", que ahora abarca los cursos y programas
secuenciales y los cursos de grado, postgrado y extension. En cuanto a la educacion de las
"personas con necesidades especiales", el capitulo dedicado a la Educacién Especial mantiene
la preferencia por la educacion en el sistema escolar ordinario presente en la Constitucion de
1988.

Todavia en la década de los 90 del siglo pasado, en contra de los logros alcanzados en
la Constitucion de 1988, debido a las reformas del Estado que impactaron profundamente en
la educacion, el derecho amplio estaba siendo reemplazado por la prioridad de la educacion
primaria, la universalizacion de la escuela secundaria y las politicas, desarrolladas a través de
programas, centradas en los grupos sociales mas vulnerables, con el fin de garantizar el
acceso y la permanencia en la escuela, tales como la inscripcion obligatoria, la edad de
ingreso, la duracion de los niveles de la educacion, los procesos nacionales de evaluacion del
rendimiento escolar, las directrices curriculares nacionales, entre otros. En el ambito
educativo, los intereses del capital financiero, la internacionalizacion de la economia y la
participacion directa de las propuestas establecidas por las instituciones financieras
internacionales, especialmente el Banco Mundial y el FMI, que condicionaron el apoyo

financiero a las naciones subdesarrolladas o pobres a la incorporacion de politicas sociales
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disenadas por ellas (PEREIRA, 2008; OLIVEIRA, 2011; KASSAR, 2011; SOUZA,;
PLETSCH, 2017).

En el ocaso de la década de los 90, en 1999, se ratificé el Decreto n® 3.298 (BRASIL,
1999), que regulaba diez anos después la Ley n° 7.853 de 1989 (BRASIL, 1989), que
establecia la Politica Nacional para a Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Este
documento consolidé las normas de proteccion y el sistema de cuotas y, en el ambito de la
educacion, establecio la educacion especial como modalidad escolar transversal en todos los
niveles, obligatoria en los establecimientos publicos de ensefianza, preferentemente en la red
regular, y, ademas, "la inscripcion obligatoria en los cursos regulares de los establecimientos
publicos y privados de la persona con discapacidad capaz de integrarse en la red educativa
regular" (BRASIL, 1989). Sin embargo, también reiter6 "la insercion, en el sistema educativo,
de escuelas o instituciones publicas y privadas especializadas", y abordé ademas la necesidad
de servicios "en escuelas especializadas exclusivamente cuando la educacion en las escuelas
regulares no pueda satisfacer las necesidades educativas o sociales del alumno o cuando sea
necesario para su bienestar" (BRASIL, 1989). En esta lista de contradicciones entre los
avances sociales y la permanencia de los dispositivos de tutela, este decreto todavia se bas6 en
el modelo médico de la discapacidad, trayendo preguntas sobre la normalidad por la asunciéon
de la incapacidad organica en la definicion de la discapacidad: "[...] incapacidad para realizar
la actividad, dentro del estandar considerado normal para el ser humano" (BRASIL, 1999).

Aunque se basaba en el modelo médico de la discapacidad, un paso importante de este
decreto-ley fue la creacion del Consejo Nacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Conade), con el objetivo de facilitar la descentralizacion del poder y la
administracion publica, estableciendo una interfaz entre la sociedad civil y los poderes
publicos. Este Consejo representaba una forma de que la sociedad civil tuviera voz en las
politicas relativas a los grupos que representan y luchara mas activamente para garantizar la
aplicacion de la Politica Nacional de Integracion de las Personas con Discapacidad (SOUZA,

2013).

Educacion inclusiva como principio de los Derechos Humanos para la educacion de
personas con discapacidad

En 2001, se establecieron las Directrices Nacionales para la Educacion Especial en la
Educacion Basica (BRASIL, 2001a), en las que se asumia la Educacion Especial como una

modalidad de educacidn escolar con recursos y servicios educativos especificos, de caracter
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transversal, y que puede ser complementaria (servicios de apoyo a la educacion ordinaria
como aula de recursos, apoyo a la ensehanza profesional e itinerante), complementaria
(curriculo  enriquecido o  aceleracion  educativa para alumnos con  altas
capacidades/sobredotacion) o incluso sustitutiva (escuela o aula especial), "con el fin de
asegurar la educacion escolar y promover el desarrollo de las potencialidades de los
educandos que presentan necesidades educativas especiales" (BRASIL, 2001, Art. 3°). Este
documento oficializé en nuestro pais los términos "educacion inclusiva", aunque manteniendo
la posibilidad de la Educacion Especial como modalidad sustitutiva en redes paralelas a la
educacion regular y la transferencia de fondos y recursos humanos a instituciones privadas a
través de asociaciones publico-privadas, lo que en el andlisis de Lima y Mendes (2006)
termina por no potenciar la adopcion de una politica educativa inclusiva. Las estadisticas de la
época corroboran esta afirmacion, ya que en 2001, el 59% de las matriculas se concentraban
en escuelas especiales, en su mayoria filantrépicas (BRASIL, 2001a).

En cuanto al publico de la Educacion Especial, al igual que en la Declaracion de
Salamanca, existe la denominacion de alumnos con necesidades educativas especiales, que
ademds de englobar a los alumnos con discapacidades, trastornos globales del desarrollo y
altas capacidades/superdotacion, elige a los alumnos con otro tipo de dificultades de
aprendizaje. Como vemos, el término necesidades educativas especiales amplié enormemente
el publico de la Educacion Especial sin mostrar como se harian las valoraciones y qué equipo
técnico seria el responsable de dicha actuacion, por ejemplo, para definir quiénes serian los
sujetos con marcadas dificultades de aprendizaje.

El documento sefiala que para esta categoria, la escuela podria incluso crear clases
especiales que deberian ser transitorias. Sin embargo, teniendo en cuenta que historicamente
muchos alumnos han sido y siguen siendo evaluados como alumnos con dificultades de
aprendizaje e incluso con discapacidades intelectuales, esta clasificacion puede contribuir a
aumentar el nimero de nifios evaluados con marcadas dificultades de aprendizaje, que pueden
ser segregados de las clases ordinarias simplemente porque no se ajustan al modelo cartesiano
de alumno ideal (SCHNEIDER, 1977; FERREIRA, 1995; KASSAR, 2002; SANTOS, 2006).
Desgraciadamente, estas practicas y politicas ain no se han superado a pesar de los avances
juridicos y conceptuales sobre la diferencia humana. Una investigacion reciente de Paiva
(2017) ha demostrado que muchos nifios siguen siendo evaluados por sus propias escuelas
como personas con discapacidad intelectual y, una vez identificados como tales, la etiqueta y
el estigma permanecen y un numero significativo de ellos abandona la escuela. A nivel

internacional, Artiles y Kozleski (2019), en un estudio realizado en Estados Unidos,
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descubrieron que los estudiantes pobres, negros y latinos eran los que con mayor frecuencia
eran evaluados con problemas de aprendizaje y derivados a servicios especializados. Estos
estudios corroboran la idea de que el modelo biomédico y la homogeneidad humana siguen
presentes en las practicas, los discursos y la cultura escolar.

De hecho, la década de 2000 estuvo marcada por una mayor tension entre el desarrollo
de politicas de referencia social para combatir la pobreza y las politicas alineadas con el
capital financiero. Al inicio del gobierno de Luis Inéacio Lula da Silva, en 2003, el objetivo era
"combatir los problemas socioeconémicos caracteristicos del segmento de bajo poder
adquisitivo de la poblacién y promover asi condiciones de inclusion social para todos los
segmentos de la sociedad, especialmente los desfavorecidos" (SOARES, 2010, p. 31).

Es en este periodo que la cuestion de la persona con discapacidad comienza a ser
orientada por la carpeta de Derechos Humanos, vinculada a la Presidencia de la Republica. De
esta época, cabe destacar la ratificacion de la Convencion de la ONU sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo (CDPD), en 2009; la
transformacion de Corde en la Subsecretaria Nacional de Promocién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad (SNPD/SDH), en noviembre de 2009; y, la formulacion del
Programa de Inclusion Social de las Personas con Discapacidad (2007) y el Plan Nacional por
los Derechos de las Personas con Discapacidad "Vivir sin Limites 2011-2014", en didlogo con
las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM/ONU), que articuld estrategias
intersectoriales para enfrentar la discapacidad/pobreza, teniendo como ejes principales:
accesibilidad, educacién, asistencia y salud; la persona con discapacidad (ciudadano
colectivo) cambia de lugar en el ambito de los derechos y la politica (SOUZA, 2017).

En consonancia con la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en 2015, el gobierno brasilefio promulg6 el Decreto n® 6.949, del 25 de agosto
de 2009, por la Ley n° 13.146, del 6 de julio de 2015, mas conocida como la Ley brasilefia de
Inclusion de la Persona con Discapacidad (LBI). El BIL representa un avance extraordinario
para la garantia de los derechos educativos y sociales de las personas con discapacidad al
"asegurar y promover, en condiciones de igualdad, el ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales por parte de las personas con discapacidad, buscando su inclusion social y su
ciudadania" (BRASIL, 2015, p. 1). El BIL también presenta un conjunto de conceptos y
acciones en diferentes areas. En este articulo, destacamos la idea de accesibilidad y sus
diversas definiciones, que en el andlisis de Isabel Maior (2020) debe ser entendida como un
Derecho Humano, como hemos sefialado anteriormente. También destacamos el capitulo IV

destinado a la educacion, que garantiza un "sistema educativo inclusivo en todos los niveles y
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el aprendizaje a lo largo de la vida para lograr el maximo desarrollo posible de sus talentos y
capacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y sociales, de acuerdo con sus caracteristicas,
intereses y necesidades de aprendizaje" (art. 27).

También en el ambito educativo, en el primer afio de gobierno, hubo iniciativas de
construccion de politicas publicas a través de escasos programas y por adhesion de las
entidades federativas, centrandose en la educacion inclusiva como meta para la escolarizacion
de las personas con discapacidad. Entre los programas destacamos e/ Programa Federal
Educacion Inclusiva: Derecho a la Diversidad, que ya se centrd en la formacion de directivos
y docentes a través del modelo de ntcleos y multiplicadores municipales (PLETSCH, 2011).
Otros programas fueron incorporados en 2007, en el ambito del Plan de Desarrollo Educativo
(PDE), de acuerdo con el Objetivo IX del Compromiso Todos por la Educacion: "Garantizar
el acceso y la permanencia de las personas con necesidades educativas especiales en las aulas
de la educacion regular, fortaleciendo la inclusion educativa en las escuelas publicas". Entre
otras medidas, partiendo de la premisa de "la diversidad en igualdad como primer fundamento
del acto educativo", propuso "dispositivos educativos especificos en los que se promueva el
desarrollo humano de todas y cada una de las personas" (BRASIL, 2007a, p. 37).

En el nucleo del PDE, el gobierno lanzo, en septiembre de 2007, una propuesta de
"Politica Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion Inclusiva"
(BRASIL, 2007a), proponiendo el fin de los servicios educativos especializados en las
escuelas y/o clases especiales en instituciones filantropicas, comunitarias y en todas las demas
destinadas s6lo a la asistencia especializada. Esta propuesta recibi6é innumerables criticas y la
presion de las instituciones filantropicas privadas segregadas hizo que, en noviembre, a través
del decreto presidencial n° 6.253 (BRASIL, 2007b), se siguiera admitiendo la distribucion de
recursos del Fondo de Manutencion y Desarrollo de la Educacion Basica y Valoracion de los
Profesionales de la Educacion (FUNDEB) para instituciones comunitarias, confesionales o
filantropicas con actuacion exclusiva en educacion especial.

Por lo tanto, en enero de 2008, la SEESP present6 una "nueva" version de la "Politica
Nacional de Educacion Especial desde la perspectiva de la educacion inclusiva", que ahora
prevé la atencion especializada en aulas de recursos y centros de referencia especializados
(BRASIL, 2008). La politica de 2008 presenta la educacion inclusiva como "una accion
politica, cultural, social y pedagogica, desencadenada en la defensa del derecho de todos los
alumnos a estar juntos, aprendiendo y participando, sin ningin tipo de discriminacién",
entendiéndola en el ambito de los derechos humanos que entiende la discapacidad en la

perspectiva social y "combina la igualdad y la diferencia como valores inseparables, y que
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avanza en relacion a la idea de equidad formal contextualizando las circunstancias historicas
de la produccion de la exclusion dentro y fuera de la escuela" (BRASIL, 2008, p. 1). Prevé la
escolarizacion de todos los alumnos con discapacidades, trastornos globales del desarrollo y
altas capacidades en la red educativa ordinaria, con el apoyo de la Atencion Educativa
Especializada (AEE) que se ofrecerd de forma complementaria (para los alumnos con
discapacidades y trastornos globales del desarrollo) o suplementaria (para los alumnos con
altas capacidades/superdotacion) en el periodo extraescolar. Este estudiante se define de la

siguiente manera:

1. Una persona con discapacidad es aquella que tiene deficiencias a largo
plazo de naturaleza fisica, mental o sensorial que, en interaccidbn con
diversas barreras, pueden haber restringido su participacion plena y efectiva
en la escuela y la sociedad.

2. Los alumnos con trastornos del desarrollo global son aquellos que
presentan alteraciones cualitativas en las interacciones sociales reciprocas y
en la comunicacion, un repertorio restringido, estereotipado y repetitivo de
intereses y actividades. Este grupo incluye a estudiantes con autismo,
sindromes del espectro autista y psicosis infantil.

3. Los alumnos con altas capacidades/supercapacidades muestran un alto
potencial en cualquiera de las siguientes areas, aisladas o combinadas:
intelectual, académica, liderazgo, psicomotricidad y artes, ademas de
mostrar una gran creatividad, implicacion en el aprendizaje y realizacion de
tareas en areas de su interés (BRASIL, 2008, p. 11).

En esta Politica los sistemas de ensefianza estaban orientado a convertirse en sistemas
educacionales inclusivos, ya en sintonia con los principios de los Derechos Humanos de la
Convencion sobre los Derechos de la Persona con Discapacidad (CDPD). Por ello, se saco el
documento el enfoque de la modalidad substitutiva de la Educacion Especial en el sentido de

otros documentos y programas que se estaban implementando en este gobierno.

Derechos Humanos en riesgo: el desmonte de la propuesta de educacion inclusiva

En 2016, vivimos un golpe de Estado que destituy6 a la presidenta democraticamente
elegida Dilma Rousseff. Como resultado de este proceso, el entonces vicepresidente Michel
Temer asumi6 el cargo y redefini6 el plan de gobierno con la presentacién del proyecto
"Puente al Futuro", que preveia la reestructuracion de varias areas, especialmente las politicas
sociales. En este proceso se inicid la llamada "actualizacion" de la Politica Nacional de
Educacion Especial desde una perspectiva inclusiva. Sin embargo, con la baja popularidad de

su gobierno y la falta de coordinacidn politica, el proceso no avanzo.
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Cabe destacar que fue durante el gobierno de Temer que se instituyo la Ley N°
13.409, del 28 de diciembre de 2016, que modifica la Ley N° 12.711, del 29 de agosto de
2012, que prevé la reserva de vacantes para personas con discapacidad en los cursos de
educacion técnica y superior de nivel medio en las instituciones educativas federales. Este
cambio ha aumentado el nimero de inscripciones de personas con discapacidad en la
educacion superior brasilefia (CABRAL, ORLANDO; MELETTI, 2020). Al mismo tiempo,
el mismo gobierno extinguio el Programa Incluir, considerado fundamental para las acciones
de accesibilidad en las universidades federales (MELO; ARAUJO, 2018).

A raiz de los acontecimientos politicos, hemos visto el avance de los discursos
conservadores de extrema derecha y la intensificacion de las fake news que, en 2018,
contribuyeron a elegir a Jair Bolsonaro como presidente de la republica. Justo en la
inauguracion, la primera dama Michele Bolsonaro pronuncié un discurso en Libras,
conmoviendo a los desprevenidos que no sabian lo que estaba por venir. También en su
primer afio de mandato se suprimio, por ejemplo, el puesto de intérprete de Libras en las
carreras federales, lo que obligd a las universidades, sobre todo, a contratar mediante
subcontratacion.

En su segundo afio de gobierno, durante la pandemia causada por el nuevo
"coronavirus" (SARS-CoV-2), declarada por la Organizacion Mundial de la Salud el 11 de
marzo de 2020, el gobierno federal presentd el 30 de septiembre de 2020 el Decreto 10.502,
que establece la Politica Nacional para la Educacion Especial: Equitativa, Inclusiva y con
Aprendizaje Permanente. Entre las mas de 200 notas de repudio y mociones criticando el
decreto provenientes de investigadores, asociaciones cientificas, organizaciones de
familiares de personas con discapacidad, asociaciones de personas con discapacidad,
confederacion de trabajadores de la educacion, diputados y sectores del Ministerio Publico
Federal (ABRASCO, 2020; AMPID, 2020; ANPED-ABPEE, 2020; INSTITUTO ALANA,
2020; entre otros), se destacan tres aspectos.

La primera es que la propuesta del actual gobierno rompe con el principio de la
educacion inclusiva en el ambito de los derechos humanos, al defender firmemente la
segregacion a través de las escuelas especiales, que en nuestro pais son en su mayoria
instituciones privadas de caracter filantropico. El segundo se refiere al papel del Estado
como proveedor de educacion a las personas con discapacidad, en la medida en que la nueva
politica federal establece la primacia de la familia en la eleccion del tipo de educacion que se
ofrecera a sus hijos, de acuerdo con el discurso neoliberal de la soberania del consumidor en

la libre eleccion del mejor proveedor de servicios educativos (SILVA et al., 2020;
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PEREIRA; PLETSCH, 2021, en prensa), por lo que la rendicion de cuentas del Estado para
la educacion de los nifos y jovenes con discapacidad. La tercera se refiere a los problemas
de comprension conceptual. Por ejemplo, la educacion especial y la educacion inclusiva se
presentan como perspectivas educativas distintas. A nuestro entender, la Educacion Especial
es una modalidad educativa transversal con técnicas y recursos propios y especializados que
trabaja en colaboracion con la educacion bdsica y superior para garantizar la inclusion y
accesibilidad educativa de las personas con discapacidad (PLETSCH, 2020). La educacién
inclusiva es un paradigma de politica ptblica que, inmerso en los supuestos de los derechos
humanos, pretende inducir el acceso a la educaciéon a grupos que historicamente sufren
procesos de exclusion de derechos y que, por lo tanto, son excluidos del derecho a aprender
en las escuelas de su comunidad, con pares de su edad en un ambiente constituido por/en la
diversidad.

El texto de la Politica Nacional de Educaciéon Especial: Aprendizaje Equitativo,
Inclusivo y Permanente (BRASIL, 2020a) utiliza datos oficiales como, por ejemplo, la
insuficiente inscripcion en los Servicios de Educacion Especializada (AEE) y la falta de
cualificacion de los profesores para trabajar con estos alumnos para justificar y defender la
segregacion. Lo que el Ministro de la Corte Suprema (STF), en una orden judicial, el 1 de
diciembre de 2020, la suspension del decreto 10.502 que establece la politica mencionada,
dice que la norma no puede ser utilizado para "una involucién en la proteccion de los
derechos de estos individuos", en referencia a las personas con discapacidad (p. 24).

Otro aspecto que llama la atencion en el documento, a pesar del reconocimiento de la
Educacion Especial como area de conocimiento en la CAPES y en el CNPq, es la negacion de
toda la produccion cientifica acumulada en los ultimos afios sobre los avances legales,
pedagbgicos y cientificos que involucran la escolarizaciéon de personas con discapacidad,
trastornos globales del desarrollo y altas capacidades/supercapacidades. En este sentido, esta
propuesta representa un retroceso al defender ampliamente el acceso a instituciones privadas
filantropicas segregadas, que se basa, sobre todo, en acciones tutelares (que se oponen a las
agendas politicas de los movimientos sociales desde la época de la Asamblea Constituyente y
a la participacion decisoria de las personas con discapacidad) y en el modelo médico de
entender la discapacidad.

El once de diciembre de 2020 ha empezado el juzgamiento en STF sobre la suspension
del Decreto 10.502, con prevision para finalizar el 18 de diciembre el corriente afio. Los
organismos cientificos como la Asociacion Nacional de Posgrado e Investigacion en

Educacion (ANPED) y la sociedad civil se movilizaron y mas de 20 pedidos de ingreso de
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amici curiae (amigos de la corte) se presentaron al STF. En el marco de la defensa por la
suspension del decreto se ha creado el movimiento Coalizdo Brasileira pela Educagdo
Inclusiva, que representa mas de 40 entidades de la sociedad civil, entre ellas la Asociacion
Nacional de Miembros del Ministerio Publico para la Defensa de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y de las Personas Mayores (AMPID), en defensa de los principios
de la politica de educacidn inclusiva, tal y como establece la CDPD.

También se han presentado 8 amici curiae en defensa del decreto, entre ellos lo de la
Federacion Nacional de Educacion e Integracion de los Sordos (FENEIS), que comprende que
los derechos de los sordos se han ampliado con el Decreto 10.502. No es novedad la defensa
de espacios educacionales segregados en escuelas especiales bilinglies por los sordos, pues
creen que, como grupo lingiiistico minoritario usuario de Lengua Brasilena de Sefas
(LIBRAS), solo agrupados con sus iguales es posible desarrollar la cultura y la identidad
sorda. En la sustentacién oral realizada en la ADI 6590 STF - amicus curiae por el
representante de la FENEIS y de la Confederacion Brasilefia de Desportos de los Sordos
(SBDS)® hubo la defensa de que los sordos se entienden como una comunidad lingiiistica con
identidad y cultura propia, cuestionando, incluso, el hecho de ser personas con discapacidad.

Sin embargo, en contra de esta idea, para iniciar sus argumentos, utilizan el lema
internacional de la lucha de las personas con discapacidad: "Nada sobre nosotros sin
nosotros". La idea de que la educacion bilingiie es una modalidad educativa no estd de
acuerdo con la LDBEN/1996, que reconoce la Educacion Especial como una modalidad, que
incluiria la educacion bilingiie. Asimismo, es importante seialar que los derechos educativos
y lingiiisticos de las personas sordas ya estdn garantizados por el ordenamiento juridico
nacional y se recogen en el BIL: "IV - ofrecer educacion bilingiie en Libras como primera
lengua y en la forma escrita de la lengua portuguesa como segunda lengua, en escuelas y
clases bilingiies y escuelas inclusivas" (BRASIL, 2015). ;Vale la pena defender un decreto
que ataca visiblemente los derechos humanos de la mayoria de la poblacioén discapacitada de
Brasil s6lo para reforzar un derecho ya conquistado?

Los defensores del decreto también sefialan que una parte de la poblacion con
discapacidad no se beneficiard de la educacion que se imparte en los colegios ordinarios, ya
que demandan programas especificos, como la comunicacion alternativa y otros recursos.
Ademas de ser discriminatoria, esta vision es determinista e incluso capacitadora sobre las

posibilidades de desarrollo humano. Hemos investigado los procesos educativos de nifios con

6 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=qv4CQV9Arco. Consultado el: 13 dic. 2020.
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pluridiscapacidades no orales desde 2012 y, actualmente, investigamos la escolarizacion y el
desarrollo de nifios con graves secuelas causadas por el sindrome congénito del virus del zika
(SCZV). Los resultados de nuestras investigaciones han demostrado que la escuela incide
positivamente en la participacion y desarrollo de estos nifios, siempre y cuando se les ofrezca
el apoyo pedagodgico necesario y el apoyo articulado, cuando sea necesario, de manera
intersectorial, con la asistencia sanitaria y social (ROCHA, 2018).

Una de nuestras hipotesis, que esta siendo investigada por un equipo interdisciplinario
de mas de 50 investigadores de la UFRRJ, UERJ, PUC-RJ, FIOCRUZ (ENSP e IFF), es que
la inscripcion de estos nifios en las clases de la escuela comun, con el apoyo adecuado,
favorece su bienestar y, en consecuencia, califica su escolaridad y sus condiciones de salud.
En este sentido, proponer acciones intersectoriales tomando como referencia el modelo social
de la discapacidad y la funcionalidad humana para el desarrollo de los nifios con
discapacidades mas severas (aquellos que, segun el decreto, no se beneficiarian de la escuela
comun) requiere repensar la funcion social de la escuela como institucion que, acogiendo la
diversidad, amplia las posibilidades de desarrollo de los alumnos (DAINEZ; SMOLKA,
2019; PLETSCH; ARAUJO; ROCHA, 2020), contribuyendo asi al desarrollo de una sociedad
mas solidaria, basada en la justicia social, aspecto central para el fortalecimiento de la
democracia y la cultura de los Derechos Humanos.

Por tltimo, no podemos dejar de destacar que de los 1,3 millones de matriculas de
alumnos con  discapacidad, trastornos  globales del desarrollo y/o altas
capacidades/superdotacion en Brasil, segiin el Educacenso de 2019, el 92% estaban en clases
regulares de la educacién ordinaria, en su mayoria en el sistema publico de ensefianza
(BRASIL, 2019). En este contexto, los argumentos y posiciones presentados a lo largo de este
articulo indican que el desafio es calificar y ampliar la financiacion de la escuela publica
brasilefia para acoger la diversidad y la pluralidad que la constituyen, "no cabiendo al Poder
Publico recurrir a los institutos de clases o escuelas especializadas para eludir las
disposiciones de inclusion educativa de todos los alumnos" (TOFFOLI, 2020, p. 24).
Concluimos este articulo reiterando nuestra posicion a favor de una educacion publica,
universal y gratuita, avalada socialmente y por los principios de los derechos humanos.
Entender que el camino mas poderoso para el desarrollo de la persona con discapacidad es la
convivencia con los demas y viceversa, porque es en la interaccion con la diferencia donde

nos humanizamos.
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