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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo mapear la produccion cientifica sobre las
politicas afirmativas para los negros en la educacion de postgrado. Se leyeron y analizaron
tesis, disertaciones y articulos. La busqueda se realiz6 en la Biblioteca Digital Brasilefia de
Tesis y Disertaciones y en la Biblioteca de la Asociacion Nacional de Posgrado e
Investigacion en Educacién, Grupo de Trabajo 21 (Educacion y Relaciones Etnico-Raciales).
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Los principales descriptores fueron: "politicas afirmativas", "politicas afirmativas Y estudios
de postgrado", "cuotas Y estudios de postgrado". Es bibliografico, descriptivo y cualitativo,
desarrollado a través del estado del conocimiento. Se concluy6d que hay pocas producciones
relacionadas con la investigacion, ya que los temas abordados son a veces dispares, a veces
solo tangenciales. Hay pocas producciones que traten de las cuotas para los negros en los
estudios de postgrado y sobre ellos en los estudios de postgrado en educacidn, no se encontro
ninguna investigacion en las dos bases de datos seleccionadas. A la vista de los resultados, el
articulo es original y relevante para la educacion, en el contexto de las politicas afirmativas

para los negros en la educacion superior.

PALABRAS CLAVE: Negros/as. Politicas afirmativas. Postgrado en educacion.

RESUMO: Este artigo objetiva mapear a produgdo cientifica sobre politicas afirmativas
para negros/as na pos-graduagdo em educagdo. Foram lidos e analisados teses, dissertagoes
e artigos. A busca ocorreu na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes e
Biblioteca da Associag¢do Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo, no Grupo de
Trabalho 21 (Educacdo e Rela¢bes Etnico-Raciais). Os principais descritores foram:
“politicas afirmativas”, “politicas afirmativas AND pds-graduacdo”, “cotas AND pos-
graduacgao”. Ele é bibliografico, descritivo e qualitativo, desenvolvido por meio do estado do
conhecimento. Concluiu-se que ha poucas producoes relacionadas a pesquisa, pois os temas
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abordados ora sao dispares, ora sdo apenas tangenciais. Ha poucas produgoes que tratam
sobre cotas para negros/as na pos-graduac¢do e sobre elas na pos-graduac¢do em educagdo
nenhuma pesquisa foi encontrada nas duas bases de dados selecionadas. Frente as
constatagoes, o artigo é original e relevante para a educa¢do, no contexto das politicas
afirmativas para negros/as no ensino superior.

PALAVRAS-CHAVES: Negros/as. Politicas afirmativas. Pos-Graduag¢dao em Educagdo.

ABSTRACT: This article aims to map the scientific production on affirmative policies for
blacks in the postgraduate course in education. Theses, dissertations and articles were read
and analyzed. The search occurred in the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations and in the Library of the National Association of Postgraduate Studies and
Research in Education, Working Group 21 (Education and Ethnic-Racial Relations). The
main descriptors were: "affirmative policies”, "affirmative policies AND graduate studies”,
"quotas AND graduate studies". It is bibliographic, descriptive and qualitative, developed
through the state of knowledge. It was concluded that there are few productions related to the
research, because the themes approached are sometimes disparate, sometimes only
tangential. There are few productions that deal with quotas for blacks in graduate studies and
no research on them in graduate education was found in the two selected databases. In view
of the findings, the article is original and relevant to education, in the context of affirmative
policies for blacks in higher education.

KEYWORDS: Blacks. Affirmative policies. Postgraduate Course in Education.

Introduccion

El presente articulo pretende presentar un mapeo de la produccion de conocimiento
relacionado con el tema que trata de las politicas afirmativas para hombres y mujeres negros*
en el postgrado en educacion.

Para ello, el aprioristico discutird la accion afirmativa y su importancia para la
efectividad del sistema de cuotas para la poblacion negra en el ambito educativo,
especialmente en la educacion superior. A continuacion, se presenta el estado de
conocimiento de esta politica y se describe a través de las dos bases de datos elegidas
mediante mapeo, y se concluye analizando el contexto con las consideraciones planteadas.

En cuanto a la accion afirmativa, Gomes y Munanga (2006, p. 186) afirman que:

[...] son politicas para combatir el racismo y la discriminacidon racial
promoviendo activamente la igualdad de oportunidades para todos, creando
medios para que las personas pertenecientes a grupos socialmente
discriminados puedan competir en igualdad de condiciones sociales. Pueden

4 El término "negros" aqui considerado se basa en el concepto de Marques (2010, p. 33, nuestro énfasis), al
afirmar que se trata de sujetos negros, morenos, afrobrasilefios y afrodescendientes.
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entenderse como un conjunto de politicas, acciones y directrices publicas o
privadas de caracter obligatorio (obligatorias), facultativo (no obligatorias) o
voluntario, con el objetivo de corregir las desigualdades impuestas
historicamente a determinados grupos sociales y/o étnicos con un historial
probado de exclusion y discriminacion. Tienen un caracter de emergencia y
transitorio. Su continuidad dependera siempre de la evaluacion constante y
del cambio comprobado del marco de discriminacion que las origind.

Ademas, Gomes (2002) afirma que la accion afirmativa es una politica publica que
busca poner en practica el principio constitucional de igualdad material y neutralizar los
efectos de la discriminacion racial, de género, de edad, de origen nacional y de complexion
fisica.

Se entiende que la accion afirmativa es una medida destinada a corregir la desigualdad
existente en una determinada sociedad y que acciones como éstas se produjeron en Brasil
como resultado de las reivindicaciones y luchas de grupos sociales, especialmente del
Movimiento Social Negro. Por lo tanto, su aplicacion son luchas llevadas a cabo en el
transcurso de la historia de estos movimientos y requiere precaucion en cuanto a sus
resultados, ya que el impacto y la eficacia de estas politicas dependen del grado de
movilizacion del publico beneficiario.

Las politicas de accion afirmativa tienen, segun Marques (2010), un caracter
fundamental para el desarrollo social y econdomico de Brasil, ya que el Estado necesita
intervenir, pues tiene la prerrogativa de trazar directrices generales sobre la politica de cuotas,
considerada una de las posibles estrategias para reducir las desigualdades raciales y sociales
en un pais.

En cuanto a las cuotas, segun el citado autor, son

[...] el sistema por el que se reserva un porcentaje de plazas universitarias
para un determinado grupo. Las cuotas se utilizan en universidades e
instituciones educativas publicas que han optado por hacer un corte racial a
favor de los estudiantes negros e indigenas (MARQUES, 2010, p. 87).

Se entiende que las cuotas como accion afirmativa pueden minimizar las
desigualdades de oportunidades de la poblacion negra para acceder a la educacion superior, ya
que fueron legitimadas constitucionalmente en 2012 por el Tribunal Supremo®. Por lo tanto,

era un derecho conquistado legalmente y que debe ser disfrutado por este grupo.

5 La Ley N° 12.711, del 29 de agosto de 2012, denominada "Ley de Cupos", reglamentada por el Decreto N°
7.824, también de 2012, determind en su articulo 1° que las instituciones federales de educacidon superior
vinculadas al Ministerio de Educacion reservaran en cada proceso de seleccion para el ingreso a las carreras de
grado, por curso y turno, por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de sus vacantes para estudiantes que hayan
cursado la ensefianza media en escuelas publicas. En su parrafo tnico se establece que: en la ocupacion de las
vacantes a que se refiere el encabezamiento de este articulo, el 50% (cincuenta por ciento) debera reservarse a
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En cuanto a los objetivos de la accion afirmativa, Jaccoud y Beghin (2002, p. 67)

sefalan que deben:

[...] garantizar la oportunidad de acceso de los grupos discriminados,
ampliando su participacion en los diferentes sectores de la vida econdmica,
politica, institucional, cultural y social. Se caracterizan por ser temporales y
por centrarse en el grupo discriminado; es decir, proporcionan un trato
diferenciado y favorable durante un determinado periodo de tiempo para
revertir una situacion historica de discriminacién y exclusion.

Esta claro que la accion afirmativa, a través de las cuotas, proporciona acceso y
beneficios a los negros en la educacion superior, y esto es un tema muy reciente. Marques
(2010, p. 23) corrobora que "pensar en la accion afirmativa y las cuotas para los estudiantes
negros, en la perspectiva de reparar las injusticias historicas, significa revisar el significado de
la universalizacion y el acceso". Por ello, el autor subraya que hay que garantizar a estos
estudiantes el ingreso y la permanencia de calidad en la educacion superior.

Asi, la adopcion de la accion afirmativa en el pais permitid y ha permitido el debate
sobre el racismo, la discriminacion racial y las reflexiones sobre la pertenencia etno-racial,
pero aln necesita avanzar y ser mejor problematizada, pues segiin Marques (2010, p. 81), "en
el ambito educativo, el debate sobre la implementacion del sistema de cuotas para el ingreso
de negros en la educacion superior publica y privada esta lejos de agotarse".

Por lo tanto, a partir de los parrafos anteriores, las cuotas como politica afirmativa han
contribuido al acceso de la poblacion negra a la educacion superior, especialmente en las
instituciones publicas, tanto estatales como federales. Sin embargo, este debate todavia
necesita mas analisis y luchas por la eficacia de la ley y su curso practico en la vida diaria del
ambito educativo.

En sentido metodoldgico, se considera que este articulo es bibliografico, descriptivo,
desarrollado a través del estado del conocimiento, con enfoque cualitativo. Ademads, su
pregunta problematica se basa en saber: ";Qué se ha producido en Brasil sobre las politicas
afirmativas para los negros en la educacion de postgrado?”

El articulo se define a partir del enfoque cualitativo, por considerar que posibilita el
desvelamiento del objeto de estudio, entendiendo que las estrategias adoptadas en la

investigacion permiten la recogida de datos que pueden ayudar a la lectura y comprension de

estudiantes de familias con ingresos iguales o inferiores a 1,5 salarios minimos (un salario minimo y medio) per
capita. El articulo 3 agrega: en cada institucion federal de ensefianza superior, las plazas a las que se refiere el
articulo 1 de esta Ley deberan ser ocupadas, por curso y turno, por personas negras, mestizas e indigenas
autodeclaradas en una proporcién por lo menos igual al nimero de personas negras, mestizas e indigenas en la
poblacion de la unidad de la Federacion donde se encuentra la institucion, segin el ultimo censo del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) (BRASIL, 2012, énfasis nuestro).
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los hechos estudiados. El enfoque de la investigacion cualitativa exige que se examine el
mundo con la idea de que nada es trivial, que todo tiene el potencial de construir una pista que
permita establecer una comprension mas esclarecedora del objeto (OLIVEIRA, 2007).

Su elaboracién se caracterizd predominantemente en la investigacion denominada
estado del conocimiento, que presenta un cardcter bibliografico, en el que permite al
investigador mapear y describir la produccion cientifica existente sobre el objeto de estudio
investigado, asi como destacar el enfoque, la metodologia, los resultados, las conclusiones y
las lagunas de estos.

Alves-Mazzotti (2006, p. 30) senala que la familiaridad del investigador con el estado
del conocimiento le permite problematizar un tema, lo que puede indicar la "contribucién que
su estudio pretende aportar a la ampliacion de este conocimiento, ya sea buscando aclarar
cuestiones controvertidas o inconsistencias, o llenando lagunas". Con este entendimiento, se

reafirma que el estado del conocimiento es la:

[...] identificacion, registro, categorizacion que llevan a la reflexion y a la
sintesis sobre la produccion cientifica de un area determinada, en un periodo
de tiempo determinado, reuniendo revistas, tesis, disertaciones y libros sobre
un tema especifico. Una caracteristica a destacar es su contribucion a la
presencia de la nueva (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p. 155).

Asi, desde la perspectiva de aportar "algo nuevo", el estado del conocimiento en
cuestion puede contribuir a una vision mas panoramica de los movimientos de la
investigacion cientifica, del nivel de interés académico y de los nuevos angulos y subtemas
susceptibles de ser investigados mas a fondo, para comprender las lagunas y los silencios
significativos del objeto de estudio de la investigacion, y esto, segun los autores citados,
deberia ser el supuesto inicial de toda investigacion.

Ferreira (2002) afirma que existe un conjunto de investigaciones llamado "estado del

n

arte" o "estado del conocimiento". Cita que estas encuestas que tienen un caracter
bibliografico traen el desafio de mapear y discutir cierta produccion académica en diferentes
campos del conocimiento.

Sin embargo, permiten a los investigadores conocer, acercarse y profundizar en sus
objetos de estudio, y después, buscar respuesta a algunos aspectos y dimensiones que se
consideran destacados y privilegiados en diferentes lugares y épocas, ademds de comprender
las formas y condiciones en que se han producido las tesis de maestria, las tesis doctorales, los

articulos cientificos publicados en revistas y las comunicaciones en anales de eventos

cientificos.
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Las investigaciones del tipo "estado del arte" o "estado del conocimiento" se han
incrementado en Brasil, estando presentes en la produccion cientifica de diversas areas del
conocimiento, particularmente en la educacion (MAGALHAES; REAL, 2018, p. 468). Por lo
tanto, este relevamiento bibliografico sobre la produccién de conocimiento sobre un tema o
topico en particular ha sido alto en el &mbito cientifico educativo.

Considerando que este articulo también es descriptivo, Ferreira (2002, p. 258) afirma

que:

[...] las investigaciones que constituyen el estado del conocimiento se
reconocen por realizar un inventario y una metodologia descriptiva de la
produccion académica y cientifica sobre el tema que pretenden investigar, a
la luz de las categorias y facetas que se caracterizan como tales en cada
trabajo y en el conjunto de ellos, bajo las cuales se analiza el fenémeno.

De ello se desprende la necesidad de investigar, descubrir y desvelar lo desconocido
en relacion con los estudios e investigaciones en el 4ambito cientifico, tanto cuantitativa como
cualitativamente. Es necesario tener la capacidad de reflexionar, especialmente sobre las
investigaciones posteriores a la graduacion, que son poco divulgadas en los segmentos
sociales y educativos existentes.

Para la realizacion de este articulo, se defini6 una hoja de ruta metodoldgica, con cinco

pasos, a saber:

o 1?: Definicion de los descriptores para direccionamento de las busquedas, a
saber: “politicas afirmativas”, “acoes afirmativas”, “politicas afirmativas AND pos-
graduacgdo”, “cotas AND pos-graduacdo”, “politica de cotas”, “cotas na pos-graduagdo”,
“cotas OR negros”, “negros”, “movimento negro’’;

. 2% Relevamiento de fuentes y recoleccion de datos en dos bases de datos
elegidas, es decir, los repositorios de la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones
(BDTD) y la Biblioteca de la Asociacion Nacional de Posgrado e Investigacion en Educacion
(ANPED), restringidos al Grupo de Trabajo (GT) 21 - Educacién y Relaciones Etnico-
Raciales, incluyendo tesis, disertaciones y articulos cientificos publicados en los anales de los
encuentros anuales/nacionales de la asociacion, considerados como el corpus de la
investigacion;

. 3% Lectura de las producciones localizadas, en la que se consideraron como
variables "los titulos, los resumenes (objetivos y conclusiones de la investigacion o, cuando

no se encuentran, la lectura ligera que se va a encontrar) y las palabras clave", para el
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establecimiento de criterios de seleccion e identificacion del corpus de andlisis. Se leyeron
integramente los articulos del GT 21 de ANPED, debido a que su forma de organizacién es
diferente a la de las tesis y disertaciones y también para contemplar lo que se propuso como
analisis;

o 4% Seleccion del corpus de andlisis, que componia el estado de los
conocimientos. Se seleccionaron once articulos, distribuidos entre las dos bases de datos, que
cumplian los criterios de objeto y tema de investigacion;

o 5% Descripcion y sintesis interpretativa, organizacion de los resultados y

redaccion final del estado del conocimiento.

La relevancia de este trabajo se justifica porque no hay registros de este tipo de
investigaciones (al menos en las dos bases de datos investigadas) que traten el tema de las
politicas afirmativas para negros en la educacioén de posgrado.

El énfasis en las producciones cientificas en la formacion de posgrado es una
peculiaridad de la propuesta de desarrollo de la tesis doctoral del autor del articulo, de ahi la
justificacion de haberlo insertado en el objetivo principal del mismo. Sin embargo, al
momento de realizar el relevamiento de estas producciones, se constatd que no existen
investigaciones en las bases de datos seleccionadas que aborden esta temdtica especifica como
objeto de estudio, lo que a priori puede caracterizarla como inédita y original. No obstante, se
realizard un estudio més profundo y completo en las demds bases de datos existentes para
confirmar esta hipotética situacion.

Para realizar el mapeo, insertamos todos los descriptores ya mencionados y
observamos que se encontraron pocos trabajos, y los que se consideraron, mencionaron el
tema de investigacion de forma tangencial. Por lo tanto, hubo poca recurrencia directa.

Debido a la fecha de publicacion del decreto que establecid la reserva de plazas para
negros en estudios de postgrado en mayo de 2016, se cree que podria haber sido relevante
analizar las publicaciones existentes desde este afio hasta la actualidad, sin embargo, lo que
ocurrio fue la dificultad de encontrar alguna investigacion que abordara directamente la
especificidad del tema del articulo.

Por lo tanto, el recorte temporal no aparece en este articulo, porque era necesario
considerar la investigacion existente, independientemente del ano de su produccion. Sin
embargo, si ocurrid algo significativo, ya que se pudo percibir que las investigaciones

relacionadas con las cuotas para negros como politica afirmativa aparecieron de manera mas
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detallada y especifica a partir de la década de 2000, tras su creacion, implantacion y puesta en
marcha en las instituciones publicas, primero en las estatales y luego en las federales.

Para entender como se produjo el acceso de los negros a la postgraduacion, como
informacion relevante, se sefiala que este acceso fue establecido por la Ordenanza Normativa
n® 13, de 11 de mayo de 2016, que "prevé la induccion de la accion afirmativa en la
postgraduacion, y otras disposiciones" (BRASIL, 2016) y determina en sus Arts.1 y 2 la

siguiente redaccion:

Art. 1° - Las Instituciones Federales de Educacion Superior, en el ambito de
su autonomia y observando los principios de mérito inherentes al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacion, tendran un plazo de noventa dias
para presentar propuestas sobre la inclusion de negros (negras y morenas),
indigenas y personas con discapacidad en sus programas de posgrado
(maestria, maestria profesional y doctorado), como Politicas de Accion
Afirmativa. Articulo 2 - Las Instituciones Educativas Federales deben crear
sus propias comisiones con el fin de continuar el proceso de discusion y
mejora de las Acciones Afirmativas propuestas (BRASIL, 2016).

Se entiende que las cuotas como politica afirmativa en el postgrado son recientes, y
que necesita ser investigada y analizada cuatro afos después de su publicacion y
homologacion jurisdiccional. Este decreto induce y no determina, como en los estudios de
grado, que las universidades adopten acciones afirmativas (no necesariamente la reserva de
plazas), y esto es algo que hay que investigar.

Lo que si se puede notar es que hay muchas investigaciones que discuten las cuotas en
la educacion superior, es decir, las que se centran principalmente en los estudios de pregrado
(y los temas son diversos, desde cuestiones  constitucionales  hasta
trayectorias/representacion/identidad de estas personas), sin embargo, en los estudios de
postgrado la produccidn es aun incipiente, lo que se puede ratificar en estas dos bases de datos
elegidas.

El siguiente tema abordara el estudio bibliografico sobre la produccion cientifica de

las politicas afirmativas para los negros en los estudios de posgrado.

Produccion cientifica sobre politicas afirmativas para la poblacion negra en la educacion
de postgrado

El estado del conocimiento se basé en el andlisis de los resimenes de disertaciones y

tesis (cuando se reunieron para localizar el objetivo general y las conclusiones, y cuando esto
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no fue posible, se hizo una bisqueda y una lectura ligera para cumplir con esta especificidad),
ademas de la lectura completa de los articulos cientificos.
La eleccion de la lectura de estos datos se produjo porque, segin Ferreira (2002, p.

268, énfasis afnadido),

[...] una red formada por diferentes eslabones conectados desde el mismo
soporte material que los alberga, por la opcion teorica manifiesta, por el
tema que anuncia, por el objetivo explicito de la investigacion, por el
procedimiento metodologico adoptado por el investigador. Un conjunto de
resimenes organizados en torno a un area de conocimiento particular, y esto
[...] puede decirnos una Historia de su produccion académica

Se entiende que es necesario leer los resimenes y que deben estar organizados de
manera que se puedan alcanzar los objetivos de una determinada investigacion. Asi,

basandose en ellos, el investigador podra realizar, ya que:

[...] la Historia de una determinada produccion, a partir de los resumenes de
la investigacion no ofrece una comprension lineal, una organizacion légica y
secuencial del conjunto de resumenes. Entre los textos hay lagunas,
ambigiiedades, singularidades, que se llenan con la lectura que el
investigador hace de ellos. Asi, la Historia de la produccion académica es la
que propone el investigador que lee. Habra tantas historias como lectores
dispuestos a leerlas (FERREIRA, 2002, p. 269).

Por ello, es necesario leer los trabajos con atencioén y dedicacion, especialmente las
disertaciones y tesis. La lectura de las producciones cientificas, parciales o totales, como ya se
anuncio, se hizo en la BDTD y en la GT 21 de ANPED. Las investigaciones encontradas se
describen en los dos subapartados mencionados anteriormente, donde se explicita el nombre
del autor, el afio de defensa/publicacion/presentacion, el titulo, el objetivo general y las
conclusiones.

Como ya se ratifico, en este primer momento se consideraron los resimenes (en el
caso de disertaciones y tesis), para poder tener una vision panoramica de estas
investigaciones. Sin embargo, aquellos que realmente tienen una importancia/relacion
extremadamente directa con el objeto de estudio, fueron observados en detalle y seran leidos
en su totalidad mas adelante, para que puedan componer la base teodrica del desarrollo propio
de la tesis. Sin embargo, una vez mas, se reitera, los articulos fueron leidos en su totalidad,
porque su organizacion es diferente de las otras producciones, porque la dedicacion de la

lectura a ellos es mas accesible en este momento.
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La eleccion de las dos bases de datos se produjo porque son diferentes, es decir, la
BDTD es mas amplia e incluye un universo de trabajos méas precisos, en los que los autores
tuvieron un mayor tiempo dedicado a su produccion, porque son disertaciones y tesis, y las de
ANPED son mas especificas, porque aunque sean articulos cientificos, sirven con igual
importancia a la investigacion mencionada, pero las formas de organizacion y tratamiento de
los datos son diferentes y eso fue lo que impuls6 al investigador a seleccionarlas.

En el siguiente subapartado se describird la asignacion de las producciones

encontradas en la BDTD.

Mapeamento de producciones en la BDTD

En la BDTD, con el descriptor "politicas afirmativas" en el filtro de busqueda "todos
los campos", se encontraron cuatro mil doscientas investigaciones. Sin embargo, realizando
otro filtro, ahora en el campo "tema", se encontraron ciento cuarenta y nueve trabajos, entre
ellos noventa y ocho disertaciones y cincuenta y una tesis. De esta cantidad, solo se
seleccionaron una disertacion y una tesis.

La disertacion titulada Politicas de cuotas raciales en las universidades brasilefias:
entre la legitimidad y la eficacia, de la autora Iensue (2009), tuvo como objetivo analizar la
legitimidad y la eficacia de la politica de cuotas raciales para el acceso de los
afrodescendientes a la educacion superior publica en Brasil, partiendo de la aparente
dicotomia entre los valores de libertad e igualdad y buscando comprender su influencia en las
concepciones modernas y contemporaneas del Estado y la justicia.

La autora sefala que, a lo largo del texto, analiz6 la legitimidad de la politica de cuotas
raciales ante los principios normativos erigidos por la Constitucion Federal de 1988, como el
principio de igualdad, dignidad humana y proporcionalidad, y ante algunos instrumentos
internacionales. También analiza, de forma dialéctica, la legitimidad de la accion afirmativa
como género y la politica de cuotas, a partir de las principales objeciones que se oponen a la
adopcion de tales instrumentos.

En sus resultados, concluye que desde el punto de vista del sistema constitucional
brasilefio, en teoria, no hay obstaculos para la adopcidon de acciones afirmativas. Cada caso
debe analizarse de forma individual, teniendo en cuenta si los criterios adoptados son
adecuados, razonables y proporcionales a los fines que se pretenden alcanzar. Por ello, la
doctrina constitucionalista ha afirmado que la diferenciacion o trato desigual debe ajustarse al

principio de proporcionalidad.
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También ha constatado que el dilema racial brasilefio no es s6lo una cuestion de color
de piel, sino que sobre todo esta vinculado al factor de clase, al origen y a la pobreza heredada
principalmente del perverso sistema de la esclavitud. Por lo tanto, las acciones afirmativas,
especialmente las cuotas de acceso a la educacion superior, para ser coherentes con la idea de
igualdad y justicia en el contexto brasilefio, deben combinar el criterio racial con el criterio
socioecondmico, bajo pena de discriminacion inversa.

Concluye afirmando que las politicas de cuotas para el acceso de los afrodescendientes
a las universidades estan disefiadas para reducir la brecha entre los miembros de este grupo y
los blancos, ya que, a través de la correccion artificial de la asimetria en las oportunidades, se
favorecera, por tanto, la creacion de condiciones minimas para el aumento de la cohesion
social.

La tesis denominada Implementacion de la Ley de Cuotas en tres universidades
federales de Minas Gerais, del autor Santos (2018), apunta como objetivo principal investigar
el proceso de implementacion de la Ley de Cuotas (12.711/2012) en tres universidades
federales del estado de Minas Gerais, es decir, la Universidad Federal de Minas Gerais, la
Universidad Federal de Ouro Preto y la Universidad Federal de Vigosa.

Concluy6 que la Ley de Cuotas viene exigiendo una movilizacion de la gestion de las
universidades, relacionada con su operacionalizacion y, ademas, que esta politica inaugurd un
nuevo tiempo en relacion a la inclusion de segmentos con historia de exclusion en las
instituciones, que no pueden ver sus objetivos amenazados por obstaculos operacionales.

Ademas, se confirm¢ la hipotesis de que el programa de reserva de plazas introdujo en
las instituciones algunas novedades que influyeron en la gestion universitaria. Y considera
necesario evitar que tales efectos e implicaciones no se conviertan en obstaculos para la
realizacion de los objetivos de la politica publica, que es promover la inclusion de segmentos
sociales con historia de discriminacion y desigualdad en la educacion superior publica federal.

En el descriptor "accion afirmativa" se encontraron dos mil cuatrocientas treinta y
ocho busquedas, pero filtrando por el campo "tema" se obtuvieron doscientas nueve. Filtrando
de nuevo, ahora en la bisqueda por "titulo", quedaban ciento setenta y cinco documentos. De
ellas, se seleccionaron dos investigaciones, que son una tesis y una disertacion.

La tesis doctoral de Camargo (2005), titulada O negro na educacdao superior -
perspectivas das acdes afirmativas, tenia como objetivo principal evaluar la presencia de los
negros en la universidad y las medidas gubernamentales propuestas con vistas a aumentar el

numero de negros en la ensefianza superior.
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Se trata de una investigacion desarrollada en la Pontificia Universidad Catolica de
Campinas, en la que se aplicaron cuestionarios a los alumnos del Programa de Postgrado y de
los cursos de Especializacion y Pregrado de la Facultad de Educacion.

Los sujetos de la investigacion fueron 331 estudiantes, que dieron su opinidn sobre la
accion afirmativa, las cuotas y la democracia racial, proporcionando datos sobre el trabajo, los
cursos anteriores a los que asistieron, la renta familiar y la autodeclaracion sobre el color, con
el fin de mapear el nimero de estudiantes negros en la Facultad de Educacion.

Como resultado, la autora obtuvo los siguientes datos: la Facultad de Educacion
cuenta con una mayoria de mujeres blancas y el numero total de estudiantes negros (la suma
de los que se autodeclaran negros o morenos) es de 61. Blancos y negros declararon la
inoperancia de las cuotas y cuestionaron la accion afirmativa dirigida a los negros por
considerar la medida discriminatoria.

La disertacion se titula Acciones afirmativas en los estudios de posgrado, del autor
Pereira (2019). Su objetivo se basé en investigar el perfil de los posgraduados en Brasil
(negros, morenos), que accedieron a esta etapa de educacion superior a través de acciones
afirmativas, entre los afios 2017 y 2018.

Esta encuesta permiti6 al autor, a través de la recogida de datos, sefialar que mas del
70% de las instituciones ya adoptan acciones afirmativas en sus procesos selectivos. Segun
ella, se concluyd que la investigaciéon se amplid y se recogieron los argumentos de los
coordinadores de los programas de posgrado de estas instituciones sobre la accion afirmativa
en los cursos. La hipotesis inicial era que habia resistencia por parte de este grupo de
directivos, lo que no se confirm¢ tras la recogida.

Ademas, en la investigacion, después de los andlisis, se propuso un modulo para ser
completado por el propio estudiante en la Plataforma Sucupira para que la Coordinacion para
el Mejoramiento del Personal de la Educaciéon Superior (CAPES) pueda cumplir con lo
establecido en la Ordenanza N° 13 de 2016, en su articulo 3, y recopilar informacion oficial
sobre el perfil y los datos socioeconomicos de los estudiantes. Este mdodulo también debe
incluir informacion que debe ser proporcionada por las coordinaciones de los cursos sobre el
numero de estudiantes que se inscriben en los procesos de seleccion y cuantos ingresan, de
manera que se pueda mapear la demanda de los cursos, ademas de identificar a los candidatos
e ingresantes de la accion afirmativa.

En los descriptores "cotas AND post-graduacion" y "cotas na pds-graduacdo", se
localizaron en general, en el campo "todas las materias", mil setecientos veintidos trabajos,

sin embargo, realizando otro filtro, para buscar s6lo "materia", quedaron tres. Sin embargo, no
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se considerd que ninguno contribuyera con esta cartografia, ya que no estan relacionados con
el objeto de la investigacion.

En el descriptor “politicas de cotas”, En un aspecto amplio, en "todos los sujetos", se
encontraron setecientos setenta y tres estudios. Realizando el filtro para el campo "tema",
quedaron ochenta y cinco obras. De ellos, se consideraron tres, siendo dos de autores ya
referenciados anteriormente (IENSE, 2005; SANTOS, 2018) y una tesis doctoral.

La tesis se titula Acciones afirmativas en las universidades publicas brasilefias: un
analisis sobre la aplicacion de las cuotas raciales, defendida por el autor Souza (2017).

Su objetivo es realizar un andlisis de la trayectoria de la implementacion de la accion
afirmativa en Brasil - en las universidades publicas pioneras (Universidade do Estado do Rio
de Janeiro - UERJ; Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF;
Universidade do Estado da Bahia - UNEB; y Universidade de Brasilia - UnB), asi como en la
Universidade Estadual de Londrina - UEL (que no esta entre las pioneras, pero que debido a
su proximidad permitié el acceso a los titulares de cuotas negras) en el periodo comprendido
entre 2002 y 2015.

Para una mejor situacion de la problemadtica de las cuotas raciales, ademas de la
recoleccion de datos, se realizaron entrevistas con algunos egresados con cuota negra en la
Universidad Estatal de Londrina.

Como resultado de su investigacion, la autora demuestra que las dificultades para
implementar acciones afirmativas, especialmente las cuotas raciales universitarias, en las
instituciones superiores de Brasil, asi como las acciones "afirmativas" emprendidas por el
Estado brasilefio, sirven para mitigar posibles enfrentamientos, dado que el Estado brasilefio
ha participado en Conferencias de las Naciones Unidas (ONU) y ha realizado acuerdos
internacionales para la mitigacion de las desigualdades raciales y sociales.

Concluye su tesis afirmando Sin embargo, estas acciones afirmativas, las cuotas
raciales, para lograr resultados futuros en el sentido de mover a la sociedad brasilefia a exigir
un nuevo proceso civilizador, en el que los negros tengan acceso a la educacion y asi puedan
ocupar profesiones de mejor estatus social, todavia depende de otras acciones, Todavia
depende de otras acciones, ya sean culturales, politicas o éticas, que metamorfoseen la
herencia social de los negros que siempre ocupan una posicion subordinada e inferior en la
sociedad, para romper los lazos de desigualdad (racial y social), que fomentan la
discriminacion, los prejuicios y el racismo.

En el descriptor "cotas O negros" se han encontrado once mil trescientas cincuenta y

una busquedas. Filtrando por el campo "tema", habia un universo de dos mil doscientos
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cuarenta y tres. Realizando otro filtrado, la cantidad seguia siendo alta, quedando dos mil
doscientas cuarenta y dos busquedas. Para una mejor busqueda de este descriptor, se
anadieron los términos "Y educacion", lo que acabd localizando un universo de ciento doce
encuestas. Sin embargo, ninguno fue adecuado, ya que las discusiones contenidas en ellos
eran dispares al tema del objeto de la investigacion.

En el descriptor "negros" se localizaron ocho mil trescientas cincuenta y ocho obras.
Utilizando el filtro "tema", se encontré un universo de mil novecientos ochenta y cuatro
articulos. Anadiendo la palabra "educacién" y cambiando el filtro de basqueda a "titulo",
quedaron doce investigaciones, la misma cantidad que el descriptor anterior. Después de este
refinamiento, ningun trabajo era también adecuado para ser considerado, leido y analizado,
por la misma razén anterior.

En el descriptor "movimiento negro" se encontraron mil trescientos cincuenta y un
estudios, en el filtro "todos los sujetos". Realizando un filtro, ahora en el campo "tema", se
obtuvo una cifra cuantitativa de ciento sesenta y tres. Filtrando de nuevo, en el campo "titulo",
el resto fueron noventa y nueve busquedas. De ellas, s6lo una tesis doctoral se ajusta a la
propuesta principal del articulo.

Esta tesis, de Santos (2007), cuyo nombre es Movimientos negros, educacion y accion
afirmativa, tiene como objetivo discutir por qué renombrados cientificos sociales en el area de
estudios e investigaciones sobre las relaciones raciales brasilenas - blancos en su mayoria
absoluta, segun la clasificacion del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
estan en contra de la implementacion de cuotas para estudiantes negros en los exdmenes de
ingreso a las universidades publicas brasilefias.

Para responder a esta pregunta, el autor busca sostener la hipotesis de que la politica
de cuotas para negros en la educacion superior publica brasilefia va mas alla de su objetivo
inmediato, que es la inclusion de estudiantes negros en la educacion publica brasilefia.

En resumen, la tesis discute lo que esta en disputa en la sociedad brasilefia con la
implementacién de la politica de cuotas de accion afirmativa para los estudiantes negros que
ingresan a las universidades publicas. En consecuencia, también se discute la lucha de los
Movimientos Sociales Negros brasilefios por una educacion publica de buena calidad en todos
los niveles de la ensefianza, desde la primaria hasta la superior.

El autor concluye en su tesis, después de recoger y analizar los datos, que, por un lado,
dentro de su zona de confort, algunos reconocidos intelectuales blancos de las ciencias
sociales clésicas temen por el futuro de la sociedad brasilefia con la implantacion del sistema

de cuotas para los negros. En el otro lado, los estudiantes con cuotas, con trayectorias vitales
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similares o incluso iguales a las de los titulares de las cuotas sociales, que suefian con un
futuro mejor; donde la mayoria de los intelectuales blancos en el d&mbito de los estudios e
investigaciones sobre las relaciones raciales que se oponen al sistema de cuotas para los
negros en las universidades ven problemas y conflictos raciales, los intelectuales negros y
muchos estudiantes negros ven posibilidades de cambios para una vida mejor.

En el descriptor "politicas afirmativas Y pos-graduagdo", en la busqueda general, tuvo
un resultado de dos mil seiscientos treinta y ocho trabajos. Sin embargo, se filtré en el campo
de busqueda "tema", y se localizaron dos disertaciones, aunque solo una estaba relacionada
con el objeto de la investigacion. Se titula Acciones afirmativas para la poblacion negra en los
programas de posgrado: profundizacién de la cuestion de la Universidad de Brasilia, del autor
Béu (2015).

Su objetivo es analizar las acciones para ampliar el acceso de la poblacion negra a los
programas de posgrado stricto sensu de la Universidad de Brasilia entre 2004 y 2015. Sus
palabras clave fueron: ampliacion del acceso, poblaciéon negra, politica publica, accion
afirmativa, post-graduacion stricto sensu.

Los resultados encontrados fueron: la UnB ha sido omisa con la inexistencia de una
politica institucional para ampliar el acceso de la poblacion negra en los cursos de postgrado
stricto sensu, y cuatro unidades académicas siguen en la vanguardia con sus iniciativas
aisladas, posibles por la autonomia normativa que tienen.

Los resultados confirman la hipotesis orientadora de que el esfuerzo de la Universidad
de Brasilia para la institucionalizacion de la accion afirmativa en el posgrado stricto sensu no
se da en la misma medida que las presiones de grupos como los estudiantes y el propio
gobierno, aunque las presiones orienten las agendas gubernamentales.

A partir de este relevamiento en BDTD, las investigaciones consideradas
contribuyeron de manera mas amplia a tener una mayor cercania con el objeto de estudio. Son
discusiones tangenciales que pueden ayudar a dirigir mejor el proceso de analisis coyuntural
del tema.

En el subapartado siguiente, se explicard la asignacion de las producciones en

ANPED.

Mapa de producciones en ANPED

En cuanto a los articulos cientificos publicados en los anales de las reuniones

anuales/nacionales del GT 21 de ANPED, en el descriptor "politicas afirmativas", se
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encontraron cinco investigaciones, pero ninguna de ellas se ajustaba al objeto de la
investigacion.

En el descriptor "acciones afirmativas", se encontraron seis investigaciones y se
considerd una, cuyo titulo es Las cuotas en el posgrado y la perspectiva de conquistar otros
espacios para la produccion de conocimiento, de Nordes (2013).

Este articulo pretende analizar y reflexionar sobre la produccion de los autores Cunha
Junior y Carvalho (2003), los primeros en investigar sobre las cuotas en el postgrado. La
autora concluye en su articulo que la creacion de espacios de investigacion sobre Accion
Afirmativa (AA) en trece areas de conocimiento y en ciento una Instituciones de Educacion
Superior y otros espacios, indica un contexto de logros progresivos en un corto espacio de
tiempo.

Este movimiento que ocupd estos controvertidos espacios de produccion intelectual
fue fundamental para ampliar el debate sobre las relaciones raciales en Brasil. Hay que tener
en cuenta que esto puede no haber sucedido con las AB en otros &mbitos, que también forman
parte de las reivindicaciones de los Movimientos Sociales Negros y que se recogen en el
documento elaborado y entregado al ex presidente Fernando Henrique Cardoso en noviembre
de 1995 (Marcha Zumbi dos Palmares contra el Racismo, por la Ciudadania y la Vida).

La extension de la AA a la postgraduacion camina a pasos cortos en términos de
discusion y atn no ha calado en el ambiente académico, que posiblemente se resistird a tal
propuesta, pero no deja de ser una tendencia fuerte, que requerird mas intervenciones y
estudios en este futuro campo de disputas.

En los descriptores "cuotas Y post-graduacion”, sélo se encontrd un articulo y es el
mismo ya mencionado (NOROES, 2013).

En el descriptor "cuotas O negros", se encontré un articulo, titulado Mitos y
controversias sobre la politica de cuotas para negros en la educacion superior, de los autores
Bittar y Almeida (2006) . Tiene como objetivo analizar el proceso de implementacion de la
politica de cupos para negros en la educacion superior en la Universidad Estatal de Mato
Grosso do Sul (UEMS) y en qué medida esta politica puede ser considerada una estrategia de
acceso y permanencia de los estudiantes con cupo en la Universidad.

Los autores concluyeron con su investigacion que la adopcion del sistema de cuotas
consiste en una accion afirmativa para la superacion de las desigualdades, hacia la
consecucion de la igualdad material o sustancial, fruto de lo que puede llamarse la segunda
generacion de derechos fundamentales, ya que absorbe y amplia el derecho procesal. No

basta, segun este nuevo paradigma de organizacion de los poderes publicos, con garantizar un
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Estado ciego a las distinciones arbitrarias. No es suficiente con prohibir que la ley condene al
individuo en funcién del grupo al que pertenece segun las normas naturales o culturales. Es
necesario implementar, a través de la ley y los instrumentos de politica publica, la igualdad de
oportunidades, incluso si es necesario estipular beneficios compensatorios para los grupos
historicamente discriminados.

Con el descriptor "negros" se encontraron dieciocho articulos, pero dos se acercaban
mas al tema del objeto de la investigacién. La primera es la misma citada anteriormente
(BITTAR; ALMEIDA, 2006) y la segunda es: ;Quiénes son los negros? Clasificacion racial
en Brasil: enfoques y divergencias, por Queiroz (2001)°.

Su objetivo es contribuir a la discusion sobre los modos de clasificacion racial en
Brasil y su campo empirico es la Universidad Federal de Bahia (UFBA). En su anélisis, busco
identificar aproximaciones y divergencias entre las clasificaciones y entender como ciertas
variables pueden afectar la forma en que las personas se clasifican y son clasificadas, en la
realidad brasilefa.

Los datos de la investigacion muestran que existe una gradacion en la situacion
socioecondmica de los alumnos que se corresponde con su gradacion de color y que situa a
los clasificados sistematicamente como claros en la situacién de mayor privilegio, y a los
clasificados sistematicamente como oscuros en la situacién de menor privilegio. Asi, el 83,6%
se clasifico sistematicamente como ligero. Son los que forman un contingente que en mayor
proporcion provienen de familias con un estatus socioecondmico alto, cuyo padre tiene
estudios superiores, y presentan una renta familiar media mas alta.

Es posible pensar que estos estudiantes se ven a si mismos como claros no so6lo
fenotipicamente, sino que su estatus social también les hace sentirse socialmente claros.
Aquellos 16,4% que se definieron en el polo claro y fueron clasificados por el investigador en
el polo oscuro, por lo tanto, tienen una clasificacion inconsistente, presentan una situacion
menos favorable que los clasificados consistentemente claros, pero aun asi, una situacion
distante de los ubicados consistentemente en el polo oscuro. Este distanciamiento de la
situacion de los consistentemente claros puede sugerir que, al tener un estatus social cercano
al de los claros, se ven a si mismos como tales, aunque su fenotipo sea visto por los demas

CcOomo oScuro.

6 Este articulo también forma parte del GT 3 de ANPED (Movimientos sociales, sujetos y procesos educativos),
y contempla las peculiaridades cientificas analiticas de este GT y del GT 21.
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El 47,6% que se defini6 como oscuro y que fue clasificado como claro por el
investigador presenta una situacion ain menos favorable que los autodefinidos como claros,
clasificados como oscuros.

Por ultimo, los que se encuentran en una situacion mas precaria son los que se
clasifican sistematicamente como oscuros; éstos se verian a si mismos como oscuros no soélo
por su fenotipo, sino también por su estatus social y también serian vistos como oscuros por el
observador.

Ademas, concluye confirmando la idea de que en Brasil existe un sistema de
jerarquizacion social en el que el color se asocia al estatus social para definir el lugar de las
personas. En este sistema, el color més claro se relaciona con el estatus mas alto y el mas
oscuro con el estatus mas bajo, es decir, que el dinero, ademas de la educacion, blanquea.

En el descriptor "politica de cuotas", se encontraron tres trabajos, sin embargo, s6lo
uno se acerca, siendo el de los autores Bittar y Almeida (2006). En el descriptor "cuotas", se
encontraron nueve investigaciones y se consideraron dos, es decir, los autores Nordes (2013)
y Bittar y Almeida (2006). Todas estas investigaciones ya se han descrito en los parrafos
anteriores.

En el descriptor "movimento negro" se localizaron cinco investigaciones, dos de ellas
de los autores mencionados y una del autor Barreto (2012), titulada Ag¢des afirmativas e
sistema de cotas: um olhar a partir do movimento negro.

Pretende analizar el proceso de implementacion de las cuotas, considerando los
aportes del movimiento negro en el proceso de lucha, en relacion al acceso de los estudiantes
afrodescendientes e indigenas en la universidad.

Los resultados de su investigacion demostraron que los movimientos sociales debian
ser parte integrante de cualquier proceso de debate y aplicacion de politicas en la universidad,
especialmente la politica de cuotas. Ademas, se pudo identificar claramente la participacion
efectiva del movimiento negro en la politica de cuotas. Pero las estrategias utilizadas para
aplicar la politica se perdieron, tropezaron, en algunos momentos incluso se cayeron, pero se
volvieron a levantar y, en este contexto, el movimiento negro fue el precursor de esta
movilizacion, de esta lucha contra la injusticia social historica contra los negros,
principalmente en lo que respecta a la educacion y al ascenso social.

Destaca que, a pesar del aumento del acceso a las universidades, es necesario
disminuir la diferencia entre los negros (negros y morenos) y los blancos. Por lo tanto, hay
que tener en cuenta la cuestion racial, considerando que los afios de esclavitud en Brasil

todavia influyen en el escenario actual de desigualdad entre blancos y negros.
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Lo que se puede ver es que aun hoy, incluso después de que el tema de la superioridad
racial se haya quedado en el camino, seguimos teniendo un fuerte sesgo en los medios de
comunicacion y en la cultura. Este hecho no esta lejos de los espacios de la universidad, que
se ve a si misma como inmune a todas las "plagas" de la sociedad. Este pensamiento es
considerablemente hipocrita y engafioso, ya que, en un intento de sofocar los problemas que
existen, acaba empobreciendo los debates sobre el tema.

Después de describir los objetivos y los resultados de la investigacion encontrados en
la encuesta de producciones cientificas, el siguiente subpunto abordara las consideraciones

finales.

Consideraciones finales

Las cuotas son las formas mas accesibles de igualar las desigualdades que se producen
en los paises que sufrieron esclavitud e injusticias sociales, como es el caso de Brasil.

Se considera que las dos bases de datos seleccionadas a priori no contemplan
efectivamente el relevamiento de la produccioén cientifica sobre el objeto de estudio. Es
necesario profundizar, buscar y explorar mas adelante en otras bases de datos, para comprobar
si el tema es embrionario, incipiente e inexplorado en el &mbito cientifico educativo.

A través de las lecturas, descripciones y andlisis, y con el fin de responder al objetivo
principal y al problema de investigacion planteado, se lleg6 a la conclusion de que hay pocas
producciones directamente relacionadas con el objeto de investigacion, ya que los temas que
se abordan en ellas son solo tangenciales al mismo. Estos tangenciales siguen presentando
resultados locales y aislados, es decir, datos s6lo de una institucion o region concreta, por lo
que la amplitud de la totalidad no es recurrente.

Se encontraron pocas producciones que traten sobre las cuotas para negros en los
estudios de posgrado y sobre la proposicion central del objetivo del articulo, es decir, sobre
las politicas afirmativas para negros en la educacion de posgrado en Brasil, no se encontrd
ninguna investigacion en estas dos bases de datos investigadas, lo que indica que la propuesta
para el desarrollo de la tesis doctoral puede ser inédita y original.

Se sefiald que existe un universo mas amplio y rico de investigaciones sobre las cuotas
de negros en la graduacion, las politicas institucionales relacionadas con su acceso y
permanencia, la trayectoria/identidad/representacion de los negros, las personas con

discapacidad, los indigenas, los derechos, los programas gubernamentales, entre otros.
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Teniendo en cuenta esto, son necesarios mas estudios, andlisis, discusiones y
problematizaciones con respecto a las politicas afirmativas para los negros en los estudios de
postgrado. De hecho, es necesario y primordial.

Se considera pertinente dilucidar la pregunta que motivo la investigacion: ";Qué se ha
producido en Brasil sobre politicas afirmativas para los negros en la educacion de posgrado?

Por lo tanto, dados los hallazgos encontrados en la bisqueda de investigaciones sobre
el tema, el objeto es original y relevante para el area de educacion, en el contexto de las
politicas afirmativas para los afrobrasilefios en la educacion superior. Es una investigacion

importante para que tenga mas visibilidad académica, politica, social y educativa..
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