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RESUMEN: En este articulo se analiza la educacion integral y la formacién docente para
trabajar en Educacion Primaria, de acuerdo con los programas orientados a la educacion
integral. A partir de estudios bibliograficos y documentales, abordamos los conceptos de
educacion integral, los programas de promocion de la educacion integral y las cuestiones
orientadas a la formacién inicial y continua de los docentes para trabajar en la educacién
primaria de acuerdo con los indicadores previstos para los programas de educacion integral
dirigidos para primaria y secundaria. A priori se concluye que la formacién que considera al
alumno en su totalidad debe considerar a la escuela como una comunidad educativa,
independientemente del aumento del tiempo escolar.
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RESUMO: O presente artigo discorre sobre a educacgdo integral e a formagdo docente para
atuag¢do na Educagdo Basica, de acordo com os programas voltados para a educag¢do
integral. A partir de estudos bibliogrdficos e documentais abordamos as concepgoes de
educagdo integral, os programas para o fomento da educag¢do integral e as questoes voltadas
para a formagdo inicial e continuada dos docentes para atuarem na educagdo bdsica,
conforme os indicadores previstos para os programas de educag¢do integral para o ensino
fundamental e ensino médio. A priori conclui-se que a formagdo que conceba o aluno na sua
totalidade deve considerar a escola como uma comunidade educativa, independentemente do
aumento do tempo escolar.
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ABSTRACT: This article discusses integral education and teacher training to work in Basic
Education, according to programs focused on integral education. Based on bibliographic and
documentary studies, we approach the concepts of integral education, the programs for the
promotion of integral education and the questions aimed at the initial and continuing training
of teachers to work in basic education according to the indicators provided for the
comprehensive education programs aimed at for elementary and high school. A priori
concludes that the training that conceives the student in its entirety should consider the
school as an educational community, regardless of the increase in school time.
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Introduccion

El debate sobre la formacion humana integral no es reciente en el contexto
educacional. Hace siglo estd presente la reflexion sobre una formacidén con caracter mas
integral, para mas alld de los aspectos cognitivos, y que comprenda el individuo en sus
multiples dimensiones. En esta trayectoria, cada momento historico proporciona un
significado y una concepcion de lo que seria la educacion integral, teniendo en cuenta la
educacion y consecuentemente la educacion integral, componer una realidad compleja con
condicionantes historicos, econdomicos, sociales y culturales que expresan proyectos politico-
ideoldgicos de cada realidad.

De esta manera, este articulo pretende acercarse a la educacion integral y a la
formacion del profesorado, partiendo de la idea de que la educacion en general, y la
perspectiva de la educacion integral en particular, merece atencion, considerando que la
formacion integral de los individuos requiere de subjetividades relacionadas con la realidad
objetiva. También supone la formacion de personas comprometidas con la transformacion
social.

Frente a lo que se ha expuesto, con base en una investigaciéon bibliografica y
documental sobre los supuestos de la educacion integral; la educacion integral en la realidad

brasilefia y la formacion docente en la perspectiva de la educacion integral.

Educacion Integral: concepciones y fundamentos legales

Segtin Coelho (2009), durante la Antigliedad, en la Paidea griega, la concepcion de la
formacion humana propugnaba una formacion completa, que abarcaba las reflexiones y
acciones en los ambitos intelectual, fisico, metafisico, estético y ético. Asi, "hay un sentido de

plenitud que conforma, de manera integral, el Ser de lo humano y que no se desprende de una
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cosmovision" (COELHO, 2009, p. 85). Estaria contenido en esta concepcion, segun Coelho
(2009), el germen de lo que en el futuro se llamaria educacion integral.

Debido a la no materializacion de una educacion sistematizada para todos, el debate
sobre la educacion integral quedo paralizado durante muchos siglos. Sélo en el siglo XVIII,
con la Revolucion Francesa y segin la concepcion iluminista de la educacion, la educacion
integral volvid al debate. Con la institucion de la escuela primaria publica, los jacobinos
propusieron una formacion completa del hombre, que comprendiera el ser fisico, el ser moral
y el ser intelectual, asignando a la escuela el lugar privilegiado de esta obra educativa
(COELHO, 2009).

En el siglo XIX, bajo los ideales libertarios: igualdad, libertad y autonomia, la
educacion integral volvio a la escena en el movimiento anarquista. Con la perspectiva de la
emancipacion de la clase trabajadora, la concepcion de la educacion integral en el movimiento
anarquista defendia que "el conocimiento debe ser distribuido de forma completa y equitativa
entre todos los individuos" (SILVA, 2012 p. 57), garantizando el acceso de la clase
trabajadora a una educacion lo mas completa posible. En esta perspectiva, la educacion
integral debe salir al encuentro de la clase trabajadora, para promover una formaciéon que
conduzca a la superacidon de la explotacion del hombre, y esto se daria desde una educacion
concomitantemente '"sensible, intelectual, artistica, deportiva, filosofica, profesional y
politica". (COELHO, 2009, p. 88).

Otra concepcidn ligada a las bases del pensamiento socialista/marxista de finales del
siglo XIX defendia la educacion integral en una "perspectiva emancipadora y de superacion
del estado de alienacion impuesto por la sociedad burguesa al trabajador [...]" (LIMA, 2013,
p-37). Asi, la educacion integral en la perspectiva marxista, entendida como articuladora de la
critica a la sociedad burguesa, tiene un caracter revolucionario y sustenta una concepcion de
la educacion escolar integral, politécnica y emancipadora, apoyada en la integracion del
trabajo manual e intelectual, superando el caracter utilitario que ofrece la educacion burguesa
(LIMA, 2013).

En otra perspectiva, entrando en el siglo XX, surgio la concepcion pragmatista de la
educacion integral, representada principalmente por el estadounidense John Dewey y en
Brasil por el educador Anisio Teixeira. Cavaliere (2002) destaca que el elemento central de la
educacion con base pragmatista esta en el concepto de experiencia, que para Dewey es la vida
misma, inseparable de la naturaleza, y es el aprendizaje mismo, siendo la vida humana un
entramado de experiencias y, por tanto, de variados aprendizajes. En esta perspectiva, la

educacion -la escuela- no debe disociar la experiencia escolar de la propia experiencia
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humana, y tiene que proporcionar experiencias que sirvan de modelos vivos para la sociedad a
la que se dirige (CAVALIERE, 2002). Asi, con esta comprension, la educacion integral
promueve el aprendizaje basado en experiencias en una asociaciéon permanente entre la vida
escolar y la vida social, que, segiin Cavaliere (2002), es el aprendizaje a través del entorno,
comprendiendo al individuo multidimensionalmente (FANTIN, 2017).

En Brasil, las variaciones de las concepciones de la educacion integral comenzaron a
aparecer en la primera mitad del siglo XX, en la que, segin Coelho (2009), coexistieron
varios movimientos, tendencias y corrientes politicas con diferentes matices que discutian la
educacién y abogaban por la educacion integral. Entre ellos estan los integralistas, los
anarquistas y los liberales.

Coelho (2009, p.88) destaca que para los integralistas "las bases de la educacion
integral eran la espiritualidad, el nacionalismo civico y la disciplina, es decir, fundamentos
que podemos caracterizar como politico-conservadores". En cambio, para los anarquistas, "el
énfasis estaba en la igualdad, la autonomia y la libertad humana, en una clara opcion por los
aspectos politico-emancipatorios" (COELHO, 2009, p.88). Sobre el pensamiento liberal,
Coelho (2009) sefiala a Anisio Teixeira como un gran defensor de la educacion integral, que
debe promover al nifio en las escuelas primarias una formacion completa a través de
actividades intelectuales, artisticas, profesionales, fisicas, de salud y ético-filosoficas.

Sin embargo, la citada autora aclara que la educacion integral propugnada por el
educador tenia un sesgo de pensamiento liberal, ya que su finalidad era la formacién para el
progreso, para el desarrollo de la civilizacion técnica e industrial y los aspectos politico-
desarrollistas. Es decir, a través de la educacion integral, el individuo se formaria como un
adulto capaz de promover el progreso del pais.

Las numerosas concepciones de la educacion integral han dado base a varias formas
de su implementacion (FIALHO; SOUSA; FREIRE, 2020). En Brasil, especialmente a través
de las acciones de extension del tiempo escolar, las experiencias realizadas en el ambito de la
educacion integral han promovido una comprension inequivoca de la educacion integral como
sinénimo de extension del tiempo escolar. Sin embargo, ya estd muy bien aclarado en la
literatura® que la educacion integral no se confunde con la ampliacion del horario escolar,
aunque no se descarta la contribucion que esta ampliacion puede aportar a la consolidacion de
un proyecto educativo integral. Sin embargo, esta equivalencia promueve una vision

demasiado reduccionista de lo que es la educacion integral.

* Antunes e Padilha (2010); Arroyo (2012); Gadotti (2009); Guara (2006); Lima, Almada (2013); Moll (2012);
Assis, Machado e Ganzelli (2018).
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Sobre este tema, a partir de las concepciones y experiencias historicas desarrolladas en
Brasil, Lima y Almada (2013, p. 102-103, énfasis afiadido) relacionan cuatro sentidos de la

educacion integral:

a) Educacion integral: nos referimos a la idea de que cada alumno tenga
una educacion lo mas completa posible, una educacion que va mas alla de
los conocimientos que tradicionalmente transmite la escuela y que puede
abarcar las dimensiones intelectual, artistica, fisico-corporal y tecnoldgica, lo
que requiere mas tiempo y posiblemente la articulacion con otros espacios
educativos.

b) Educaciéon a tiempo completo: nos referimos a la idea de ampliar la
jornada escolar, mas alla del espacio escolar, pero no necesariamente a la
implantacion de una educacion a tiempo completo.

¢) Escuela a tiempo completo: también nos referimos a la idea de ampliar la
jornada escolar, restringida al espacio escolar, pero no implica
necesariamente la implantacion de una educacion a tiempo completo.

d) Educacién a tiempo completo: nos referimos a que la idea de educacion
a tiempo completo, ya explicada, solo puede desarrollarse en tiempo
completo.

Existe una pluralidad de conceptualizaciones, con sus propios supuestos tedricos y
metodologicos. Gadotti (2009, p. 97-98) destaca que el principio general de la educacion

integral es la integralidad:

El concepto de integralidad se refiere a la base de la educacion, que debe ser
integral, omnilateral y no parcial y fragmentada. Una educacion integral es
una educacion con calidad sociocultural. La integracion de la cultura, la
sanidad, el transporte, la asistencia social, etc. con la educacion permite la
integralidad de la misma. No se trata s6lo de estar en la escuela a tiempo
completo, sino de tener la posibilidad de desarrollar todas las potencialidades
humanas, que implican el cuerpo, la mente, la sociabilidad, el arte, la cultura,
la danza, la musica, el deporte, el ocio, etc.

Con las reflexiones presentadas, se puede considerar que la educacioén integral es
aquella que considera al individuo como un sujeto multidimensional, yendo mas alla del
aprendizaje centrado solo en los aspectos cognitivos y de acumulacion de conocimientos.
Debe abarcar, por tanto, todos los aspectos constitutivos del ser humano, promoviendo una
formacion global (LIMA, AZEVEDO, 2019). Para ello, es necesario superar la fragmentacion
del aprendizaje y del conocimiento, en la que se eligen las dimensiones mas importantes en
detrimento de otras.

La educacion orientada a la formaciéon integral del individuo estd presente en las
normas legales educativas brasilefias, a pesar de no ser conceptualizada como educacion
integral, como se puede ver en el articulo 215 de la Constitucion Federal de 1988, que

presenta la educacion como un derecho y, entre sus fines, el pleno desarrollo de la persona.
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Del mismo modo, el pleno desarrollo del educando se reitera en el Estatuto del Nifio y del
Adolescente en su articulo 53, y en el articulo 2 de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién - LDB n° 9.394/96.

Ademéds, la LDB n°® 9.394/96 indica la progresion de la jornada escolar parcial a la
jornada completa, buscando la materializacién de la educacion a tiempo completo en las

escuelas de las redes educativas:

Art. 31 La educacion infantil se organizara segun las siguientes normas
comunes:

[...]
III - cuidado de nifios de al menos 4 (cuatro) horas diarias para el turno de
media jornada y 7 (siete) horas para el turno de jornada completa.

La jornada escolar en la ensefianza elemental incluira, como minimo, cuatro
horas de trabajo efectivo en el aula, y el periodo de permanencia en la
escuela se ampliara progresivamente.

[...]
§ 2 La ensenanza elemental se impartira progresivamente a tiempo completo,
a discrecion de los sistemas educativos (BRASIL, 1996).

En el Plan Nacional de Educacién (PNE) 2014-2024, establecido por la Ley N°
13.005/2014, la educaciéon de tiempo completo esta incluida en la meta 6: "Ofrecer educacion
de tiempo completo en al menos el 50% (cincuenta por ciento) de las escuelas publicas para
atender al menos el 25% (veinticinco por ciento) de los alumnos (as) de la educacion basica"
(BRASIL, 2014).

Cabe senalar de nuevo que la ampliacion de la jornada escolar difiere de lo que se
entiende por educacion a tiempo completo. Por lo tanto, las disposiciones legales y las
experiencias desarrolladas han hecho efectivo lo que los autores citados anteriormente llaman
educacion a tiempo completo. Segin Cavaliere (2009), los modelos de organizacion de la
educacion a tiempo completo se configuran de dos maneras: en la primera, denominada
escuela a tiempo completo, el énfasis estaria en el fortalecimiento de la unidad escolar,
provocando cambios en su interior, con actividades diversificadas para los alumnos en el
turno alternativo a la escuela.

Las primeras experiencias a tiempo completo se remontan a los afos 1940/1960, con
las Escolas-Parque/Aulas Escolares disefiadas por Anisio Teixeira y, en 1980/1990, los
Centros Integrados de Educacion Publica (CIEP) disefiados por Darcy Ribeiro (MOLL,
2012). Desde este periodo hasta la actualidad, se han puesto en marcha otras acciones en
varios municipios, principalmente en escuelas de jornada completa y programas de

actividades educativas complementarias fuera del horario escolar.
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Para inducir la implantacion de la educacion a tiempo completo en las redes

educativas, el Gobierno Federal ha establecido programas para fomentar:

a) Programa Mais Educa¢do (PME) — establecido por la Ordenanza Normativa
Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007. Su objetivo es contribuir a la formacién integral
de los nifios, adolescentes y jovenes, a través de la articulacion de acciones, proyectos y
programas del Gobierno Federal, implementados mediante el apoyo a la realizacion, en las
escuelas y otros espacios socioculturales, de acciones socioeducativas en horario extraescolar,
incluyendo los ambitos de la educacion, las artes, la cultura, el deporte, el ocio (BRASIL,
2007).

Entre sus propositos estaban: Apoyar la ampliacion del tiempo y del espacio educativo
y la extension del ambiente escolar en las redes publicas de educacion basica, a través de la
implementacion de actividades en el periodo extraescolar, articulando las acciones
desarrolladas por los Ministerios que integran el Programa; contribuir a la reduccion de la
desercion, el fracaso, la distorsion edad/serie, a través de la implementacion de acciones
pedagbgicas para mejorar las condiciones de desempeio y rendimiento escolar; entre otros
que trataron sobre alumnos con discapacidades, trabajo infantil y violencia, formacion de la
sensibilidad de la percepcion y expresion de los nifios, adolescentes y jovenes en los lenguajes
artisticos, literarios y estéticos, interaccion con las practicas deportivas, aproximacién entre
escuela, familias y comunidades (BRASIL, 2007).

Segian Moll (2012), el PME fue propuesto en el contexto del Plan de Desarrollo
Educativo (PDE), iniciado en 2008 en 1.380 escuelas publicas de 25 estados del pais y el
Distrito Federal; en 2010, ya habia 10.026 escuelas en todos los estados brasilefios y, "[...] se
establece como una estrategia intersectorial del gobierno federal para inducir una politica de
educacion integral, promoviendo la ampliacion de dimensiones, tiempos, espacios y
oportunidades educativas" (MOLL, 2012, p. 132).

b) Programa Novo Mais Educa¢do (PNME) — creado por la Ordenanza Normativa
Interministerial n® 1.144 de 10 de octubre de 2016. Su objetivo es mejorar el aprendizaje de la
lengua portuguesa y de las matematicas en las escuelas primarias, ampliando la jornada
escolar de los nifios y adolescentes, complementando la carga de trabajo de cinco o quince
horas semanales durante el turno escolar y las horas extraescolares (BRASIL, 2016).

Sus objetivos son: contribuir a la alfabetizacion, ampliar la alfabetizacion y mejorar el
rendimiento de los nifios y adolescentes en portugués y matemadticas a través de un

seguimiento pedagogico especifico; reducir la desercion, el fracaso y la distorsion de la edad y
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el grado a través de la implementacion de acciones pedagogicas para mejorar el rendimiento
escolar; mejorar los resultados del aprendizaje de la educacion basica en los primeros y
ultimos afios; y aumentar el tiempo de permanencia de los estudiantes en la escuela.
(BRASIL, 2016).

Es explicito en la descripcion del PNME el énfasis en la complementacion de la
enseflanza en las asignaturas de Lengua Portuguesa y Matematicas, en la que el eje de las
actividades debe darse para la mejora del rendimiento en estas asignaturas y, de esta manera,
el programa "deja de ser una politica inductiva de educacion integral en el pais y se convierte
en una estrategia para mejorar el aprendizaje de la Lengua Portuguesa y las Matematicas".
(MENDONCA, 2017, p. 2017).

c) Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) —
establecido inicialmente por la Ordenanza n°® 1.145, de 10 de octubre de 2016, y actualmente
regulado por la Ordenanza n° 2.116, de 6 de diciembre de 2019. Su objetivo general es apoyar
la expansion de la educacion secundaria de tiempo completo en las redes publicas de los
estados y el Distrito Federal, a través de la transferencia de recursos a las Secretarias de
Educacion Estatales y Distritales - SEE (BRASIL, 2019).

La creacion de la EMTI se situa en el contexto de la Reforma del Bachillerato
establecida por la Ley n® 13.415/2017, que tiene entre sus objetos la institucion de la Politica
de Implantacion del Bachillerato de Tiempo Completo, previendo la transferencia de recursos
del Ministerio de Educacion a los estados y al Distrito Federal por un periodo de diez afios por
escuela, a partir de la fecha de inicio de la implantacion del Bachillerato de Tiempo Completo
en la respectiva escuela.

Teniendo en cuenta los conceptos, las experiencias y las politicas que inducen a la
educacion de tiempo completo y a la educacion de tiempo completo presentadas
anteriormente, es importante abordar y reflexionar sobre un tema central que estd
intrinsecamente relacionado con un proyecto educativo que contempla la formacion del ser
humano en sus multiples dimensiones - la formacion del profesorado, considerando que la
formacion del profesorado, tanto inicial como continua, es esencial para que los educadores

puedan, a través de la praxis, transformar y reinventar sus acciones.

Formacion docente y educacion integral: retos para la escuela

La cuestion de la formacion docente en Brasil debe entenderse en el contexto de la

reforma del Estado y de la Educacion iniciada en los afios 90 del siglo pasado, bajo la égida
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de las agendas internacionales definidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial, la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), etc. Estas agendas abogan por la mejora de la
calidad de la educacion, destacando, entre otros aspectos, la formacion de los profesionales de
la educacion como elemento que contribuye a resolver los problemas de ineficiencia de los
sistemas educativos y de los centros escolares.

El Banco Mundial, en el documento "Prioridades y estrategias para la educacion”,
publicado en 1995, considera la educaciéon como un mecanismo de reduccion de la pobreza,
destacando que las escuelas deben mejorar su calidad para formar el capital humano necesario
para el mercado laboral. Para ello, dio prioridad a la formacién del profesorado,
especialmente a la formacion continua, ya que la formacion inicial seria costosa. También
destaco el papel central de los profesores en la mejora del rendimiento de los alumnos.

CEPAL, en el documento "Invertir mejor, para invertir mas: financiamiento e gestion

de la educacion en América Latina y Caribe", sefiald que que:

Los procesos vividos por la mayoria de los paises americanos, asi como los
resultados de estudios diversos, muestran que el factor docente es uno de lo
mas importantes para que las Reformas Educativas tengan Buenos resultados
en el aprendizaje de los estudiantes y en la manera como se gestiona la
educacion en los sistemas, las escuelas y las aulas. Si por un lado sin buenos
docentes no hay cambio posible por otro lado la situacion profesional y
social de los docentes es uno de los mudos criticos de la educacion. Los
docentes son una de las causas mas importantes de problema pero también
pueden ser el inicio de las estrategias mas efectivas para transforma la
educacion (CEPAL, 2005, p. 90).

Las intenciones y acciones de las Organizaciones Internacionales (OI) se dirigen a la
educacion basica para satisfacer lo que llaman la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje, definidas por el desarrollo de habilidades, valores y actitudes que permiten a las
personas vivir en la sociedad del conocimiento.

En Brasil, la formacion de los profesionales de la educacion siguio las influencias de
las OLI. Tal influencia se observa en la Ley de Directrices y Bases de la Educaciéon (LDB), n°
9.394 de 1996, que establece en el art. 62 que la formacion de los profesores se realizara en el
nivel superior, en cursos de grado, de grado completo, ofrecidos por las universidades e
institutos de educacion superior, que pueden formar profesionales a través del curso normal

superior. Esta perspectiva apunta a procesos de formacion centrados s6lo en la ensefianza, sin

articulacion con las actividades de investigacion y extension.
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La formacion continua de los profesionales de la educacion se asignd a los institutos
de ensefanza superior y a los sistemas educativos, como se expresa en los articulos 63 y 67,

respectivamente:

Art. 63. Los Institutos de Educacion Superior deberan mantener:
III - programas de formacion continua para profesionales de la educacion en
los distintos niveles [...].
Art. 67. Los sistemas educativos promoveran la valoracion de los
profesionales de la educacion, asegurandolos, incluso en los términos de los
estatutos y planes de carrera del personal docente publico: [...]

Il - desarrollo profesional continuado, incluida la licencia, un periodo
reservado para estudios, planificacion y evaluacion, incluido en su carga de
trabajo (BRASIL, 1996).

En los afios 90, el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Basica y de
Valorizacion de la Ensefianza (FUNDEF) fue creado por la Enmienda Constitucional n° 14 en
septiembre de 1996 y regulado por la Ley n°® 9.424 de 24 de diciembre de 1996. Este fondo
definia que al menos el 60% de los recursos debian destinarse a la retribuciéon de los
profesionales de la ensefianza en activo y también a financiar cursos de formacion para los
profesores que atn no estaban titulados hasta el afio 2001. En enero de 2007, el FUNDEF se
transformé en el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion Bésica y
Valorizacion de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB), y los recursos que antes se
destinaban sélo a la educacion primaria se ampliaron a toda la educacion basica. La FUNDEB
destina el 60% de los recursos a la remuneracion de los profesionales de la educacion basica y
el 40% a los gastos considerados como Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza (MDE)

realizados en la educacion bésica y previstos en la Ley de Directrices y Bases de la Educacion

Nacional, Ley n°® 9.394/96, cuya aplicacion se destina a:

a) remuneracion y mejora del personal docente y de los profesionales de la
educacion, incluyendo: - la remuneracion y la capacitacion, en forma de
formacion continua, de los trabajadores de la educacion basica, con o sin
cargos de gestion y direccion, incluidos los profesionales de Ia
ensefianza y otros servidores que trabajan en el desempefio de servicios
de apoyo técnico-administrativo y operativo [...] (BRASIL, 2007a).

Otro instrumento normativo que reguld la formacion de los profesores fue el PDE
creado por el gobierno de Lula en 2007, que preveia la formacion inicial y continuada a cargo
del programa de la Universidad Abierta de Brasil (UAB), a través de la educacion superior a
distancia, con el objetivo de formar a los educadores de la educacion basica publica que aun

no se han graduado, formar a los nuevos profesores y ofrecer formacion continuada (BRASIL,

2007b).
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En enero de 2009, el Decreto N° 6755 establecio la Politica Nacional de Formacion de
Profesionales de la Ensefianza Basica, que ahora es coordinada por la Coordinacion para el
Perfeccionamiento del Personal de la Educacion Superior (CAPES). La CAPES desarroll6 el
Plan Nacional de Formacion de Profesores de Educacion Basica (PARFOR) a través de la
Ordenanza Normativa N° 9 del 30 de junio de 2009. El PARFOR pretende cualificar a los
profesores que aun no tienen la formacion adecuada o que trabajan fuera de su area de
formacion. Las acciones se llevan a cabo en colaboracion con el Ministerio de Educacion
(MEC), las secretarias de educacion estatales y municipales y las instituciones publicas de
ensefianza superior.

También se observa que en relacion a la valoracion de los profesionales de la
educacion, el Plan Nacional de Educacion (PNE) 2014/2024, Ley N° 13.005, estableci¢ 4
metas (15 a 18) con 31 estrategias. En lo que respecta a la formacion de los profesores, se
destaca la meta 15, que prevé la garantia sobre una base de colaboracion entre la Union, los
estados, el Distrito Federal y los municipios, en el plazo de 1 (un) afio de vigencia, una
politica nacional para la formacion de los profesionales de la educacion, asegurando que todos
los profesores de la educacién bésica tengan una formacion especifica de la educacion
superior, obtenida en un curso de grado en el 4rea de conocimiento en el que trabajan.

Desde el punto de vista de la regulacion del proceso de formacion inicial del
profesorado a través de los "lineamientos curriculares nacionales", el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) ha elaborado y aprobado las siguientes resoluciones: CNE/CP n° 01/2002,
n°2/2015 y n° 2/2019. La Resoluciéon CNE/CP n.1/2002, instituy¢ las Directrices Curriculares
Nacionales para la formacion de profesores de educacion basica en el grado, de graduacion
completa. Centrandose en el modelo de competencias, presentd una "vision
predominantemente tecnicista y prescriptiva de la formacion del profesorado, que se centra
mucho mas en el desarrollo de competencias, superponiendo el saber hacer al saber".
(BRZEZINSKI, 2008, p, 184).

La utilizacion de la nocion de competencias como principio orientador de los
curriculos de los cursos de formacion de profesores para la educacion basica previstos en esta
directriz no contemplaba una concepciéon centrada en la dimension de la ciencia, en una
perspectiva integral, porque la escuela se dirigia también a la pedagogia de las competencias,
comprometiendo su funcion de formar individuos capaces de comprender, interpretar y
transformar la realidad, a través de la transmisioén de contenidos cientificos y culturales, para
asegurar el aprendizaje de conocimientos, habilidades y valores necesarios para la

socializaciéon, como destaca Saviani: la escuela es responsable de "la
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socializacidn/democratizacion del conocimiento elaborado/cientifico a la mayoria de la
poblacion". (SAVIANI, 2003, p. 68).

Con la aprobacion del PNE 2014/2024, se inst6 al CNE a realizar una actualizacion de
las directrices aprobadas en 2002 y a realizar estudios y debates sobre las normas generales y
las préacticas curriculares vigentes en las graduaciones, asi como sobre la situacion de los
profesionales de la educacion frente a las cuestiones de profesionalizacion, con énfasis en la
formacion inicial y continua, definiendo como horizonte propositivo de su accion la discusion
y la proposicion de Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién Inicial y Continua
de los Profesionales de la Ensefianza Basica (BRASIL, 2015). Asi, en 2015 se aprobo la
Resolucion CNE/CP n. 2/2015, que define las Directrices Curriculares Nacionales para la
formacion inicial en el nivel superior (cursos de grado, cursos de formacion pedagogica para
graduados y cursos de segundo grado) y para la formacion continua.

La Resolucion CNE/CP n. 2/2015 present6d varios aspectos sobre la formacion del
profesorado, entre los que destacan: la ampliacion de la carga lectiva de los cursos de
formacion inicial a 3. 200 horas; elaboracion de un proyecto institucional de formacion
docente por parte de las instituciones formadoras; base comln nacional, basada en la
concepcion de la educacion como proceso emancipador y permanente; trabajo pedagogico que
articule teoria y practica; consideracion de la realidad de los entornos de las instituciones
educativas de educacion basica; definicion de los cursos de formacion inicial de los
profesionales de la ensefanza para la educacion basica, en el nivel superior, que comprende:
cursos de licenciatura; cursos de formacion pedagogica para licenciados; y cursos de segundo
grado (BRASIL, 2015).

La perspectiva de la Resolucion CNE/CP n. 2/2015 y del PNE 2014/2024 se basa en la
concepcion de que la formacion de los docentes en la educacion de tiempo completo significa
contar con docentes en la escuela de tiempo extendido que articulen diferentes conocimientos,
habilidades e instrumentos, con procesos de formacién que les permitan articular teoria y
practica. Como se expresa en el Texto de Referencia para el debate sobre la educacion a

tiempo completo publicado en 2009 por el MEC:

La Educacion Integral requiere una mayor interaccion con la pedagogia y los
estudiantes de la titulacion en su vida diaria. La escuela orientada por la
Educacion Integral representa un laboratorio permanente para estos futuros
profesionales que, desde el inicio de sus cursos, mantendran un intenso
contacto con los nifios y los jévenes, en un intercambio de experiencias
utiles para la formacién y el trabajo de ambos, asi como para el
perfeccionamiento de las instituciones -basicas y universitarias- que podran
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ajustar sus contenidos programaticos teoricos y practicos, a lo largo de este
proceso interrelacional (BRASIL, 2009, p. 38-39).

Esta relacion teoria-practica surge cuando el Programa Mais Educacdo (PME) previo
el trabajo de los alumnos-monitores de los cursos de pedagogia y licenciatura para desarrollar
las actividades del programa. Sin embargo, la relacion entre las universidades y las escuelas
con proyectos de formacion articulados a la perspectiva de la educacion integral no se
construy6 de acuerdo a lo que el programa postulaba. Ademas, la educacion plena requiere
que los profesores de la escuela también tengan su tiempo de trabajo ampliado para que
puedan estudiar, redisefiar el curriculo, planificar la propuesta politico-pedagdgica, es decir,
tener una formacion continua en la escuela, junto con los monitores (BRANDENBURG;
PEREIRA; FIALHO, 2019).

Este proceso que estaba en construccion se detuvo tras la aprobacion de la Base
Curricular Nacional Comun (BNCC) en 2017, cuando el Ministerio de Educaciéon (MEC) y la
CNE emprendieron esfuerzos hacia la aprobacién de nuevos lineamientos curriculares. Asi,
sin ningin debate con entidades cientificas - Asociacion Nacional de Formacion de
Profesionales de la Educacion (ANFOPE), Asociacion Nacional de Politica y Administracion
de la Educacion (ANPAE), Asociacion Nacional de Estudios de Posgrado e Investigacion en
Educacion (ANPED), Centro de Estudios Educacion y Sociedad (CEDES), Foro de
Directores de Facultades de Educacion de Universidades Publicas Brasileias (FORUMDIR),
Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) y el Colegio de
Prorrectores de Educacion de Pregrado de las Instituciones Federales de Educacion Superior
(COGRAD) - el MEC remiti6 a finales de 2018 a la CNE una propuesta de Base Nacional
Comiin de Formaciéon Docente de Educacion Bésica (BNCFPEB), que fue aprobada por la
Resolucion CNE/CP n. 2/2019 y homologado por el MEC el 20 de diciembre de 2019.

La resolucion CNE/CP n. 2/2019 hace una vuelta al modelo de competencias previsto
en la resolucion de 2002, desvirtaa las titulaciones y empobrece la calidad de la formacion del
profesorado. Trae consigo impactos perjudiciales en la educacion bésica, constituyendo un
retroceso en las politicas educativas (ANFOPE, 2020). Esta resolucion da prioridad a la
formacion inicial, ya que solo tres apartados tratan de la formacion continua. De esta manera,
desestima el hecho de que la formacion continua puede ser un mecanismo importante para las
propuestas de educacién integral.

Asimismo, la Resolucion N° 1 del 27 de octubre de 2020, que establece los

Lineamientos Curriculares Nacionales para la Formacion Continua del Docente de Educacion
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Bésica e instituye la Base Nacional Comun para la Formacion Continua del Docente de
Educacion Bésica (BNC-Formacion Continua), también resalta la nocion de competencias con

énfasis en las emocionales y sociales, destacando en su articulo 3 que:

Las competencias profesionales docentes presuponen, por parte de los
profesores, el desarrollo de las Competencias Generales establecidas en la
Resolucion CNE/CP n° 2/2019 - BNC - Formacion Inicial, esenciales para la
promocion de situaciones favorables para el aprendizaje significativo de los
estudiantes y el desarrollo de habilidades complejas, para la resignificacion
de valores fundamentales en la formacion de profesionales autébnomos,
éticos y competentes (BRASIL, 2020, p. 2).

La perspectiva indicada en las Resoluciones CNE/CP n. 2/2019 y CNE/CP n. 1/2020
no indica caminos formativos que sobresalgan en la pedagogia de la autonomia y la
humanizacion, para superar lo que Freire (1993, p. 58) llamé educacion bancaria, que genera

el archivo de la existencia humana cuando:

Educador y alumnos se archivan hasta el punto de que, en esta visién
distorsionada de la educacion, no hay creatividad, ni transformacion, ni
conocimiento. S6lo hay conocimiento en la invencion, en la reinvencion, en
la bisqueda inquieta, impaciente y permanente que los hombres hacen del
mundo.

Por lo anterior, consideramos que la formacion del profesorado para la educacion
integral implica necesariamente la formacion integral del profesor (ALVES; FIALHO; LIMA,
2018). Esta formacion se sitlia en el campo de las disputas y contradicciones derivadas de la
forma en que se sitlia la organizacion del trabajo en la sociedad capitalista, asi como de las
funciones y finalidades que se fijan para la escuela, especialmente la publica en el actual

contexto de "desfiguracion de las funciones emancipadoras del conocimiento escolar".

(LIBANEO, 2016).

Consideraciones finales

La educacion integral de las personas que pretenden contribuir a la formacion
orientada a la transformacion social va mas alla de los tiempos y espacios escolares. Asi, las
propuestas y proyectos dirigidos a la ampliacion de la jornada escolar desde la perspectiva de
los derechos de aprendizaje deben considerar las multiples determinaciones de los sujetos
hacia su plena realizacion.

En relacion con la formacion del profesorado en la perspectiva de la educacion

integral, consideramos que toda la formacion debe estar orientada a este objetivo, para que la
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educacion cumpla su funcion de socializacion del conocimiento histéricamente producido por
la humanidad, es decir, que permita ofrecer los mejores conocimientos a los alumnos a través
de los contenidos, proyectos, programas, metodologias y formas de evaluacion.

Asi, las actividades educativas que se centran en la educacion a tiempo completo y en
la jornada completa necesitan superar algunas practicas y propuestas actuales de programas
para promover la educacion a tiempo completo, ya que la mayoria de ellas no valoran las
diferencias y complejidades de las relaciones entre la educacion y la sociedad, y no

consideran la cultura y el trabajo como principios educativos.
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