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RESUMO: O presente texto objetiva debater como os Planos Municipais de Educa¢dao (PMEs)
de Jatai e Mineiros — municipios localizados no sudoeste goiano — abordam o Ensino Superior,
considerando a democratizacdo e a qualidade social desse nivel de ensino como categorias
analiticas. Por meio de pesquisa documental, com base nos textos dos PMEs dos citados
municipios, seus relatdrios de monitoramento € o monitoramento nacional do Plano Nacional
de Educag¢do e o auxilio para organizagdo dos dados do software IRAMUTEQ foram
sistematizadas nuvem de palavras para identificar a ocorréncia de expressdes que dialogassem
com o objetivo do estudo em tela. Como resultados, conclui-se que o acesso aos documentos ¢
limitado nos municipios, a palavra democratiza¢do e suas derivagdes ndo figuram entre as
principais nas nuvens de palavras, apontando para a valoriza¢ao no discurso, mas a nula mencao
nas metas e estratégias sobre o Ensino Superior nos PMEs estudados; dados dos municipios
também apontam para a prevaléncia de institui¢des privadas de Ensino Superior, colocando em
discussao a qualidade social da educacao ofertada nesse nivel e, cientes do papel dos municipios
na oferta do Ensino Superior, destaca-se a relevancia desse ente federativo na organizacao e
fomento a etapa de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Plano Municipal de Educagdo. Pesquisa documental.
Metas e estratégias. Monitoramento.

RESUMEN: Este texto tiene como objetivo discutir como los Planes Municipales de Educacion
(PME’s) de Jatai y Mineiros — municipios ubicados en el suroeste de Brasil — abordan la
Educacion Superior, considerando la democratizacion y la calidad social de este nivel de
educacion como categorias analiticas. A través de la investigacion documental, a partir de los
textos de las PME’s de los municipios mencionados, sus informes de seguimiento y el
seguimiento nacional del Plan Nacional de Educacion y las ayudas para la organizacion de
los datos del software IRAMUTEQ se sistematizaron la nube de palabras para identificar la
ocurrencia de expresiones que dialogaban con el objetivo del estudio en pantalla. Como
resultados, se concluye que el acceso a los documentos es limitado en los municipios, la
palabra democratizacion y sus derivaciones no se encuentran entre las principales en las nubes
de palabras, apuntando a la valorizacion en el discurso, sino a la nula mencion en las metas y
estrategias sobre educacion superior en las pymes estudiadas; Los datos de los municipios
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también apuntan a la prevalencia de instituciones privadas de Educacion Superior, discutiendo
la calidad social de la educacion ofrecida en este nivel y, conscientes del papel de los
municipios en la provision de Educacion Superior, destaca la relevancia de esta dimension
federativa en la organizacion y promocion a la etapa docente.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior. Plan Municipal de Educacion. Investigacion
documental. Objetivos y estrategias. Monitorizacion.

ABSTRACT: This text aims to discuss how the Municipal Education Plans (MEPs) of Jatal
and Mineiros — tonws located in the southwest of Goias — approach Higher Education,
considering the democratization and social quality of this level of education as analytical
categories. Through documental research, based on the texts of the MEPs of the mentioned
municipalities, their monitoring reports and the national monitoring of the National Education
Plan and the help for organizing the data of the IRAMUTEQ software were systematized in
word clouds to identify the occurrence of expressions that dialogue with the objective of the
study on screen. As a result, it is concluded that access to documents is limited in the
municipalities, the word democratization and its derivations are not among the main ones in
the word clouds, pointing to the valorization in the speech, but the null mention in the goals
and strategies about Teaching Superior in the MEPs studied; municipal data also point to the
prevalence of private institutions of higher education, putting into question the social quality
of education offered at this level and, aware of the role of municipalities in the provision of
higher education, the relevance of this federative entity in the organization and promotion of
the teaching stage.

KEYWORDS': Higher education. Municipal Education Plan. Documental research. Goals and
Strategies. Monitoring.

Introducio

A aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) determinou que os estados e
municipios deveriam, at¢ a data de 24 de junho de 2015, elaborar seus planos, com as
respectivas diretrizes e metas, abrangendo todos os sistemas, niveis e modalidades de educacao.
A pesquisa em tela neste artigo pretendeu debater como os Planos Municipais de Educagao
(PMESs) de Jatai e Mineiros — municipios localizados no sudoeste goiano — abordam o Ensino
Superior, considerando a democratizagdo e a qualidade social desse nivel de ensino como
categorias analiticas.

Dado esse pressuposto, este artigo ¢ resultado de dissertacdo que teve como loci de
recolha de dados trés municipios do sudoeste goiano. Além dos dois citados, fora pesquisada
na pesquisa de dissertagdo também a cidade de Rio Verde, contudo, em virtude da inocuidade

dos documentos achados neste municipio sobre o tema, por ora serdo apresentados

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. 1, p. 0147-0162, jan./mar. 2022. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i1.15535 148



Ensino superior nos planos municipais de educagdo

especificamente os municipios de Jatai e Mineiros no que tange aos seus PMEs e o Ensino
Superior.

A investigagdo que fundamenta esse manuscrito teve como procedimentos
metodoldgicos os pressupostos da andlise documental e de revisao bibliografica, com o amparo
do software IRAMUTEQ, o qual contribuiu para permitir o processo de compreensdo dos
documentos por meio de formacdo de nuvens de palavras. Alguns documentos foram
disponibilizados pelas Secretarias Municipais de Educacao dos Municipios de Jatai e Mineiros
e outros encontrados nos sitios eletronicos das respectivas prefeituras. Inicialmente, foi feita
uma listagem do corpus documental encontrado e, em seguida, realizada uma leitura preliminar,
separando aqueles que auxiliariam para interpretar a dinamica do objeto pesquisado.

Salienta-se também que a escolha das duas cidades se justifica uma vez que possuem
universidades de diferentes status juridicos, de modo a permitir observar como os Planos
Municipais de Educagdo conformam interesses gerais e particulares das institui¢cdes publicas e
publico-privadas. Tal fato pode ser observado na estrutura organizacional ¢ administrativa da
Universidade Federal de Jatai e do Centro Universitario de Mineiros — UNIFIMES.

O levantamento bibliografico realizado no bojo da pesquisa também a justifica,
considerando que esta revelou-se inédita. Ao fazermos uma busca no Catilogo de Teses e
Dissertagdes® da CAPES, em junho de 2019, com alguns filtros delimitados, foram localizadas
9 teses e 58 dissertacdes. Do total de 67 producdes, 18 constam em seu proprio titulo o termo
Plano Municipal de Educagao.

Ao analisar as teses e dissertagdes, por meio da leitura dos resumos e introduc¢des dos
trabalhos, observou-se que em torno de 73% nao tratavam diretamente do Plano Municipal de
Educagdo, mas utilizavam o referido documento para retirar informagdes sobre outra tematica,
tais como inclusdo da pessoa com deficiéncia ou educag¢do infantil. Do montante geral, nenhum
dos trabalhos que analisaram o assunto realizaram estudo especifico sobre o Ensino Superior,
o que indica um hiato nas pesquisas que apontem alguma interface entre o PME e esse nivel de
ensino. Dessas premissas, o texto apresentard um debate em torno do PME no contexto da
educagdo brasileira e a realidade local/regional, dados especificos da abordagem do Ensino

superior nos PMEs estudados e os avancos e limites em relacdo ao objetivo inicialmente citado.

3 CAPES: Centro de Aperfeigoamento de Pessoal no Ensino Superior. Filtros utilizados para a pesquisa: anos:
2014, 20!5 ;2016; 2017 e 2018; Grqnde area: Ciéncias Humanas; Area do conhecimento: edu~cag:ﬁo; educacao de
adultos; Area avaliagdo: educagdo; Area concentragdo: todas; Nome do programa: EDUCACAO/ educagao.
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Planos de educacio: na interseccio do contexto nacional e a realidade local

O planejamento pode ser considerado um tema muito presente na educagao brasileira,
desde aquele que se refere ao planejar aulas ao planejamento institucional e/ou dos sistemas.
Para Bordignon (2013, p. 31), “planejar ¢, vislumbrando no horizonte do futuro desejado os
objetivos a alcancar, tragar os caminhos para a ele chegar e definir os meios e modos de
caminhar”; em consonancia com o primeiro autor citado, Vieira (2014, p. 56) defende que “[...]
os planos costumam traduzir intengdes de melhoria de situagdes existentes”.

Ao longo da historia, o Brasil contou com trés Planos Nacionais de Educacao, sendo
eles o de 1962, o de 2001 e o atual, em vigor desde 2014. De acordo com Silva (2018, p.5),
“apods quatro anos de discussao e tramitagdo do projeto de lei que lhe deu origem no ambito do
Congresso Nacional, a Lei do PNE foi aprovada por unanimidade, sancionada sem vetos e tem
validade por dez anos”. A referida Lei abarca propostas para a educagao desde o ensino infantil
até o Ensino Superior e, ainda, a pds-graduagdo. Propde ampliagcdes de vagas, investimentos,
melhorias gerais para uma educacdo includente, formagdo, carreira e salarios dos docentes.

Sobre sua elaboragdo, Aranda, Przylepa e Maia (2020, p. 739) escrevem que:

Em cumprimento ao ordenamento legal, a elaboracdo do PNE (2014-2024)
contou com a participacdo da sociedade civil, de movimentos sociais
organizados, associagdes, entidades e entes federados de todo o pais, eleitos
por seus pares como delegados da Conferéncia Nacional da Educago Basica
(CONAE) em 2010. Desse modo, o espaco de debate foi estrategicamente
organizado em Conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e, por fim
nacional.

Sobre a estrutura e a composicao do PNE, de acordo com Silva (2018, p.6):

Organiza-se da seguinte forma: o corpo da lei, com diversos dispositivos
normativos e diretrizes, além de um anexo com vinte metas e centenas de
estratégias para sua concretizagdo. A maioria delas deve ser cumprida até
2024, més ha diversos prazos intermediarios previstos nas metas e estratégias.

Para o cumprimento das metas e estratégias deve-se instituir regime de colaboracao
entre os entes federativos, o que implica que os Municipios podem colaborar com o

cumprimento desses indices. Nas palavras de Saviani (2010, p. 383):

Deve-se frisar, contudo, que a diferenca de graus de autonomia nao significa
reducio de importancia para as instincias que detém menor autonomia. E
comum afirmar-se que o municipio é a instincia mais importante, pois € ai
onde, concretamente, vivem as pessoas. Desse ponto de vista, o estado e a
Unido se configuram como instancias abstratas, ja que sua realidade se
materializa, de fato, no recorte dos municipios. Ora, mas se assim &, entdo esta
claro que a configuracdo dos estados e da Unido, sua estrutura, sua
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organizagdo e administragdo sdo operadas por individuos concretos, cidadaos
reais, ou seja, os habitantes dos municipios. Portanto, se a autonomia se
concentra mais nos estados do que nos municipios é porque no ambito do
estado ela se exercita em relacdo a todos os municipios que o integram e nao
apenas por parte de cada municipio em confronto com os demais. O mesmo
se diga da Unido, cuja autonomia se exerce em relacdo a todas as unidades
federativas e ndo apenas na contraposicao entre elas. Em ultima instancia, sao
os municipes que atuam simultaneamente nas trés instancias que, obviamente,
se fortalecem reciprocamente na medida em que se estreitam os lagos de
articulagdo que as unem em torno de propositos € interesses comuns.

A afirmacdo do autor (SAVIANI, 2011) demonstra a importancia de instituir politicas
que correspondam a possibilidade concreta de sua efetivagdo por cada ente, ao passo que
nenhum ente deve possuir menor autonomia que o outro, apontando para a relevancia do

planejamento local das politicas. Nessa linha, concorda Lima (2019, p. 1):

[...] se se entende que a localidade, isto ¢, o municipio como administragdo
politico-administrativa propria, expressa as manifestacdes, as necessidades e
demandas dos cidaddos, sua identidade e sintese de suas experiéncias
historicas chegaremos a conclusdo de que 14, ¢ onde a vida social realmente
acontece, devendo o poder local representa-la e fazer valer os seus anseios.

Os PMEs fazem parte de um sistema municipal de educag¢do e, de acordo com
Bordignon (2009, p.23), “a criagdo de sistemas de ensino se enraiza profundamente no processo
politico da construcdo da democracia e consolidacdo do regime federativo, pela gradativa
afirmag¢ao da autonomia, vale dizer, da cidadania das unidades federadas”. Com isso, a forma
como cada municipio organiza seu sistema vai ao encontro com sua necessidade, por isso a
importancia da administragdo propria.

De acordo com o artigo 211 da Constituicdo Federal e o artigo 8° da Lei de Diretrizes e
Bases, a Unido ¢ responsavel pelo Ensino Superior ¢ de maneira supletiva atuard em conjunto
com os demais entes. Ja os Estados e o Distrito Federal terao como prioridade o ensino médio
e fundamental e os municipios o ensino fundamental e infantil. O Ensino Superior ndo ¢ tratado
como obrigatdrio para nenhum dos entes, mas deve estar disposto em regime de colaboragao,
por isso, os sistemas de ensino devem deixar evidentes as responsabilidades dos entes para
contribuir com uma educagdo de qualidade.

A criacdo do sistema educacional, de acordo com Cabral Neto, Castro e Garcia (2016,

p. 49):

Se constitui em medida necessaria para a conformagao de um mecanismo para
viabilizar as metas do PNE 2014/2024, considerando que tornaria claras as
competéncias e as responsabilidades dos entes federados no que concerne ao
campo da educagdo. O regime de colaboragdo se constituiria, entdo, em
mecanismo essencial para a viabilizagdo das metas do PNE, pondo em
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evidéncia, portanto, que o sucesso do plano estaria na capacidade de
articulacdo entre os entes federados.

Com isso, os municipios em regime de colabora¢do reciproca tém autonomia para
instituir seus sistemas de educac¢do, articulando-se com o nacional, sendo um processo que
demanda estudos e etapas, diante das particularidades enfrentadas localmente.

A Lein. 3.708, de 26 de junho de 2015, corresponde ao Plano Municipal da cidade de
Jatai, sendo composta por 15 artigos, aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo
prefeito, Humberto de Freitas Machado. Ainda possui como anexo Unico toda a equipe
responsavel, uma introducao, apresentagao, caracterizagao do municipio, 20 metas e inimeras
estratégias e, por fim, orientacdes para o acompanhamento e avaliagdo do plano. O PME ¢ bem
detalhado, com um nimero total de paginas de 22 publicadas no Diario Oficial e 74 paginas se
convertido em formato pdf.

O PME de Mineiros ¢ a Lei n. 1.746, de 27 de novembro de 2015, sendo oriundo do
projeto de lei de n® 39/2015, proposto pelo Poder Executivo, aprovado pela Cadmara Municipal
e promulgada pelo entdo presidente do Legislativo a época, Edmar Ferreira de Andrade. A lei
prevé 15 artigos e um anexo com as metas e estratégias. Nao apresenta introdugao, apresentacao

ou outros topicos, sendo composta por 20 metas e diversas estratégias.

Os documentos em foco: resultados e discussao

As categorias analiticas do estudo desses documentos foram a democratizagdo e a
qualidade social desse nivel de ensino. A democratiza¢ao, de acordo com Lemus (2010, p. 1),
“tem sido identificada com o acesso universal e gratuito em todos os niveis educativos (desde
o pré-escolar até a educagdo superior)”, trazendo a ideia que os mais diversos segmentos da
sociedade devem participar da conducdo do processo educativo, como os professores,
estudantes, pais e toda a sociedade no geral.

Ainda, nas palavras de Nez (2018, p. 252):

[...] a existéncia de um movimento tedrico constitutivo da definicdo de
qualidade, que parte de uma vinculagdo politica-ideologica até a sua
potencializacdo, enquanto socialmente referenciada. Percebe-se que a
qualidade torna-se tematica relevante nas discussoes a respeito das politicas
publicas, quando desponta em discursos inflamados em busca da
democratizacdo da Educagdo. Deste modo, a contribui¢do caminha nesse
sentido de apropriar-se dos elementos que compdem essa conceituagdo em
busca de um referencial critico.
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O entendimento de Souza e Magalhaes (2016, p. 16) defende que:

O conceito de qualidade na perspectiva contra-hegemonica diz da expectativa
social, da emancipag¢do, sendo geradora de pensamento independente, critico,
que ndo se atrela ao processo produtivo, € nega que forcas externas imponham
o patamar de uma qualidade que essa formacdo ndo orientou.

Diante desses aspectos, os PMEs podem ter o papel de contribuir para uma educagao
democratica, ja que, desde sua elaboracdo até a sua implementagao e, ainda, no processo de
avaliagdo, ¢ necessario que a sociedade contribua e esteja sempre a frente, fiscalizando o
cumprimento das metas e estratégias.

Com isso, foi procedida a analise sobre se os PMEs das cidades estudadas, em relagao
ao nivel de Ensino Superior, contribuem ou tém influéncias na democratizagdo de acesso e na
qualidade social da educagdo. Para isso, inicialmente realizamos uma busca no documento em
formato .pdf de quantas vezes a palavra democratico e suas similares, como: democratizar,
democratizagdo, aparecem de forma geral, para visualizarmos se o PME da cidade em tela
dispds sobre o tema em algum momento.

Passamos a analisar as metas e estratégias dos PMEs de Jatai e Mineiros, separamos as
metas e estratégias no que tange ao Ensino Superior de cada um dos PMEs e, dessa maneira,
langamos no software IRAMUTEQ e constituimos uma nuvem de palavras de cada um deles.

No arquivo em .pdf do PME de Jatai, a palavra democratica aparece 17 vezes,
democratico 1 vez, democratizagdo 5 vezes ¢ democraticamente 2 vezes, em diferentes
contextos.

Analisando o contexto em que aparecem, verificamos que a gestdo democratica e a
democratizagdo foram uma preocupacdo do processo de elaboracdo do PME, no qual ¢
destinado um topico especifico para abordar a gestdo democratica. Como consequéncia dessa
preocupacdo, a meta 19 trata das condig¢des para tal, porém nao nos permite identificar agcdes
para compor essa questdo no que tange ao Ensino Superior, ja que a palavra democratizagdo e
as demais correlacionadas ndo aparecem em nenhum momento no que se refere as metas e
estratégias do Ensino Superior.

E o que retrata a nuvem de palavras, sendo que o PME de Jatai possui 5 metas
relacionadas a esse nivel de ensino e varias estratégias, formando, portanto, a seguinte nuvem

de palavras:
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Figura 1 — Nuvem de Palavras do Plano Municipal de Educagao de Jatai
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020) a partir do Plano Municipal de Educagéo de Jatai (2015)

Ao explorarmos a nuvem, analisamos as palavras centrais, periféricas e circundantes,
sendo que educagdo estd em maior grau, seguida por superior. Tais palavras centrais nos
permitem inferir que isso reflete o recorte dessa pesquisa, ja que as metas e estratégias descritas
no software foram relacionadas a esse nivel de ensino.

De maneira periférica temos as palavras professor, graduagdo, municipal, ensino,
formacdo, instituicdo, publico, bdsico, municipio, em destaque, o que pode refletir a
preocupacao do plano em formar professores no nivel superior para atuar na rede bésica de
ensino municipal, sendo que a meta 15 do plano nos confirma isso.

Pesquisando as palavras circundantes, um destaque relevante ¢ percebermos que a
palavra colaboragdo aparece, o que pode demonstrar a preocupagdo do plano em proceder com
a questdo da colaboragdo dos entes para gerir a educagdo. Tal fato é reforcado pelas palavras
federal, estadual e municipal, também presentes na nuvem.

As palavras tecnologico, cientifico e desenvolvimento também aparecem no plano, da
mesma forma como no PNE, refletindo uma preocupacdo em ampliar esses aspectos no ensino
nas instituicdes superiores. As palavras também circundantes, pesquisa, ensino, extensdo,
doutorado e mestrado, estao presentes na nuvem, o que evidencia um campo muito proximo
ao conceito de Universidade, reforcando a ideia do Ensino Superior como um tripé de

atribuigoes.
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Em Mineiros, bem como realizamos no PME de Jatai, passamos a verificar se os termos:
democratica(o), democratizacdo, democratizar, democraticamente aparecem no texto final do
PME. O resultado foi que a palavra democratica aparece 5 vezes e democratizacdo 1 vez, em
contexto variado.

Verificamos que os descritores apareceram 6 vezes apenas € em nenhum momento esta
previsto nas metas relacionadas ao Ensino Superior, assim como no PME de Jatai. Por sua vez,
o artigo 19 trata de maneira genérica que no prazo de 2 anos se efetive uma gestao democratica.

O PME de Mineiros possui 5 metas e varias estratégias relacionadas ao Ensino Superior

e, da mesma maneira, foi gerada uma nuvem de palavras:

Figura 2 — Nuvem de palavras do Plano Municipal de Educa¢do de Mineiros.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2020) a partir do Plano Municipal de Educag@o de Mineiros (2015)

Verificarmos que na disposi¢do da nuvem, também no que concerne aos elementos
centrais, periféricos e circundantes, a palavra central ¢ educagdo. Como vocéabulos periféricos
visualizamos formagdo, superior, bdsico, graduacgdo e profissional, com grande forca, o que
demonstra a preocupagdo, bem como o PME de Jatai, em formar profissionais no Ensino
Superior para atuar na educacgao basica. As palavras circundantes, pesquisa e ensino, aparecem,
mas nao hé um indicativo para a extensao, ndo fechando a triade dos objetivos da Universidade.

Para finalizarmos, buscamos a analise dos relatorios de monitoramento dos PMEs
estudados para verificarmos se as metas e estratégias estdo sendo cumpridas e se contribuem

para a qualidade social desse nivel de ensino.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. 1, p. 0147-0162, jan./mar. 2022. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i1.15535 155



Pauliane Rodrigues RESENDE e Camila Alberto Vicente de OLIVEIRA

Diante da dificuldade no que concerne ao levantamento documental dessa etapa de
desenvolvimento dos PMEs, devido a ndo ter registros, os documentos ndo estarem disponiveis
nos sites e ainda os municipios ndo monitorarem diretamente as metas relacionadas ao Ensino
Superior com a justificativa de ndo serem obrigados a cumprir, j4 que o municipio tem
competéncia em relacdo ao ensino fundamental e educagao infantil, buscamos o monitoramento
realizado pelo INEP*, j4 que o PNE é constantemente monitorado, e em consequéncia os PMEs
também, sendo que os ultimos dados sdao de 2018.

Nessa linha, a meta 12, em seus indicadores, sendo o indicador 12A - Taxa bruta de
matriculas na graduagao (TBM): a meta prevista ¢ de 50%, sendo que o Brasil alcangou:
30,30%; Centro-Oeste: 24,50%, Goias: 36,50%, Jatai: 37,30% e Mineiros 24,50%. E no
indicador 12B - Taxa liquida de escolarizacdo na graduagdo: a meta prevista ¢ de 33%, sendo
que o pais alcangou: 20,20%; Centro-Oeste: 27,20%, Goias: 26,20%, Jatai: 23,60% e Mineiros
20,40%.

Os dados demonstram que em carater nacional, regional e municipal nenhuma meta foi
alcangada ainda. Por sua vez, se compararmos os 2 municipios, Jatai concentra a maior
porcentagem de matriculas, inclusive superior aos niveis nacional e regional, por certo pelos
numeros de instituigdes publicas e de cursos ofertados.

Percebemos que em relagdo a escolarizagio na graduacdo®, a meta ainda nio foi
alcangada em nenhum dos niveis, nacional, regional e municipal, sendo que Jatai e Mineiros
ultrapassam a média nacional, porém ainda estdo distantes de indicar que havera um alcance
amplo de alunos da faixa etaria na graduagao.

Com isso, 0s percentuais nos levam a perceber que ha um desafio em cada municipio e
o atendimento as metas deveria ser inerente ao desenvolvimento do Plano, procurado pelas
gestdes municipais, mas essa corrida pelo cumprimento das metas acaba nao acontecendo. Tal
elemento demonstra que o acesso ao Ensino Superior é problematico, nas palavras de Paula

(2017, p. 304):

Assim, mesmo com os esfor¢os e medidas legais para massificar e
democratizar a educacdo superior a partir do Governo Lula, ainda
continuamos na transicao de um sistema de elite para um sistema de massa,
com forte presenca do setor privado em termos de instituigdes € matriculas
nesse nivel de ensino.

4 Disponiveis em: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acessado em 11 de agosto de 2020.

5> Taxa Liquida de escolarizagdo representa a razdo entre o numero de matriculas com idade prevista para estar
cursando a etapa de ensino e a populagdo total na mesma faixa etdria. Ou seja, entre jovens de faixa etdria de 18 a
24 anos, a previsao ¢ de que mais de 30% alcancem o nivel de Ensino Superior.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 17, n. 1, p. 0147-0162, jan./mar. 2022. e-ISSN: 1982-5587.
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i1.15535 156



Ensino superior nos planos municipais de educagdo

Mesmo constando no PNE politicas de expansdo, verificamos que houve especial apoio
ao setor privado, sendo que o nimero total de institui¢cdes no estado de Goias, de acordo com
os dados do Censo Educagio Superior®, ¢ de 98 institui¢cdes, sendo oito publicas e noventa
privadas. Nas cidades pesquisadas, percebe-se também a predominancia do setor privado

investindo no setor, conforme quadros abaixo:

Quadro 1 — Institui¢des de Ensino Superior em Jatai

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR: Jatai

Instituicao Sigla Natureza Juridica
Centro de Ensino Superior de Jatai CESUT Privada com fins lucrativos
Faculdade de Gestdo e Inovacdo FGI Privada com fins lucrativos
Faculdade Estécio de Jatai Estacio Privada com fins lucrativos
Faculdade UNA de Jatai UNA Privada com fins lucrativos
Universidade Estadual de Goias UEG Publica-Estadual
Universidade Federal de Jatai UFJ Publico-Federal
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e o
Tecnologia de Goids” IFG Publico-Federal

Fonte: Organizado pelas autoras

Quadro 2 — Institui¢cdes de Ensino Superior em Mineiros

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR: MINEIROS-GO

INSTITUICAO SIGLA NATUREZA JURIDICA
Centro Universitario de Mineiros UNIFIMES Piblico - Municipal
Faculdade Morgana Potrich FAMP Privada com fins lucrativos
Universidade Estadual de Goias® UEG Piblico - Estadual

Fonte: Organizado pelas autoras

¢ Disponivel em <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Acessado em 6
de julho 2020.

7 Apesar de ndo constar no rol de Instituicdes de Ensino Superior de Jatai-GO, o Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias também existe no Municipio e seu cadastro regular no Portal do MEC pode ser
consultado em: <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-
cadastro/detalhamento/d969571455f6405d14c6542552b0f6eb/MTgxMQ==>. Acessado em 6 de julho de 2020.

8 Apesar de ndo constar no rol de Instituigdes de Ensino Superior de Mineiros-GO, a Universidade Estadual de
Goids também existe no Municipio e seu cadastro regular no Portal do MEC pode ser consultado em:
<http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d969571455{6405d14c6542552b0f6eb/NTg0>.
Acessado em 6 de julho de 2020.
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Nas cidades pesquisadas, conforme os quadros acima, percebe-se também a
predominancia do setor privado investindo no setor, pois mesmo as Institui¢des publicas
municipais sdo mantidas por uma fundacdo e cobram mensalidade. No momento, nao
verificamos possibilidades de mudanga nesse cendrio, ja que o atual Governo demonstra um

carater ultraliberal, conforme Dourado (2019, p. 11):

Esse processo complexifica-se com a eleicdo do presidente Bolsonaro, por
meio do reforco da agenda neoliberal e ultraconservadora, cujas sinalizacdes
e politicas caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes
neoliberais, incluindo a retomada e aprofundamento da proposta de reforma
previdenciaria, intensificagdo do processo de privatizacdo do publico,
retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo educacional, por
redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundarizagio
do PNE e por expressivos cortes nos orgamentos, com especial destaque para
as instituicdes de educagao superior federais e para a educagao basica publica,
entre outras.

Somado a isso, verificamos que além do acesso a esse nivel de Ensino ser um problema,

ele ainda, segundo Paula (2017, p. 310):

[...] ndo garante a inclusdo de fato na educagdo superior, pois este deve ser
acompanhado de politicas de permanéncia que permitam a conclusdo dos
cursos pelos estudantes de baixa renda e pelas minorias étnicas, que
historicamente tém sido excluidos do ensino superior, sobretudo dos cursos
de alta demanda/ elevado prestigio social. Em correlagdo com este problema,
a educac@o superior brasileira apresenta elevadas taxas de evasdo e pequenas
taxas de conclus@o em muitos cursos de graduagdo.

Dessa forma, as politicas publicas e demais legislagdes nao trabalham para garantir o
acesso e permanéncia — democratizacdo — de estudantes no nivel superior, ao passo que veem
o aluno como cliente e, apesar disso, cobram a todo tempo uma qualidade dos profissionais.

Observamos isso mesmo considerando que os Planos denotam para sua formagao a agao

democratica, e ainda o PNE retrate a meta 19 somente para a gestdo democratica:

META 19 Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagio
da gestdo democratica da educag@o, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL,
2014, grifo nosso)

Percebemos que, em 2016, o PNE deveria alcancar a meta 19, mas ao verificarmos
através do site do INEP sobre o monitoramento dessa meta, simplesmente ndo hé dados, o que
corrobora com a questdo de que ha um predominio em se defender essa gestdo, porém nao se
identificam as acdes que podem torné-la efetiva, com isso, ndo se torna possivel monitorar a

meta e ela se torna, portanto, indcua com vistas a qualidade social da educagao.
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Consideracoes finais

A pesquisa buscou discutir como os Planos Municipais de Educacdo, no sudoeste
goiano, abordam as questdes relativas ao Ensino Superior com vistas a democratizacdo e a
qualidade social desse nivel de ensino.

Para tanto, elencou-se as cidades de Jatai e Mineiros para o estudo, ja que esse nivel de
ensino se encontra consolidado nessas cidades. Nessa linha, no municipio de Jatai as
instituicdes presenciais sdo no total 7, em Mineiros, 3. A Universidade Federal de Jatai possui
mais de 3800 discentes e mais de 370 docentes. O Centro Universitario de Mineiros conta com
mais de 2224 discentes e 191 professores efetivos, constituindo-se ambos os centros de ensino
como polos universitarios na regido.

O conceito de gestdo democratica ¢ importante no contexto da educacdo brasileira,
sobretudo ap6s a aprovagao do PNE e dos PMEs, inclusive com uma meta para tratar dessa
questdo, porém, ao analisarmos as nuvens de palavras submetidas com as metas e estratégias
do Ensino Superior de cada plano, essas revelam que a palavra democratica e suas similares
ndo aparecem em nenhum momento como centrais, periféricas ou circundantes a nuvem.
Verificamos um discurso em defesa do democratizar, porém nao se vislumbra qualquer agao
concreta para tal: sdo metas vagas e ndo monitoradas.

Sabemos que os PMEs sdo documentos importantes e tém suas limitagdes, porém, para
0 municipio, as politicas e acdes que envolvem o Ensino Superior tém que vir de outros niveis
de formulacao de politicas educacionais, como o estado ¢ a esfera federal, uma vez que as
universidades estdo nos municipios, sdo estratégicas para esse local, formando quadros de
professores para atuar na cidade, produzindo conhecimento para a regido e fomentando a
economia local.

Os municipios, atendendo os outros niveis de ensino, podem promover ou fomentar o
Ensino Superior, ndo somente com a manutengdo direta de institui¢des, mas pode garantir
condi¢des para que ele se desenvolva, como, por exemplo, transporte publico, que ndo tem
como ser de responsabilidade federal e sim municipal. O PME poderia indicar que o municipio
faca um estudo de como ¢ possivel reorganizar o transporte municipal para atender aos
estudantes do Ensino Superior, fazer parcerias com as Universidades para garantir a formagao
que estd no PNE e PMEs, que ¢ formar professores em nivel superior e depois em pos-
graduacao, garantindo que os docentes possam ter condi¢des de progressao na carreira e atender

a meta, o que — por meio da anélise do monitoramento — ndo € realizado.
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Nao defendemos que os municipios devem manter o Ensino Superior, mas pensar
condi¢des que permitam que esse nivel de ensino se desenvolva nas cidades. O municipio ndo
apenas apoia o Ensino Superior quando fomenta a manutengao de uma Universidade, mas sim
quando garante condigdes, essas sim municipais, como algumas citadas acima, para atender as
metas e estratégias.

Diante desse cenario, analisando as categorias de democratizagdo e qualidade social no
Ensino Superior nos PMEs dos municipios pesquisados, percebemos que elas estao distantes
de serem alcangadas. Ao passo que a democratizagdo nao aparece em nenhum momento como
uma preocupagdo almejada, o que confirma que o Ensino Superior ainda é para poucos, ainda
mais se tratando de um ensino publico, reduzindo os estudantes a consumidores; com isso, a
qualidade social se torna precéria, ja que ndo hé esforgos para assegurar uma distribui¢ao de

riquezas e bens culturais, garantindo uma educacao superior de qualidade e acessivel para todos.
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