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RESUMEN: Este texto tiene como objetivo discutir como los Planes Municipales de
Educacion (PMEs) de Jatai y Mineiros — municipios ubicados en el suroeste de Brasil —abordan
la Educaciéon Superior, considerando la democratizacion y la calidad social de este nivel de
educacion como categorias analiticas. A través de la investigacion documental, a partir de los
textos de las PME’s de los municipios mencionados, sus informes de seguimiento y el
seguimiento nacional del Plan Nacional de Educacién y las ayudas para la organizacion de los
datos del software IRAMUTEQ se sistematizaron la nube de palabras para identificar la
ocurrencia de expresiones que dialogaban con el objetivo del estudio en pantalla. Como
resultados, se concluye que el acceso a los documentos es limitado en los municipios, la palabra
democratizacion y sus derivaciones no se encuentran entre las principales en las nubes de
palabras, apuntando a la valorizacion en el discurso, sino a la nula mencion en las metas y
estrategias sobre educacion superior en los PMEs estudiadas; Los datos de los municipios
también apuntan a la prevalencia de instituciones privadas de Educacion Superior, discutiendo
la calidad social de la educacion ofrecida en este nivel y, conscientes del papel de los municipios
en la provision de Educacion Superior, destaca la relevancia de esta dimension federativa en la
organizacion y promocion a la etapa docente.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior. Plan Municipal de Educacion. Investigacion
documental. Objetivos y estrategias. Monitorizacion.

RESUMO: O presente texto objetiva debater como os Planos Municipais de Educa¢do (PMEs)
de Jatai e Mineiros — municipios localizados no sudoeste goiano — abordam o Ensino Superior,
considerando a democratizagdo e a qualidade social desse nivel de ensino como categorias
analiticas. Por meio de pesquisa documental, com base nos textos dos PMEs dos citados
municipios, seus relatorios de monitoramento e o monitoramento nacional do Plano Nacional
de Educagdo e o auxilio para organiza¢do dos dados do software IRAMUTEQ foram
sistematizadas nuvem de palavras para identificar a ocorréncia de expressoes que dialogassem
com o objetivo do estudo em tela. Como resultados, conclui-se que o acesso aos documentos é
limitado nos municipios, a palavra democratiza¢do e suas derivagdes ndo figuram entre as
principais nas nuvens de palavras, apontando para a valoriza¢do no discurso, mas a nula
meng¢do nas metas e estratégias sobre o Ensino Superior nos PMEs estudados; dados dos
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municipios também apontam para a prevaléncia de institui¢oes privadas de Ensino Superior,
colocando em discussdo a qualidade social da educagdo ofertada nesse nivel e, cientes do papel
dos municipios na oferta do Ensino Superior, destaca-se a relevancia desse ente federativo na
organizagdo e fomento a etapa de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Ensino superior. Plano Municipal de Educag¢do. Pesquisa documental.
Metas e estratégias. Monitoramento.

ABSTRACT: This text aims to discuss how the Municipal Education Plans (MEPs) of Jatai
and Mineiros — tonws located in the southwest of Goias — approach Higher Education,
considering the democratization and social quality of this level of education as analytical
categories. Through documental research, based on the texts of the MEPs of the mentioned
municipalities, their monitoring reports and the national monitoring of the National Education
Plan and the help for organizing the data of the IRAMUTEQ software were systematized in
word clouds to identify the occurrence of expressions that dialogue with the objective of the
study on screen. As a result, it is concluded that access to documents is limited in the
municipalities, the word democratization and its derivations are not among the main ones in
the word clouds, pointing to the valorization in the speech, but the null mention in the goals
and strategies about Teaching Superior in the MEPs studied; municipal data also point to the
prevalence of private institutions of higher education, putting into question the social quality
of education offered at this level and, aware of the role of municipalities in the provision of
higher education, the relevance of this federative entity in the organization and promotion of
the teaching stage.

KEYWORDS: Higher education. Municipal Education Plan. Documental research. Goals and
Strategies. Monitoring.

Introduccion

La aprobacion del Plan Nacional de Educacion (2014-2024) determin6 que los estados
y municipios debian, a la fecha del 24 de junio de 2015, elaborar sus planes, con los respectivos
lineamientos y metas, abarcando todos los sistemas, niveles y modalidades de educacion. La
investigacion en este articulo tuvo como objetivo discutir como los Planes Municipales de
Educacion (PMEs) de Jatai y Mineiros — municipios ubicados en el suroeste de Brasil — abordan
la Educacion Superior, considerando la democratizacion y la calidad social de este nivel de
educacion como categorias analiticas.

Ante este supuesto, este articulo es el resultado de una disertacion que tuvo como
recoleccion de datos loci tres municipios del suroccidente guadeano. Ademas de los dos
mencionados, la ciudad de Rio Verde también habia sido investigada en la investigacion de

tesis, sin embargo, debido a la inocuidad de los documentos encontrados en este municipio
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sobre el tema, por ahora los municipios de Jatai y Mineiros se presentaran especificamente con
respecto a sus PMEs y Educacion Superior.

La investigacion que subyace a este manuscrito tuvo como procedimientos
metodologicos los supuestos de analisis documental y revision bibliografica, con el apoyo del
software IRAMUTEQ, que contribuy6 a permitir el proceso de comprension de los documentos
a través de la formacion de nubes de palabras. Algunos documentos fueron puestos a
disposicion por los Departamentos Municipales de Educacion de los municipios de Jatai y
Mineiros y otros encontrados en los sitios electronicos de las respectivas prefecturas.
Inicialmente, se hizo una lista del corpus documental encontrado y luego se realiz6 una lectura
preliminar, desfilando aquellos que ayudarian a interpretar la dinamica del objeto investigado.

También se enfatiza que la eleccion de las dos ciudades estd justificada ya que cuentan
con universidades de diferentes stafus juridicos, con el fin de observar cémo los Planes
Municipales de Educacién conforman intereses generales y particulares de las instituciones
publicas y publico-privadas. Este hecho se puede observar en la estructura organizativa y
administrativa de la Universidad Federal de Jatai y el Centro Universitario de Mineiros -
UNIFIMES.

La encuesta bibliografica realizada en el grupo de investigacion también lo justifica,
considerando que esto resulto ser inédito. Cuando se realizaron busquedas en el Catalogo de
Tesis y Disertaciones® de la CAPES en junio de 2019, con algunos filtros delimitados, se
localizaron 9 tesis y 58 disertaciones. Del total de 67 producciones, 18 estan incluidas en su
propio titulo el término Plan Municipal de Educacion.

Al analizar tesis y disertaciones, a través de la lectura de resimenes e introducciones de
los trabajos, se observo que alrededor del 73% no se ocupaba directamente del Plan Municipal
de Educacion, sino que utilizaba este documento para eliminar informacion sobre otro tema,
como la inclusion de personas con discapacidad o la educacion infantil. De la cantidad general,
ninguno de los estudios que analizaron el tema realiz6 un estudio especifico sobre Educacion
Superior, lo que indica una brecha en la investigacion que apunta a alguna interfaz entre el PME
y este nivel de educacion. A partir de estas premisas, el texto presentara un debate sobre el PME

en el contexto de la educacion brasilefia y la realidad local/regional, datos especificos del

3 CAPES: Centro para el Perfeccionamiento del Personal en la Educacion Superior. Filtros utilizados para la
investigacion: afios: 2014; 2015; 2016; 2017 y 2018; Area grande: Humanidades; Area de conocimiento:
educacion; educacion de adultos; Area de evaluacion: educacién; Area de concentracion: todos; Nombre del
programa: EDUCACION/ educacion.
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enfoque de educacion superior en los PMEs estudiadas y los avances y limites en relacién con

el objetivo inicialmente mencionado.

Planes de educacion: en la interseccion del contexto nacional y la realidad local

La planificacion puede considerarse un tema muy presente en la educacion brasilefia,
desde la que se refiere a la planificacion de clases hasta la planificacion institucional y / o
sistemas. Para Bordignon (2013, p. 31), "planificar es, visualizar en el horizonte del futuro
deseado los objetivos a alcanzar, trazar los caminos a alcanzar y definir los medios y formas de
caminar"; en linea con el primer autor citado, Vieira (2014, p. 56) argumenta que "[...] los planes
a menudo traducen intenciones para mejorar las situaciones existentes".

A lo largo de la historia, Brasil ha tenido tres Planes Nacionales de Educacion, el de
1962, el actual y el actual, en vigor desde 2014. Segtn Silva (2018, p.5), "después de cuatro
afnos de discusion y tramitacion del proyecto de ley que le dio origen en el Congreso Nacional,
la Ley PNE fue aprobada por unanimidad, sancionada sin vetos y con una vigencia de diez
afios". Esta Ley incluye propuestas de educacion desde la educacion de la primera infancia hasta
la educacién superior y también para la educacion de posgrado. Propone ampliaciones de
vacantes, inversiones, mejoras generales para la educacion inclusiva, capacitacion, carrera y
salarios de los docentes. Sobre su elaboracion, Aranda, Przylepa y Maia (2020, p. 739) escriben

que:

En cumplimiento del ordenamiento juridico, la elaboracion del PNE (2014-
2024) conto con la participacion de la sociedad civil, organizé6 movimientos
sociales, asociaciones, entidades y entidades federadas de todo el palis,
elegidos por sus pares como delegados de la Conferencia Nacional de
Educacion Basica (CONAE) en 2010. Asi, el espacio de debate se organizo
estratégicamente en conferencias municipales, intermunicipales, estatales y,
finalmente, nacionales.

Sobre la estructura y composicion del PNE, segun Silva (2018, p.6):

Se organiza de la siguiente manera: el cuerpo de la ley, con varias
disposiciones normativas y directrices, ademas de un anexo con veinte metas
y cientos de estrategias para su implementacion. La mayoria de ellos deben
cumplirse para 2024, pero hay varios plazos intermedios previstos en los
objetivos y estrategias.

Para cumplir con las metas y estrategias, se debe establecer un régimen de colaboracion
entre las entidades federativas, lo que implica que los municipios puedan colaborar con el

cumplimiento de estos indices. En palabras de Saviani (2010, p. 383):
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Cabe destacar, sin embargo, que la diferencia de grados de autonomia no
supone una reduccion de la importancia para los casos que tienen menos
autonomia. Es comun decir que el municipio es la instancia mas importante,
porque ahi es donde, especificamente, vive la gente. Desde este punto de vista,
el Estado y la Unién se configuran como instancias abstractas, ya que su
realidad se materializa, de hecho, en el recorte de los municipios. Ahora, pero
si es asi, entonces esta claro que la configuracion de los estados y la Union, su
estructura, su organizacion y administracion son operadas por individuos
concretos, ciudadanos reales, es decir, los habitantes de los municipios. Por lo
tanto, si la autonomia se concentra mas en los estados que en los municipios,
es porque en el estado se ejerce en relacion a todos los municipios que la
integran y no solo por parte de cada municipio en confrontacion con el otro.
Lo mismo se dice de la Unién, cuya autonomia se ejerce en relacion con todas
las unidades federativas y no so6lo en la oposicion entre ellas. En tltima
instancia, son los ciudadanos los que actuan simultaneamente en las tres
instancias los que, por supuesto, se fortalecen reciprocamente en la medida en
que se fortalecen los lazos de articulacion que los unen en torno a propositos
e intereses comunes.

La declaracion del autor (SAVIANI, 2011) demuestra la importancia de instituir
politicas que correspondan a la posibilidad concreta de su efectividad por parte de cada
miembro, mientras que ninguno debe tener menos autonomia que el otro, sefalando la

relevancia de la planificacion de politicas locales. En esta linea, Lima coincide (2019, p. 1):

[...] si se entiende que la localidad, es decir, el municipio como su propia
administracion  politico-administrativa expresa las manifestaciones,
necesidades y demandas de los ciudadanos, su identidad y sintesis de sus
experiencias historicas llegaremos a la conclusion de que alli, es donde
realmente sucede la vida social, y el poder local debe representarla y hacer
valer sus anides.

Los PMEs forman parte de un sistema educativo municipal y, segiin Bordignon (2009,
p.23), "la creacion de sistemas educativos estd profundamente arraigada en el proceso politico
de construccion de la democracia y consolidacion del régimen federativo, al afirmar
gradualmente la autonomia, vale la pena decirlo, la ciudadania de las unidades federadas". Con
esto, la forma en que cada municipio organiza su sistema satisface sus necesidades, por lo que
la importancia de su propia administracion.

De acuerdo con el articulo 211 de la Constitucién Federal y el articulo 8 de la Ley de
Lineamientos y Bases, el Sindicato es responsable de la Educacion Superior y de manera
superflua actuard junto con las demads entidades. El otro afio, los Estados y el Distrito Federal
tendran como prioridad la escuela primaria y secundaria y los municipios seran de educacion
primaria y de primera infancia. La Educacion Superior no es tratada como obligatoria para

ninguna de las entidades, sino que debe estar dispuesta en colaboracion, por lo que los sistemas
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educativos deben dejar claras las responsabilidades de las entidades para contribuir a una
educacion de calidad.

La creacion del sistema educativo, segun Cabral Neto, Castro y Garcia (2016, p. 49):

Es necesario conformar un mecanismo que habilite las metas del PNE
2014/2024, considerando que dejaria en claro las competencias y
responsabilidades de las entidades federativas con respecto al ambito de la
educacion. El régimen de colaboracion constituiria entonces un mecanismo
esencial para la viabilidad de las metas del PNE, destacando, por tanto, que el
éxito del plan estaria en la capacidad de articulacion entre las entidades
federativas.

Asi, los municipios en colaboracién reciproca tienen autonomia para establecer sus
sistemas educativos, articulando con lo nacional, siendo un proceso que demanda estudios y
etapas, en vista de las particularidades que enfrenta a nivel local.

La Ley N° 3.708, de 26 de junio de 2015, corresponde al Plan Municipal de la ciudad
de Jatai, compuesto por 15 articulos, aprobado por el Concejo Municipal y sancionado por el
alcalde, Humberto de Freitas Machado. También tiene como tunico anexo todo el equipo
responsable, una introduccidn, presentacion, caracterizacion del municipio, 20 objetivos y
numerosas estrategias y, por ultimo, directrices para el seguimiento y evaluacion del plan. El
PME es muy detallada, con un nimero total de paginas de 22 publicadas en el Boletin Oficial
y 74 paginas convertidas a formato pdf.

El PME de Mineiros es la Ley N° 1.746, del 27 de noviembre de 2015, proveniente del
proyecto de ley N° 39/2015, propuesto por el Poder Ejecutivo, aprobado por el Concejo
Municipal y promulgado por el entonces Presidente de la Legislatura en ese momento, Edmar
Ferreira de Andrade. La ley prevé 15 articulos y un anexo con objetivos y estrategias. No
presenta introduccion, presentacion u otros temas, que constan de 20 objetivos y varias

estrategias.

Los documentos en cuestion: resultados y discusion

Las categorias analiticas del estudio de estos documentos fueron la democratizacion y
la calidad social de este nivel de educacion. La democratizacion, segun Lemus (2010, p. 1), "se
ha identificado con el acceso universal y gratuito en todos los niveles educativos (desde
preescolar hasta la educacion superior)”, trayendo la idea de que los mas diversos segmentos
de la sociedad deben participar en la conduccion del proceso educativo, como maestros,

estudiantes, padres y toda la sociedad en general.
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Aun asi, en palabras de Nez (2018, p. 252):

[...] la existencia de un movimiento tedrico que constituye la definicion de
calidad, que forma parte de un vinculo politico-ideologico hasta su
potenciacidn, a la vez que socialmente referenciada. Se percibe que la calidad
se convierte en un tema relevante en las discusiones sobre politicas publicas,
cuando emerge en discursos incendiarios en busca de la democratizacion de
la Educacion. Asi, la aportacion se mueve en este sentido a apropiarse de los
elementos que conforman esta conceptualizacion en busca de una referencia
critica.

La comprension de Souza y Magalhaes (2016, p. 16) argumenta que:

El concepto de calidad en la perspectiva contrahegemonica dice de expectativa
social, emancipacion, generacion de pensamiento independiente, critico, que
no esté atado al proceso productivo, y niega que las fuerzas externas impongan
el nivel de una cualidad que esta formacion no ha guiado.

Ante estos aspectos, los PMEs pueden tener el rol de contribuir a una educacion
democratica, ya que, desde su elaboracion hasta su implementacion y, también, en el proceso
de evaluacion, es necesario que la sociedad contribuya y esté siempre por delante, monitoreando
el logro de metas y estrategias.

Asi, se realizo un analisis sobre si los PMEs de las ciudades estudiadas, en relacion con
el nivel de Educacion Superior, contribuyen o influyen en la democratizaciéon del acceso y en
la calidad social de la educacion. Para ello, inicialmente se busco el documento en . pdf de con
qué frecuencia la palabra democratico y sus similares, tales como: democratizar, democratizar,
aparecen en general, para visualizar si el PME de la ciudad en pantalla se ha expuesto sobre el
tema en algin momento.

Comenzamos a analizar las metas y estrategias de los PMEs de Jatai y Mineiros, hemos
diferenciado las metas y estrategias con respecto a la educacion superior de cada una de los
PME:s vy, de esta manera, lanzamos en el sofiware IRAMUTEQ y constituyemos una nube de
palabras de cada una de ellas.

En. pdf el PME de Jatai, la palabra democratico aparece 17 veces, democratica 1 vez,
democratizacion 5 veces y democraticamente 2 veces, en diferentes contextos.

Analizando el contexto en el que aparecen, encontramos que la gestion democratica y
la democratizacion fueron una preocupacion del proceso de elaboracion del PME, en el que un
tema especifico se pretende abordar la gestion democratica. Como consecuencia de esta
preocupacion, el objetivo 19 aborda las condiciones para ello, pero no nos permite identificar

acciones para conformar este tema con respecto a la Educacion Superior, ya que la palabra
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democratizacion y las otras correlacionadas no aparecen en ningiin momento con respecto a las
metas y estrategias de educacion superior.
Esto es lo que retrata la nube de palabras, y el PME de Jatai tiene 5 metas relacionadas

con este nivel de educacion y diversas estrategias, formando asi la siguiente nube de palabras:

Figura 1 - Nube de palabras del Plan Municipal de Educacion de Jatai
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Fuente: Elaborado por los autores (2020) a partir del Plan Municipal de Educacion de Jatai (2015)*

A medida que exploramos la nube, analizamos las palabras centrales, periféricas y
circundantes, y la educacion es en mayor grado, seguida de superior. Tales palabras centrales
nos permiten inferir que esto refleja el recorte de esta investigacion, ya que los objetivos y
estrategias descritos en el software estaban relacionados con este nivel de ensefianza.

Periféricamente tenemos las palabras maestro, egresado, municipal, educacion,
formacion, institucion, publico, bdsico, municipal, destacados y que puede reflejar la
preocupacion del plan de capacitar a los docentes del nivel superior para trabajar en la red basica

de educacion municipal, y el objetivo 15 del plan lo confirma.

* Traduccion de las palabras presentes en la nube hecha por los editores y traductores: educacion, superior, maestro,
egresado, municipal, educacion, formacion, institucion, publico, basico, municipal, colaboracion, secretaria, partir,
afio, jatai, investigacion, estrategia, ampliar, implantacion, proyecto, partir, instituir, colaboracién, demanda,
matricula, parceria, cientifico, especifico, estatal, prever, ensefio, asegurar, desarrollo, nacional, estado,
responsabilidad, sistema, continuar, necesidad, nuevo, acervo, profesor, graduacion, realizar, docente, vaga,
cultura, maestria, garantizar, recomendar, elevar, posible, incentivar, extension, efectivo, privado, actuacion,
parceria, red, participacion, cientifico, entre otras.
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Al investigar las palabras circundantes, un punto culminante relevante es darse cuenta
de que aparece la palabra colaboracion, 1o que puede demostrar la preocupacion del plan al
proceder con el tema de la colaboracion de las entidades para gestionar la educacion. Este hecho
se ve reforzado por las palabras federal, estatal y municipal, también presentes en la nube.

Las palabras tecnolégico, cientifico y desarrollo también aparecen en el plano, como
en el PNE, reflejando una preocupacién por ampliar estos aspectos en la ensefianza en
instituciones superiores. Las palabras que también rodean, investigacion, docencia, extension,
doctorado y maestria, estan presentes en la nube, lo que evidencia un campo muy cercano al
concepto de Universidad, reforzando la idea de la Educacion Superior como un tripode de
atribuciones.

En Mineiros, asi como nos desempefiamos en la PME de Jatai, comenzamos a verificar
st los términos: democratizacion, democratizacion, democraticamente aparecen en el texto final
de la PME. El resultado fue que la palabra democratico aparece 5 veces y democratizacion 1
vez, en contextos variados.

Verificamos que los descriptores aparecieron 6 veces solamente y en ningun momento
se predice en las metas relacionadas con la Educacion Superior, asi como en la PME de Jatai.
A su vez, el articulo 19 trata de manera genérica que dentro de 2 afios una gestion democratica
es efectiva.

La PME de Mineiros tiene 5 metas y varias estrategias relacionadas con la Educacion

Superior y, asimismo, se generd una nube de palabras:

Figura 2 - Nube de palabras del Plan Municipal de Educacién de Mineros.’

5 Traduccion de las palabras presentes en la nube hecha por los editores y traductores: educacion, formacion,
profesional, graduacion, polvo, basico, superior, oferta, programa, demanda, promocién, necesidad, estudiante,
estrategia, modo, investigacion, docente, cualidad, incentivar, continuar, publico, ensefio, garantizar, atendimiento,
beca, escuela, actuar, oferta, meta, ampliacion, practica, elevar, aflo, institucion, profesor, nivel, considerar,
asegurar, desarrollar, curso, area, vaga, promover, licenciatura, municipal, desarrollo, cualificacion, magisterio,
proceso.
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Fuente: Elaborado por los autores (2020) a partir del Plan Municipal de Educacion de Mineiros (2015)

Verificamos que en la disposicion de la nube, también con respecto a los elementos
centrales, periféricos y circundantes, la palabra central es educacion. Como palabras periféricas
visualizamos la formacion, superior, bdsica, de pregrado y profesional, con gran fuerza, lo
que demuestra la preocupacion, asi como la PME de Jatai, por formar profesionales de la
Educacion Superior para trabajar en la educacion basica. Las palabras circundantes,
investigacion y docencia, aparecen, pero no hay indicios para la extension, no cerrando la triada
de los objetivos de la universidad.

Finalmente, se busco el andlisis de los informes de seguimiento de las PMEs estudiadas
para verificar si se estdn cumpliendo las metas y estrategias y si contribuyen a la calidad social
de este nivel educativo.

Dada la dificultad con respecto al estudio documental de esta etapa de desarrollo de las
PMEs, debido a la falta de registros, los documentos no estan disponibles en los sitios web y
aun asi los municipios no monitorean directamente las metas relacionadas con la educacion
superior con la justificacion de no estar obligados a cumplir, ya que el municipio tiene
competencia en relacion con la educacion primaria y la educacion infantil, buscamos el
monitoreo que realiza el INEP®, ya que el PNE es monitoreado constantemente, y como

consecuencia los PMEs también, y los ultimos datos son de 2018.

6 Disponible en: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Ultimo acceso: 11 de agosto de 2020.
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En esta linea, la meta 12, en sus indicadores, es el indicador 12A - Tasa bruta de
matricula de graduacion (TBM): la meta prevista es del 50%, y Brasil alcanz6: 30,30%; Medio
Oeste: 24.50%, Goias: 36.50%, Jatai: 37.30% y Mineiros 24.50%. Y en el indicador 12B - Tasa
neta de escolaridad al graduarse: la meta esperada es de 33%, y el pais alcanzo: 20.20%; Medio
Oeste: 27.20%, Goias: 26.20%, Jatai: 23.60% y Mineiros 20.40%.

Los datos muestran que a nivel nacional, regional y municipal ain no se ha logrado
ningun objetivo. A su vez, si comparamos los 2 municipios, Jatai concentra el mayor porcentaje
de matriculas, incluso superiores a los niveles nacional y regional, ciertamente por el nimero
de instituciones publicas y cursos ofrecidos.

Notamos que en relacion con la escolaridad de pregrado’, la meta atn no se ha logrado
en ninguno de los niveles nacional, regional y municipal, y Jatai y Mineiros superan el promedio
nacional, pero atn estan lejos de indicar que habrd un amplio alcance de estudiantes del grupo
de edad en el programa de pregrado.

Con esto, los porcentajes nos llevan a darnos cuenta de que hay un reto en cada
municipio y el cumplimiento de las metas debe ser inherente al desarrollo del Plan, buscado por
las administraciones municipales, pero esta carrera por cumplir las metas termina por no
suceder. Este elemento demuestra que el acceso a la educacion superior es problematico, en

palabras de paula (2017, p. 304):

Por lo tanto, incluso con los esfuerzos y las medidas legales para masificar y
democratizar la educacion superior del Gobierno de Lula, seguimos en la
transicion de un sistema de élite a un sistema de masas, con una fuerte
presencia del sector privado en términos de instituciones y matriculas en este
nivel de educacion.

A pesar de que el PNE ha ampliado las politicas, encontramos que hubo un apoyo
especial al sector privado, y el numero total de instituciones en el estado de Goids, segin los
datos del Censo de Educaciéon Superior®, es de 98 instituciones, ocho publicas y noventa
privadas. En las ciudades encuestadas, también se percibe el predominio de la inversion del

sector privado en el sector, de acuerdo con las siguientes tablas:

Tabla 1 - Instituciones de Educacion Superior en Jatai

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR: Jatai

7 La tasa neta de escolarizacion representa la relacion entre el nimero de matriculados con una edad estimada para
asistir a la etapa docente y la poblacion total en el mismo grupo de edad. Es decir, entre los jovenes de 18 a 24
afios, se espera que mas del 30% alcance el nivel de Educacion Superior.

$ Disponible en <http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior>. Ultimo acceso:
6 de julio de 2020.
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Institucion Acrénimo Naturaleza juridica

Centro de Educacion Superior Jatai CESUT Privado con fines de lucro
Facultad de Gestion e Innovacion FGI Privado con fines de lucro
Colegio Estacio de Jatai Estacio Privado con fines de lucro
Colegio Jatai UNA Una Privado con fines de lucro
Universidad Estatal de Goias UEG Publico-Estado
Universidad Federal de Jatai Ufj Publico-Federal

Instituto Federal de Educacion, Ciencia y o

Tecnologia de Goids? IFG Publico-Federal

Fuente: Organizado por los autores

Tabla 2 - Instituciones de educacion superior en Mineiros

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR: MINEIROS-GO

INSTITUCION ACRONIMO NATURALEZA JURIDICA
Centro Universitario de Mineiros UNIFIMES Publico - Municipal
Colegio Morgana Potrich FAMP Privado con fines de lucro
Universidad Estatal de Goias'’ UEG Publico - Estado

Fuente: Organizado por los autores

En las ciudades encuestadas, de acuerdo con las tablas anteriores, también se percibe el
predominio del sector privado que invierte en el sector, porque incluso las instituciones publicas
municipales son mantenidas por una fundacion y cobran cuotas mensuales. Por el momento, no
vemos posibilidades de cambio en este escenario, ya que el actual Gobierno demuestra un

caracter ultraliberal, segiin Dourado (2019, p. 11):

Este proceso se acompleja con la eleccion del presidente Bolsonaro, a través
del fortalecimiento de la agenda neoliberal y ultraconservadora, cuyos signos
y politicas avanzan hacia la profundizacion de las politicas de ajuste
neoliberal, incluyendo la reanudacion y profundizacion de la propuesta de
reforma de la seguridad social, intensificacion del proceso de privatizacion de
la ciudadania, retrocesos en las agendas de politicas publicas y, en el ambito
educativo, por la reorientacion conservadora de las politicas a la zona, por la
educacion secundaria del PNE y por importantes recortes en los presupuestos,

 Aunque no esta incluido en la lista de Instituciones de Educacion Superior de Jatai-GO, el Instituto Federal de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de Goias también existe en el municipio y su registro regular en el Portal MEC
se puede encontrar en: <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-
cadastro/detalhamento/d96957f455f6405d14¢6542552b0f6eb/MTgxMQ==>. Ultimo acceso: 6 de julio de 2020.
10 Aunque no estd incluida en la lista de Instituciones de Educacion Superior de Mineiros-GO, la Universidad
Estatal de Goids también existe en el Municipio y su registro regular en el Portal MEC se puede consultar en:
<http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhamento/d96957{455f6405d14c6542552b0f6eb/NTg0>.
Ultimo acceso: 6 de julio de 2020.
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con especial énfasis en las instituciones federales de educacion superior y la
educacion basica publica, entre otros.

Ademas de esto, encontramos que ademas de que el acceso a este nivel de educacion es

un problema, también, segin Paula (2017, p. 310):

[...] no garantiza la inclusion de los hechos en la educacion superior, ya que
debe ir acompanada de politicas de permanencia que permitan la realizacion
de cursos por parte de estudiantes de bajos ingresos y minorias étnicas, que
historicamente han sido excluidos de la educacion superior, especialmente
cursos de alta demanda / alto prestigio social. En correlacion con este
problema, la educacion superior brasilefia tiene altas tasas de desercion escolar
y pequeiias tasas de finalizacion en muchos cursos de pregrado.

Asi, las politicas publicas y otras legislaciones no funcionan para garantizar el acceso y
la permanencia -democratizacion- de los estudiantes en el nivel superior, mientras ven al
estudiante como un cliente y, a pesar de ello, cobran en todo momento una calidad de
profesionales.

Observamos esto incluso considerando que los Planes denotan accion democratica para

su formacion, y el PNE también retrata el objetivo 19 solo para la gestion democratica:

OBJETIVO 19 Asegurar las condiciones, en un plazo de dos (2) afios, para
la implementacion de la gestion democratica de la educacion, asociada a
criterios técnicos de mérito y desempefio y consulta publica con la comunidad
escolar, dentro de las escuelas publicas, proporcionando recursos y apoyo
técnico de la Union para hacerlo. (BRASIL, 2014, nuestro grifo)

Nos dimos cuenta de que, en 2016, el PNE debia alcanzar la meta 19, pero cuando
verificamos a través de la pagina web del INEP sobre el seguimiento de esta meta, simplemente
no hay datos, lo que corrobora el tema de que existe un predominio de defender esta gestion,
pero no se identifican las acciones que pueden hacerla efectiva, con esto, no es posible
monitorear el objetivo y se vuelve, por lo tanto, inocuo con miras a la calidad social de la

educacion.

Consideraciones finales

La investigacion buscéd discutir como los Planes Municipales de Educacion, en el
suroeste de Brasil, abordan temas relacionados con la Educacion Superior con miras a la
democratizacion y la calidad social de este nivel de educacion.

Para ello, las ciudades de Jatai y Mineiros fueron elegidas para el estudio, ya que este
nivel de educacion se consolida en estas ciudades. En esta linea, en el municipio de Jatai, las

instituciones presenciales son en total 7, en Mineiros, 3. La Universidad Federal de Jatai cuenta
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con mas de 3.800 estudiantes y mas de 370 profesores. El Centro Universitario de Mineiros
cuenta con mas de 2224 estudiantes y 191 docentes efectivos, constituyéndose ambos centros
docentes como centros universitarios de la region.

El concepto de gestion democratica es importante en el contexto de la educacion
brasilefia, especialmente después de la aprobacion del PNE y los PMEs, incluyendo un objetivo
para abordar este tema, sin embargo, al analizar las nubes de palabras presentadas con los
objetivos y estrategias de educacion superior de cada plan, revelan que la palabra democratica
y sus similares no aparecen en ningin momento como centrales, periférico o alrededor de la
nube. Vemos un discurso en defensa de la democratizacion, pero no hay una accién concreta
para hacerlo: estos son objetivos vagos y no monitoreados.

Sabemos que los PMEs son documentos importantes y tienen sus limitaciones, sin
embargo, para el municipio, las politicas y acciones que involucran a la Educacion Superior
tienen que provenir de otros niveles de politicas educativas, como el &mbito estatal y federal,
ya que las universidades estdn en los municipios, son estratégicas para este lugar, formando
personal docente para trabajar en la ciudad, producir conocimiento para la region y fomentar la
economia local.

Los municipios, atendiendo a los otros niveles de educacion, pueden promover o
promover la educacion superior, no so6lo con el mantenimiento directo de las instituciones, sino
que pueden garantizar condiciones para que se desarrolle, como el transporte publico, que no
tiene forma de ser de responsabilidad federal sino municipal. El PME podria indicar que el
municipio hard un estudio de como es posible reorganizar el transporte municipal para atender
a los estudiantes de educacion superior, asociarse con las universidades para garantizar la
formacion que estd en el PNE y los PMEs, que es capacitar a los maestros en el nivel superior
y luego en la escuela de posgrado, asegurando que los maestros puedan tener condiciones de
progresion profesional y cumplir con la meta, que, a través del andlisis de monitoreo, no se
lleva a cabo.

No abogamos por que los municipios mantengan la educacion superior, sino por pensar
en condiciones que permitan que este nivel de educacion se desarrolle en las ciudades. El
municipio no solo apoya la Educacion Superior cuando promueve el mantenimiento de una
Universidad, sino cuando garantiza condiciones, estas mas bien municipales, como algunas
mencionadas anteriormente, para cumplir con las metas y estrategias.

Ante este escenario, analizando las categorias de democratizacion y calidad social en la
Educacion Superior en los PMEs de los municipios encuestados, notamos que estan lejos de

lograrse. Si bien la democratizacion no aparece en ningin momento como una preocupacion
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deseada, lo que confirma que la educacion superior sigue siendo para unos pocos, especialmente
cuando se trata de educacion publica, reduciendo a los estudiantes a consumidores; por lo tanto,
la calidad social se vuelve precaria, ya que no hay esfuerzos para asegurar una distribucion de
la riqueza y los bienes culturales, asegurando una educacion superior de calidad y accesible

para todos.
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