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O olhar dos gestores sobre as condigoes de trabalho docente no Programa Ensino Integral

RESUMO: A pesquisa, de carater qualitativo, pretende analisar as condi¢des do trabalho
docente no Programa Ensino Integral (PEI), a partir da otica da equipe de gestdo escolar. A
coleta de dados ocorreu com questionario e entrevista semiestruturada. A analise descritivo-
interpretativa evidenciou aspectos positivos e fragilidades no programa, a saber: dedicacao
exclusiva possibilitada pelo RDPI e o acréscimo salarial por meio do GDPI; quanto as
fragilidades: um possivel carater tecnicista, pressdao pelo bom desempenho por meio das
avaliagdes, auséncia de um quadro de profissionais substitutos, aumento do niumero de aulas,
diminui¢do do quadro docente, sobrecarga de trabalho e falta de agdes de formagao continuada.
Apesar do PEI possuir aspectos que podem apontar para boas condigdes de trabalho e a
promocdo de uma “educagdo de boa qualidade”, o programa ¢ fruto dos matizes das reformas
neoliberalistas que se agravam e precarizam as condi¢des de trabalho no passar dos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Ensino Integral. Gestao escolar. Trabalho docente.

RESUMEN: La investigacion, de cardcter cualitativo, tiene como proposito analizar las
condiciones del trabajo docente en el Programa de Ensenianza Integral (PEI), a partir de la
perspectiva del equipo de gestion escolar. La recoleccion de datos se efectuoé por medio del
cuestionario y la entrevista semiestructurada. A partir de un andlisis descriptivo e
interpretativo, identificamos aspectos positivos y falencias en el programa, tales como la
dedicacion exclusiva por parte del RDPI y el aumento salarial por medio del GDPI. En lo que
respecta a las fragilidades: un notorio cardcter tecnicista, presion laboral atendiendo al buen
desemperio por medio de evaluaciones, ausencia de un equipo de profesionales sustitutos,
aumento de la carga horaria, disminucion del equipo docente, sobrecarga de trabajo y omision
de una serie de acciones de formacion continua. Aunque el PEI posee aspectos que pueden
contribuir con la mejora de las condiciones laborales y, consecuentemente, con el fomento de
una “educacion de calidad”, el programa es fruto de los matices de las reformas
neoliberalistas que se intensifican y precarizan tales condiciones a medida que pasa el tiempo.

PALABRAS CLAVE: Programa de Enserianza Integral. Gestion escolar. Trabajo docente.

ABSTRACT: This qualitative research aims to analyze the conditions of teaching work in the
Integral Education Program, from the perspective of the school management team. Data
collection took place through a questionnaire and semi-structured interview. From the
descriptive-interpretative analysis, we identified positive aspects and weaknesses in the
program, such as exclusive dedication made possible by the RDPI and the salary increase
through the GDPI. About weaknesses: a possible technicist character, pressure for good
performance through evaluations, absence of substitute professionals, increase in the number
of classes, decrease in the teaching staff, work overload and lack of continuing education
actions. Therefore, although the PEI has aspects that can contribute to good working conditions
and, consequently, the promotion of "good quality education”, the program is the result of the
nuances of neoliberal reforms that worsen and make working conditions precarious over the
years.

KEYWORDS': Integral Education Program. School management. Teaching work.
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Introducio

No atual cenario educacional, o avanco da globalizagdo e o acesso a informagdo por
intermédio dos meios de comunicagdo em massa exigem cada vez mais que as escolas adotem,
em suas praticas educativas e nos processos de ensino e aprendizagem, inovagdes educacionais,
mudangas e/ou, em certos casos, reformas educativas. E certo que “[...] esse processo &,
complexo em sua natureza, e envolve, entre outros fatores, conflito de interesses, necessidade
de legitimagdo e controle e propositos de dominagao envolvendo inumeros fatores” (RINALDI;
BROCANELLI; MILITAO, 2012, p. 91).

Além disso, o crescimento populacional, a amplia¢do das desigualdades e a emergéncia
de questdes sociais, culturais, éticas, politicas e econdmicas na sociedade contemporanea,
agravadas pela pandemia de Covid-19, colocam novos desafios as instituicdes de ensino,
principalmente, ao professor, principal ator no processo de ensino e responsavel pela
mobilizacdo de um conjunto de conhecimentos especificos e de naturezas diversas em seu
trabalho, uma vez que este faz escolhas formativas que marcam de forma significativa o
curriculo real e a formacao das identidades dos/as estudantes. Ainda que sua atuagao nao tenha
o potencial de definir, isoladamente, a qualidade da educacdo escolar, suas decisdes sdo muito
relevantes na luta por uma escola publica de qualidade para todos/as.

Contraditoriamente, acompanhamos perplexos a logica do Estado regulador que institui
e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a ser respeitada
obrigatoriamente, ao longo das etapas e modalidades da educagdo basica, o uso dos livros
didaticos como recursos propulsores da equidade de oportunidades, do sucesso dos alunos, e
uma educacdo que esteja voltada “ao direito de aprendizagem do estudante”, com énfase nas
competéncias e habilidades de leitura, escrita e matematica, segundo a BNCC. Todavia, sdo
recursos que engessam o trabalho do professor a partir de prescrigdes para o desenvolvimento
das atividades que desconsideram a diversidade cultural, socioecondmica, as caracteristicas
regionais, da comunidade, da escola e seu cotidiano. Defendemos que a valorizagdo apenas do
desempenho cognitivo ndo ¢ suficiente para uma formacao plena do estudante, pois a educacao
escolar ndo € e nem deve ser um processo plenamente controlado. Ademais, como problematiza

Gouveia (2010, p. 2-3, grifo nosso):

[...] o objetivo da educagdo brasileira é “o pleno desenvolvimento da pessoa”
(BRASIL, 1988). Entretanto, tal defini¢do ndo ¢ indiscutivel. O que é realizar
o pleno desenvolvimento num contexto marcado por desigualdades
econdmicas que se refletem em grandes desigualdades de acesso aos mais
variados bens sociais e culturais? Assegurar a efetividade subjetiva da escola
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requer que as praticas educativas incorporem a diversidade cultural, porém
construindo condi¢des de superacdo de desigualdades socioecondmicas. Isso
exige uma concepe¢ao de inclusdo que permita ao conjunto dos estudantes uma
percepcdo de que a escola reconhece suas aspiragdes, seus desejos, suas
demandas e, além de reconhecer, organiza-se de forma a construir uma
experiéncia subjetiva afirmativa de realizacdo dessas demandas.

E imprescindivel, no processo de ensino e aprendizagem, que o professor possa
mobilizar conhecimentos que lhe permitam analisar criticamente as demandas que chegam a
escola, de modo a reconhecer o que ¢ coerente com a func¢do socialmente definida para ela e
com a consolidacao de condi¢des para que todos/as possam encontrar, nesta institui¢ao, os
apoios necessarios para desenvolver as aprendizagens consideradas relevantes num dado
contexto socio-histdrico.

A busca pelo sucesso escolar:

[...] implica um conjunto de aspectos de desenvolvimento da sociabilidade. A
expressdo diz respeito a escola, que tem uma funcdo diferenciada nas
sociedades atuais: a escola realiza concretamente o direito humano de instruir-
se, a0 mesmo tempo educando-se e formando-se para participar de uma
civilizagdo e da preservagdo da vida. Exito no percurso escolar é éxito na
apreensao de conhecimentos em sua relacdo com os modos de existéncia nas
diversas formas societarias humanas. Aprender ¢ um direito inalienavel de
todos e a sensibilidade aos sinais do aprender — o aprender conteudos,
comportamentos, atitudes, valores e aprender o compartilhar, o respeito ao
outro — na diversidade, ¢ que pode levar professores e alunos a trilharem
caminhos interativos e dialdgicos na dire¢do da ampliacdo exitosa de seus
conhecimentos, em seus significados sociais, culturais, cientificos, pessoais e
éticos (GATTI, 2010a, p. 1).

Nessa perspectiva, o sucesso envolve, entre outros aspectos, as condi¢des de trabalho

docente. Como afirma Oliveira (2010, p. 1, grifo nosso):

[...] condicdes de trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam a
realizagdo do trabalho, envolvendo as instalacdes fisicas, os materiais e
insumos disponiveis, os equipamentos ¢ meios de realizagdo das atividades e
outros tipos de apoio necessarios, dependendo da natureza da producdo [...]
inclui relagdes, as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as condigdes

de emprego (formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e estabilidade).
Entendemos que ha uma producao consolidada sobre o trabalho docente e optamos por
trabalhar com os seguintes autores: Duarte (2010), Oliveira (2010, 2004), Pereira Junior (2017),
Gatti (2010b), entre outros. Elegemos como foco de andlise as condigdes do trabalho docente
no Programa Ensino Integral (PEI) do estado de Sao Paulo, a partir da 6tica da equipe de gestao

escolar — Diretor (a), Vice-diretor(a) e Professor Coordenador Geral.
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Este texto integra uma pesquisa desenvolvida na iniciag@o cientifica, em que foram
analisadas a configuracgdo e as possiveis inovagdes do Programa Ensino Integral (PEI) a partir
da otica dos gestores, tomando o caso particular das escolas estaduais do municipio de
Presidente Prudente, SP, que aderiram ao programa. No referido estudo, utilizamos como
instrumentos de coleta de dados o questiondrio e a entrevista semiestruturada aplicados aos
membros da equipe de gestdo escolar, a saber: diretor (a), vice-diretor(a) e professor
coordenador geral, em exercicio em trés escolas, totalizando oito participantes. A analise dos
dados se pautou na perspectiva descritivo-interpretativa.

O estudo indicou que o programa trouxe muitas mudangas para as escolas desde a sua
implantagdo, por exemplo: melhoria na infraestrutura, materiais didaticos e equipamentos
didaticos e pedagogicos; significacdes e ressignificagdes na aprendizagem dos alunos;
comprometimento ¢ compromisso dos profissionais com a escola; parceria com a familia e a
comunidade; entre outras de igual relevancia educacional. Houve ainda a constatacdo de
inovacdes com o PEI, notadamente no que se refere: a estrutura da escola com a inser¢do de
tecnologias digitais, laboratorios, entre outros recursos materiais; curriculo interdisciplinar; a
formagao dos profissionais no que tange a docéncia; regime de trabalho com dedicacgdo integral
(RDPI); valorizagdo da carreira, remuneragdo; protagonismo nas agdes dos alunos;
comprometimento relacional entre a equipe escolar (gestdo, funciondrios, professores,
estudantes e pais/comunidade).

Neste momento, propomos ampliar as discussdes com o objetivo de analisar as
condi¢des do trabalho docente no Programa Ensino Integral, a partir da oOtica da equipe de
gestdo escolar (diretor (a), vice-diretor(a) e professor coordenador geral). Para esse fim,
apresentamos, inicialmente, alguns aspectos tedricos e conceituais e, na sequéncia, parte dos

resultados obtidos através da pesquisa.

Apontamentos sobre o trabalho docente

Compreendemos o trabalho docente de modo mais alargado, ndo mais restrito ao espaco
da sala de aula, ao processo de ensino e aprendizagem exclusivamente. Mas como uma
atividade laboral que envolve, entre outras, as atividades de planejamento, de participagdao na
construgdo do projeto politico-pedagdgico, nas atividades da gestao escolar e, portanto, envolve
todos os atores da escola, sejam eles: diretor (a), vice-diretor (a), coordenador(a), professores

(as), funcionarios (as) e pais, ou seja, a todos aqueles que possam promover a aplicabilidade
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das agdes e fungodes da escola em busca de criar condigdes para o desenvolvimento da formagao
e sucesso escolar dos alunos.

Duarte (2010, p. 105) adverte que o trabalho docente “[...] abarca tanto os sujeitos nas
suas complexas defini¢do, experiéncia e identidade, quanto as condi¢des em que as atividades
sdo realizadas no contexto escolar. Compreende, portanto, as atividades, responsabilidades e
relacdes que se realizam na escola, para além da regéncia de classe”.

Concomitantemente as colocacdes da autora, Pereira Junior (2017, p. 104), em sua tese
de doutoramento, afirma que “[...] o trabalho docente engloba tanto as atribui¢des pedagdgicas
quanto as atividades relacionadas a gestdo ou a rotina das escolas” e acresce, considerando o
que defende Oliveira (2010) como apontado anteriormente, que as condi¢des de trabalho

docente:

[...] constituem os aspectos objetivos e subjetivos encontrados ou vivenciados
[...] no cotidiano escolar que possibilitam o desenvolvimento do trabalho
docente e se associam a fatores relacionados aos aspectos fisicos e
psicologicos, aos sentimentos, as percepgOes e as agdes realizadas pelos
professores em decorréncia do cotidiano escolar (PEREIRA JUNIOR, 2017,
p. 103).

Ao retratarmos sobre as questdes do trabalho docente, ¢ notorio que as reformas
educacionais emergentes nas Ultimas décadas no Brasil e nos demais paises da América Latina
tém provocado mudancas expressivas nas condig¢des de trabalho dos profissionais da educagao,
visto que sdo reformas neoliberais que implicam ndo apenas no nivel escolar como também em
todo o sistema educacional, que provocam alteragdes na estrutura do trabalho escolar.

A partir das reformas presentes no contexto brasileiro pos 1990, passou-se a atribuir aos
profissionais da educacao novas e variadas fungdes que estao além de sua formagao. Em outras
palavras, os docentes se veem obrigados a cumprir as prescricdes que lhes chegam por meio
dos livros didaticos e do apostilamento das escolas, e devem, também, desempenhar
atribui¢des/funcdes de agente publico, psicologo, enfermeiro, assistente social, entre outras, o
que pode trazer a tona o sentimento de uma desprofissionalizacdo, no qual o papel de planejar
e ensinar ja ndo ¢ o principal. Libaneo (2012) chama a aten¢@o sobre o carater assistencialista
da escola publica, que descaracteriza o processo de ensino-aprendizagem e assevera as
desigualdades sociais.

Essa situacao provoca no profissional a perda de sua autonomia. Para Oliveira (2004, p.

1134), “[...] o trabalhador que perde o controle sobre o processo de trabalho perde a nogdo de

integridade do processo, passando a executar apenas uma parte, alienando-se da concepcao”.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, 023052, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO htps://doi.org/10.21723 /riace.v18i00.16163 6



Renata Portela RINALDI e Renan Moreira ULLOFFO

Além disso, abre mao da postura vigilante contra todas as praticas de desumanizagdo,
defendidas por Paulo Freire.

Essa ideia parte de narrativas que geram um status quo do que € e quais condigdes temos
para ser professor, pois estas sofrem ag¢des e implicagdes sociais, econdmicas e técnicas, as
quais se materializam em politicas publicas que desconsideram as reais e efetivas condi¢des de
trabalho vivenciadas pelos docentes da educagdo basica no Brasil. Sabemos que o ideario
neoliberal, apoiado em normativos contemporaneos € mais progressistas, incorpora em seu
discurso ideoldgico a categoria “autonomia”. E preciso estar atento as forcas desse discurso e
as inversdes que podem operar no pensamento ¢ na pratica pedagdgica cotidiana ao estimular
o individualismo, a competitividade, o saber fazer dissociado do saber pedagbgico e da
formacao ética, cultural e politica.

E preciso implementar politicas publicas educacionais de defesa, estimulo e valorizagdo
da carreira docente, que tenham como finalidade a superagdo dos inimeros desafios, entre os
quais o ingresso na carreira do magistério por meio de concurso publico, perdas salariais e
previdencidrias, baixa atratividade da carreira no pais, formagao orientada pelo paradigma da
racionalidade técnica, a desvalorizag¢do dos cursos de licenciaturas, de modo que a escolha pela
docéncia seja uma escolha consciente e ndo uma falta de opgdo ou mesmo ndo se constitua
como segunda opcdo de projeto profissional; ou, ainda, como alerta Gatti (2010b), se efetive
em um seguro-desemprego, ou seja, que ndo se torne uma opgao de trabalho alternativa em caso

da ndo possibilidade do exercicio da profissao escolhida em primeiro plano.

Consideracoes sobre o trabalho docente no Programa Ensino Integral do estado de Sao
Paulo

Os pesquisadores Oliveira (2010) e Pereira Junior (2017) indicam os elementos que
compdem as condi¢gdes do trabalho docente. Oliveira (2010, p. 1) pontua que “[...] € possivel
definir o trabalho docente como todo ato de realizagdo no processo educativo, [pois]
compreende as atividades e relagdes presentes nas instituicdes educativas, extrapolando a
regéncia de classe”.

O Programa Ensino Integral, criado em 2012 por meio da Lei Complementar n. 1.164,
de 04 de janeiro de 2012, alterada posteriormente pela Lei Complementar n. 1.191, de 28 de
dezembro do mesmo ano, tem como objetivo melhorar os resultados educacionais por meio de
um ensino de exceléncia na formagdo integral dos jovens contemplados por essa politica (SAO

PAULO, 2012).
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Para isso, os profissionais atuam sob o Regime de Dedicacao Plena Integral (RDPI), o
qual garante sua permanéncia por 40 horas semanais em uma mesma instituicdo e, ainda,
contam com uma Gratificagdo de Dedicacdao Plena e Integral (GDPI) com um acréscimo de
75% em seu salério base. E possivel perceber que esses elementos sdo identificados na defesa
de Oliveira (2010, p. 1), quando pontua com clareza que as condi¢des de trabalho envolvem
“[...] as condi¢des de emprego (formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e estabilidade)”.
As escolas estaduais do Programa Ensino Integral contam com uma organizacao e estrutura
propria de funcionamento, possuindo um quadro exclusivo de magistério, independente do
modulo pessoal. O trabalho das unidades escolares que fazem a adesdo e implantam o PEI ¢
norteado por quatro eixos: Missdo, Visao de Futuro, Valores e Premissas.

E interessante retomar Libaneo (2018) quando afirma que a organizagio escolar nio
seria uma coisa totalmente objetiva e funcional, um elemento neutro a ser observado, mas uma
construcdo social levada a efeito pelos professores, alunos, pais e integrantes da comunidade
proxima. Além disso, ndo seria caracterizado pelo seu papel no mercado, mas pelo interesse
publico.

Considerando o foco desse artigo, a partir dos eixos norteadores do PEI, queremos dar
destaque a dois deles. Os valores que se constituem pela “[...] Oferta de um ensino publico de
qualidade; a valorizacao dos educadores; a gestao escolar democratica e responsavel; o espirito
de equipe e cooperacdo; a mobilizagdo, engajamento, comprometimento da Rede [...] (SAO
PAULO, 2014a, p. 09, grifo nosso). E as premissas que se desdobram em cinco, das quais
enfatizamos a Formag¢ao Continuada, na qual o educador estd em um “[...] processo permanente
de aperfeicoamento profissional e comprometido com seu autodesenvolvimento na carreira”
(SAO PAULO, 2012, p. 37), e a Exceléncia em Gestio, que se configura na busca pelo alcance
dos objetivos e metas tracados no Plano de Ac¢do da escola, bem como da Secretaria de
Educagao do Estado de Sao Paulo (SEDUC/SP).

As condi¢des de trabalho preconizadas no Programa Ensino Integral encontram-se
alinhadas a meta 6.1 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), que dispde sobre “[...] a

ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola” (BRASIL, 2014, p. 99).

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, 023052, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO htps://doi.org/10.21723 /riace.v18i00.16163 8



Renata Portela RINALDI e Renan Moreira ULLOFFO

Delineamento metodolégico

Essa pesquisa ¢ de carater qualitativo, isto é

[...] a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fenomenos que ndo podem ser
reduzidos & operacionalizagdo de wvaridveis. A abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagdes humanas, um
lado ndo perceptivel e ndo captdvel em equagdes, médias e estatisticas
(MINAYO, 2002, p. 21-22).

Tivemos como locus para a coleta de dados trés escolas da rede estadual, no municipio
de Presidente Prudente, que participam do Programa Ensino Integral. A selecdo do municipio
ocorreu por sua expressividade regional, ou seja, por se constituir como a maior cidade da
regido do Oeste Paulista e ter escolas que aderiram ao PEI desde a sua implantagdo na rede
estadual. Esse ¢ um cenario propicio para importantes reflexdes e analises do processo que
envolve a complexidade das trajetorias de atuagdo dos gestores no PEIL. Visando atender aos
preceitos éticos da pesquisa com seres humanos, as escolas serdo identificadas pela letra ‘E’ e
a sequéncia numérica ‘1°, ou seja, E1, E2 e E3. Quanto aos participantes, aceitaram colaborar
com a pesquisa oito profissionais que compdem a equipe de gestao escolar do PEI em cada
escola (diretor(a), vice-diretor(a) e professor coordenador geral). Esses participantes serdo
identificados por letras aleatorias (Tabela 1) na se¢do subsequente, quando sdo apresentados e
discutidos os resultados da pesquisa. Esses procedimentos buscam preservar a identidade das
escolas e dos colaboradores, conforme previsto no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Por esse percurso metodologico, ancoramos a coleta de dados no questionario e na
entrevista semiestruturada, que “[...] parte de certos questionamentos bdasicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
do informante” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Para fins de registro, as entrevistas foram todas gravadas (em 4udio), armazenadas em
um repositorio do grupo de pesquisa Formagao de Professores e Praticas de Ensino na Educacao
Basica e Superior (FPPEEBS), da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, sob dominio da Unesp.
Posteriormente, foram transcritas na integra e, na sequéncia, analisadas com o objetivo de
identificar as condi¢des do trabalho docente no Programa Ensino Integral (PEI), a partir da 6tica

da equipe de gestao escolar.
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A andlise e interpretacdo dos dados ocorreu mediante o processo analitico da perspectiva
descritivo-interpretativa que se encontra respaldada na triangulagao metodolédgica de Tuzzo e

Braga (2016). Apds a analise, foram identificados sete eixos, 0s quais se apresentam a seguir.

Resultados e discussoes
Perfil dos participantes

O publico participante da pesquisa contemplou os membros da equipe de gestdo escolar
em exercicio em trés escolas que aderiram ao PEIL, no municipio de Presidente Prudente. Os
dados obtidos com o questiondrio nos permitiram delinear o perfil dos colaboradores quanto ao

género, faixa etaria, vinculo profissional, cargo/funcdo e tempo de atuacao (Tabela 1).

Tabela 1 — Perfil dos participantes da pesquisa

Identificacao Escola , Cargo/funcio Tem;:o de
A Vinculo atuaciio no
dos Género Idade em - em que ~
articipantes ue atua empregaticio atua LT
particip q no PEI
Feminino 36 anos El Efetivo PCG 6 anos
S Feminino 45 anos El Efetivo Diretora lanoc6
meses
F Masculino 46 anos El Efetivo Vice-diretor 2 anos
P Feminino 43 anos E2 Efetivo Diretora 2 anos
R Masculino 40 anos E2 Efetivo Vice-diretor 2 anos
E Feminino 63 anos E3 Efetivo Diretora 17 anos
A Masculino 53 anos E3 Efetivo PCG lanoe3
meses
C Feminino 44 anos E3 Efetivo Vice-diretora 2 anos
N=8

Fonte: Elaborado pelos autores

Verificamos que do total de oito participantes na pesquisa, 37,5% sdo do género
masculino com faixa etaria entre 40 e 53 anos, todos iniciantes na fungdo que ocupam no PEIL
Segundo Rinaldi (2009, p. 128), “[...] assim como ocorre com muitos professores em inicio de
carreira, [o formador iniciante] passa por um periodo de indugdo e necessita de 2 a 3 anos de
atuacdo para formar a sua identidade profissional, independentemente de seu sucesso anterior
na carreira como professor”. Com excecao de duas profissionais, M e E, respectivamente, todas
as demais também podem ser classificadas como iniciantes na fun¢do que ocupam na gestao
escolar do PEI das escolas em que atuam. A média de idade entre as participantes do género

feminino ¢ de aproximadamente 46 anos. Todos os colaboradores sdo titulares de cargos
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efetivos na rede estadual de Sao Paulo, 25% ocupam a func¢io de PCG, 37,5% a funcao de vice-
diretor(a) e 37,5% a fun¢ado de diretor(a), respectivamente.

Em relagdo a faixa etaria, percebemos um fenomeno de envelhecimento entre os
gestores. Essa realidade ja foi verificada em pesquisas anteriores no que concerne aos docentes

(FERNANDES; SILVA, 2012; BRASIL, 2018).

Condigoes de trabalho docente no PEI

Com o objetivo de analisar as condigdes de trabalho docente no Programa Ensino
Integral do estado de Sao Paulo, retomamos alguns dados da investigagdo desenvolvida por
Ulloffo e Rinaldi (2021).

Quando indagados sobre ‘ser’ e ‘atuar’ como gestor no PEI a diretora da E1 narra que:

[...] eu acho que na escola regular, a gente ndo tem essa possibilidade de estar
mais tempo com os alunos e de poder promover essa educagdo
interdimensional e essa pedagogia da presenca. No programa, vocé tem essa
oportunidade, porque vocé fica mais tempo com eles [...] essa oportunidade
que vocé tem aqui de conversar com aluno (DIRETORA, S, E1, Entrevista).
Observamos na fala da diretora S que o Regime de Dedicag@o Plena e Integral (RDPI)
contribui  significativamente para a promog¢do das praticas educativas (educagdo
interdimensional e da pedagogia da presenca) pensadas pelo programa, bem como possibilita
uma maior aproximagao e convivio com os alunos.
Concomitante as colocagdes de S da E1, o PCG da E3 nos relata que essa permanéncia

em tempo integral numa mesma escola colabora para que ele possa realizar suas atividades com

maior compromisso, 0 que nao acontece nas escolas regulares,

[...] entdo, aqui eu pego para o meu professor, olha eu quero a agenda para
quinze dias a partir do inicio do bimestre, uma semana esté 14, em uma semana
esta entregue, a data que eu pedi esta entregue. L4 na regular, nossa! nem pega,
nem pensar, porque ele corre de escola para escola, ah ndo tem tempo, da aula
em trés escolas. No PEI, ndo! no PEI eu estou com o professor aqui dentro s6
para mim (PCG, A, E3, Entrevista).

O que nos chamou a aten¢do na fala de S e de A ¢ o contato mais proximo que se tem
entre os atores envolvidos no processo educativo no programa, seja diretor-aluno, professor-
aluno, aluno-aluno, coordenador-professor, professor-professor, entre outros. Situagdo essa

pouco visivel nas escolas regulares, nas quais, majoritariamente, tém-se profissionais que,
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diante de fatores como desvalorizagdo salarial, passaram a trabalhar em dupla ou mesmo tripla
jornada de trabalho na mesma rede ou em diferentes redes de ensino.
E pensando neste fator salarial que M, PCG da El, nos relata que das condi¢des de

trabalho oferecida pelo PEI a que mais lhe agrada ¢ a questao da remuneragao,

[...] € a diferenca salarial, mas ndo ¢é especifico da gestdo, todos os
profissionais aqui t€m uma diferenga salarial (PCG, M, E1, Entrevista).

Esse aspecto também foi mencionado em estudos anteriores, quando apontam que a
qualidade do ensino passa pela melhoria das condigdes de trabalho, consequentemente,
condi¢des salariais e de carreira (GATTI; BARRETO, 2009). Diante das assertivas, nos parece
que o programa vem proporcionando algumas condi¢des de trabalho satisfatorias, como
proposto pela LDB/96 em seu artigo 67, que correspondem respectivamente por “piso salarial
profissional” e “condi¢des adequadas de trabalho” (BRASIL, 1996, p. 44).

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa, na 6tica da vice-diretora C da E3, é a

organizag¢do da politica do programa,

[...] eu acredito que é muito mais organizado, facilita muito mais o trabalho
de um vice-diretor, né? ele sabe o que realmente ele precisa fazer, ele tem uma
agenda, ele tem um cronograma, ele tem os alinhamentos dele semanal, entdo
assim, tem o apoio do diretor ¢ do coordenador (Vice-diretora, C, E3,
Entrevista).

O relato de C da E3 retoma a organizagdo e estruturagao propria de funcionamento do
programa como um dos aspectos que contribui para que o profissional tenha clareza do que
precisa fazer. Identificamos no relato elementos de um modelo que defende a valoriza¢do do
profissional da educacdo e a melhoria de suas condi¢des de trabalho, e contraditoriamente tem
uma perspectiva reguladora do trabalho educativo, pretensamente neutra e tecnicista.

O aspecto regulador do programa inclui também a promog¢dao das metodologias
praticadas que envolvem componentes curriculares proprios, como: Projeto de Vida, Tutoria,
Acolhimento, Nivelamento, Plano Individual de Aperfeicoamento e Formacao (PIAF), Planos
e Programa de Acdo, Agenda (Escolar e Bimestral), Lideres de Turma, Clubes Juvenis, entre
outros.

No que concerne ao trabalho docente, chamamos a aten¢ao para os Programas e Planos
de A¢do e Agenda. Os dois primeiros consistem num documento norteador das agdes da gestdo,

com metas e estratégias tragados pelos profissionais, € o segundo a descrigdo de “por quem” e
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“0 que” cada um ira desenvolver (SAO PAULO, 2014b). Ja a agenda (bimestral e escolar)
indica quando as atividades deverdo ser executadas e como irdo acontecer.

Essa proposta do programa, em que cada profissional deve executar um Programa de
Ac¢do com metas e objetivos a serem atingidos e a rigidez no cumprimento de agendas e
cronogramas, colocam-nos na posi¢ao de profissionais ancorados no que Schon (1997)
denomina de racionalidade técnica, em que se predomina a aplicabilidade do ensino de forma
instrumentalizada, ndo criando condigdes para que o profissional exer¢a um trabalho critico,
reflexivo e criativo, defendido por Ghedin (2003).

Partindo dessa ideia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas, nos recordamos das

colocagdes da diretora E da E3 ao narrar sobre como se da o trabalho docente no programa,

[...] no PEI a gente passa por avaliagdao, nds avaliamos nds, eu avalio meus
professores, meus professores me avaliam, aluno avalia a mim e aos
professores, entendeu? Entdo assim, todo mundo tem que andar direito, no
PEI ninguém pode falhar (Diretora, E, E3, Entrevista).

Essa avaliacdo proposta pelo programa tem como pretensao identificar as defasagens
apresentadas pelos profissionais, de forma que, a partir dos resultados apresentados, sera
decidido sobre sua permanéncia ou ndo no PEI. Todavia, diante da fala da diretora, o que nos
preocupa nesse mecanismo avaliativo presente na politica € a pressdo e a cobranca que recai
sobre esses sujeitos e a valoragdo do desempenho, que € avesso a proposta de formagao plena
e emancipatoria do sujeito.

A esse respeito, destacamos um trecho da fala de E, quando afirma: “no PEI ninguém
pode falhar”. Essa ideia de falha ou insuficiéncia gera aos profissionais uma inseguranca em
seu trabalho e uma instabilidade profissional, dado que dependem de bons desempenhos para
sua permanéncia ou nao no programa. Essa situagdo pode acarretar a busca por outros empregos
ou mesmo jornadas excessivas de trabalho, gerando desgastes fisicos, emotivos, pessoais e de
satide mental.

Essa situagdo vivida pelos profissionais do PEI foi analisada por Dias (2018) e Ball
(2006), que retratam o cenario do neogerencialismo que tem recaido sobre os trabalhadores da
educacdo, desparzindo sobre eles a questdo da “performatividade” e criando o controle sobre
as atividades docentes, provocando competitividade entre estes.

Ainda, quanto a fala da diretora sobre a ideia de “ndo pode falhar”, podemos vislumbrar
nitidamente a presenca mercadoldgica e empresarial nos espacos escolares por meio de uma

politica capitalista e neoliberal que domina as escolas publicas. Apoiado nos estudos de Rios
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(2001), que tratam sobre as competéncias do profissional docente, € possivel identificar quando
sua atuacdo estd a servico de uma demanda social, possibilitando a construcdo de
conhecimentos em sujeitos criticos na sociedade, assim como, pode estar em funcao de uma
demanda de mercado, em que os individuos atuam de maneira mecanica, direcionados por meio
de demandas, atuando apenas como técnicos de um ensino ja preparado, sem a possibilidade de
refletir sobre suas acdes, trabalhar a diversidade e subjetividade do contexto escolar, o que
acarreta, consequentemente, a ndo possibilidade do “errar” perante suas praticas.

Essa realidade ¢ possivel de ser vislumbrada nas avaliacdes de desempenho do
Programa Ensino Integral, que aumentam a competitividade entre as instituicdes e seus
profissionais, criando a imagem “positiva” para os qualificados e punitiva aos desqualificados
para a fungao.

Nessa perspectiva sobre o trabalho docente no programa, R, que ¢ vice-diretor da E2,

nos conta que o que mais gosta se refere ao fato de todos se conhecerem,

[...] no ensino regular vocé geralmente ndo conhece, hoje é um professor,
amanha ja é outro e se bobear no outro dia ja € outro ainda n¢, entdo, vocé€ nao
conhece sua equipe totalmente e também ndo tem tantos professores que sdao
efetivos nessas escolas regulares né? no ensino integral, nao! todos sdo
efetivos e vocé consegue desenvolver um trabalho melhor ali né, fica mais
facil (vice-diretor, R, E2, Entrevista).
Esse trecho narrado pelo vice-diretor R da E2 sobre o PEI ndo ter esse ‘sistema rotativo’
de substituicdo presente na rede de ensino € justificado devido ao fato, ja apresentado, que o

programa conta com um quadro de magistério proprio, ou seja, como discorre M da E1,

[...] nas escolas que ndo sdo do PEI quando o professor tira uma licenga ¢
colocado um substituto, apesar de que nem sempre, né? se consegue
substituto, mas ai os alunos tém aula vaga, aqui ndo! aqui os demais
professores sdo direcionados para a substituicdo, entdo vocé acaba e eles
acabam ficando sem participar das reunides pedagogicas (PCG, M, El,
Entrevista).

Parece-nos boa a ideia de o programa nao depender de substitutos externos a politica
e/ou eventuais. No entanto, ¢ preciso que se pense em uma estratégia para um quadro de
profissionais substitutos, pois em situacdes excepcionais da falta e/ou licenga de um, possa ter
outro que ird substitui-lo, visto que essas substituicdes compulsoérias feitas por outros individuos
“[...] ndo recebe nenhum adicional pelo trabalho excedente” (DIAS, 2018, p. 13). O que j& nos

leva a questionar se a gratificagdo salarial oferecida ¢ tao atrativa e suficiente.
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No mesmo sentido de M da E1, a diretora E da E3 relata sobre o modulo que precisa ser

revisto, uma vez que:

[...] hoje o governo colocou por exemplo na minha escola, porque é por
moédulo, né? entdo uma escola de onze classes como a minha tem X
professores, tem dezessete professores. S6 que eu nao tenho s6 o curriculo, eu
tenho toda a parte diversificada, entdo esse ano ele aumentou onze aulas de
tecnologias, e me faltam professor (Diretora, E, E3, Entrevista).

Essa mudanga de modulo com o aumento de aulas e a falta de profissionais, bem como
essas substituicdes em que se deve promover uma articulacio para a realizagdo da supressao do
profissional ausente, implicam diretamente sobre o trabalho docente dos demais sujeitos que
atuam no programa, visto que sdo inimeras as atribui¢des que cada individuo deve realizar no
programa, o que nos da indicativos de uma sobrecarga de trabalho.

Essa sobrecarga expressa nas falas desses gestores nos leva a questionar quais podem
ser as consequéncias geradas a esses profissionais? E pensando nisso que recorremos ao relato

de P, que ¢ diretora da E2, ao nos narrar que falta:

[...] ter a colaboracdo dos colegas, dos professores, em procurar solugdes € nao
s0 trazer os problemas, porque o que acontecia muito era isso, os professores
nao traziam uma proposta (Diretora, P, E2, Entrevista).

Acreditamos que a falta de colaboragdo por parte de seus colegas possa ser resultado
tanto dessa sobrecarga, quanto das questoes ja exploradas de competitividade que sdo presentes
na politica. Nao estamos dizendo que dentro do PEI ndo ha didlogo e relacionamento pessoal,
pelo contrario, em outros momentos ja nos foi relatado sobre a politica apresentar caracteristica
de uma gestao horizontalizada e democratica.

Em outras palavras, essa ideia de colaboracao entre todos pode, ou se ja ndo se encontra,
ser fragilizada, dando lugar a uma possivel virtude de se ter como preocupacdo maior o
cumprimento de metas, objetivos e alcance de altos resultados educacionais em detrimento de
criar condi¢des de reflexao sobre a agao do trabalho docente.

Refletindo ainda sobre as possiveis implicagdes que podem ser causadas por essa
intensificagdo do trabalho docente, pensamos sobre a realizagdo das formagdes desses
profissionais dentro do PEI visto que uma das premissas propostas pelo programa diz respeito
a “Formagao Continuada”.

Frente a isso, a mesma diretora P da E2 conta que,

[...] uma das coisas que me deixa mais angustiada é ver que ainda falta muito
para gente compreender assim, com relagdo ao que é o cognitivo de uma
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crianga, quando e como a crianga aprende. Eu acho que seria isso (Diretora,
P, E2, Entrevista).

Essa colocagdo exposta pela gestora da E2 sobre se sentir angustiada frente a
necessidade de compreender sobre o cognitivo da crianga e de como ela aprende nos leva a
acreditar que sua formacao inicial possa ter sido eficaz e nao eficiente. Assim, essa defasagem
poderia ser diminuida por meio de um processo de formacgao continuada. Neste sentido, fizemos
as seguintes indagacdes: como realizar uma formagao diante de um cenario de intensificagao
profissional? Esse aumento de aulas evidenciado em uma das falas acima tem tirado o tempo
de formagdo desses profissionais? Essas situagdes de substituigdes compulsorias relatadas
acarretam a ndo participagdo em reunides pedagogicas, o mesmo se da com as formagdes? E a

partir disso que cabe o relato da diretora E da E3,

[...] € verdade, porque eu briguei porque eles destruiram, porque meus
professores t€m trinta ¢ uma aulas e outros trinta ¢ duas (Diretora, E, E3,
Entrevista).

Essa situagao apresentada pela diretora da E3 mostra que, ao longo dos anos, foram
atribuindo novas aulas aos professores e, consequentemente, novas demandas a gestdo, o que
nos traduz que pouco vem sendo o tempo destinado aos profissionais da politica para a
concretizagdo de suas formagdes. Em outras palavras, nos ¢ indicado que a premissa da
Formacao Continuada do programa pode nao estar acontecendo de fato.

Atrelada a essa situagdo apresentada sobre a formacdo continuada, queriamos destacar
outro excerto da diretora E, ao dispor que a falta desta impacta diretamente em sua condigdo de

trabalho, como nos conta:

[...] é desafiador vocé trabalhar numa era assim com esse avango da tecnologia
¢ a sua escola ainda engatinha, né? (Diretora, E, E3, Entrevista).

A pouca ou ausente formacgao para esses profissionais pode infligir diretamente em suas
praticas, como apontado pela diretora, que por mais experiente que seja em seu cargo/funcao,
enfrenta desafios da atualidade. E devido a essa natureza que elucidamos a necessidade de o
programa repensar formagdes que possibilitem trabalhar as necessidades contemporaneas
sociais, como por exemplo: uso de tecnologia, adaptacdo frente as aulas virtuais, entre outros.

Por se tratar de uma politica neoliberal em que se implantam novas atribuigdes aos
sujeitos que ali atuam, cria-se um cenario desafiador para os profissionais que estdo no campo

educacional ha bastante tempo, o que exige mudangas e adaptagdes por parte deles, ou como
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diz Oliveira (2006, p. 215), “[...] os trabalhadores docentes se sentem forcados a dominarem
novas praticas, novos saberes e o dominio de certas competéncias no exercicio de suas fungdes”.

Diante da complexidade da proposta do PEI, foi possivel depreender a partir da otica da
equipe de gestdo escolar as reais condigdes de trabalho vividas pelos profissionais na
implementagdo da proposta no cotidiano escolar: ora apontam caracteristicas positivas para o
desenvolvimento da docéncia, ora denunciam limita¢des, defasagens, precarizagdo e desafios

enfrentados pelos profissionais no desenvolvimento de seu trabalho docente.

Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar as condi¢des de trabalho no PEI do estado
de Sao Paulo a partir da otica da equipe de gestdo escolar. Possibilitou-nos vislumbrar a
realidade cotidiana que esses profissionais enfrentam diariamente para proporcionar ao aluno
uma educacao de boa qualidade, a construcao de conhecimentos, assim como a formacao de
um sujeito critico perante a sociedade.

Sabemos que desde a formagao inicial, perpassando pela continuada e alcan¢ando sua
pratica docente, surge a necessidade de observar e analisar se ha condigdes para atuar com
competéncia formativa, social, politica e emocional. Dessa forma, devido a sua complexidade
profissional, emerge o interesse de estudar e fomentar a constante profissionaliza¢do docente.

Nesse sentido, o objetivo do artigo foi definido em decorréncia da ideia de analisarmos
as condi¢des do trabalho docente no programa, sob a 6tica dos gestores, em virtude de, apesar
das fragilidades e controvérsias, enxergamos na politica a possibilidade de oportunizar aos
alunos condicdes de se construirem enquanto sujeitos de iniciativa, compromisso e liberdade,
visto que majoritariamente sdo jovens em situacao de vulnerabilidade social.

De acordo com as analises, foi possivel identificar aspectos positivos da implementacao
do PEI aos profissionais: dedica¢dao exclusiva por meio do RDPI, evitando a condigdo vivida
por muitos docentes das escolas regulares de trabalhar em mais de uma escola; gratificacao
salarial decorrente da dedicagdo em uma mesma escola, melhoria da infraestrutura e condig¢des
materiais. Porém, identificamos fragilidades que impactam diretamente o trabalho docente e,
consequentemente, o sucesso escolar do estudante.

Conclui-se que, para formar alunos comprometidos com seu fazer social, é necessario
que tenhamos a valorizacgao da profissao docente, profissionais com boas condi¢des de trabalho,

ou seja, bons salarios, carga horaria adequada, formacao (inicial e continuada) eficientes e

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, 023052, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO htps://doi.org/10.21723 /riace.v18i00.16163 17



O olhar dos gestores sobre as condigoes de trabalho docente no Programa Ensino Integral

eficazes, estabilidade profissional, entre outras caracteristicas de uma boa profissionalidade e

de sua valorizagao politica e social.
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