A tendéncia politica da matriz nacional de competéncias para diretores escolares e o nascimento de uma proposta sociopolitica

A TENDENCIA POLITICA DA MATRIZ NACIONAL DE COMPETENCIAS PARA
DIRETORES ESCOLARES E O NASCIMENTO DE UMA PROPOSTA
SOCIOPOLITICA

LA TENDENCIA POLITICA DE LA MATRIZ NACIONAL DE COMPETENCIAS PARA
DIRECTORES ESCOLARES Y EL NACIMIENTO DE UNA PROPUESTA
SOCIOPOLITICA

THE POLITICAL TENDENCY OF THE NATIONAL COMPETENCE MATRIX FOR
SCHOOL PRINCIPALS AND THE BIRTH OF A SOCIOPOLITICAL PROPOSAL

Viviane Barbosa Perez AGUIAR!
Maria José Ferreira RUIZ?
Waléria Pimenta Martins SILVA?

RESUMO: Este artigo problematiza a aprovagao do projeto de resolu¢do da Matriz Nacional
de Competéncias para Diretores Escolares pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE). Tem
como objetivo geral demonstrar o projeto de formacao de diretores escolares direcionado pela
resolugdo em questdo. Como objetivos especificos pretende: (i) demonstrar os elementos
neoliberais presentes na Matriz Nacional e o seu compromisso com o modelo de gestdo
gerencial; (ii) discutir a orientagdo epistemoldgica que fundamenta o documento; (iii)
apresentar uma proposta de matriz de contetido para a formagao de diretores e coordenadores.
O estudo pautou-se no desenvolvimento de pesquisa bibliografica e analise documental, como
instrumentos metodologicos. Conclui-se que o documento elaborado pelo MEC tem orientagao
politica voltada ao neoliberalismo e, no campo do conhecimento, a Epistemologia da Prética,
portanto, ndo atende as necessidades formativas para o exercicio da fungdo na gestdo escolar.
Finaliza-se com uma possivel alternativa de matriz formativa centrada na formagao sécio-
historica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao democratica. Matriz nacional de competéncias. Gerencialismo.
Neoliberalismo.

RESUMEN: Este articulo discute la aprobacion del proyecto de resolucion de la Matriz
Nacional de Competencias para Directivos Escolares por parte del Consejo Nacional de
Educacion (CNE) y hace una critica a las concepciones gerencialistas que sustentan la
construccion de la propuesta que espera ser aprobada por el MEC. El objetivo general es
demostrar el proyecto antagonico de formacion profesional que puede materializarse con la
aprobacion de la resolucion. Se pretende, a partir de la critica, presentar una propuesta de
matriz de contenidos para la formacion de directores y coordinadores escolares. Como
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objetivos especificos: (i) demostrar los elementos neoliberales presentes en la Matriz Nacional
vy su compromiso con el modelo de gestion gerencial, de cardcter empresarial; (ii) discutir la
orientacion epistemologica que fundamenta el documento, (iii) presentar una propuesta de
matriz de contenidos para la formacion de directores y coordinadores, de la red municipal de
educacion de Londrina, centrada en la formacion sociohistorica. El estudio se baso en el
desarrollo de la investigacion bibliografica y el andlisis de documentos. Se concluye que el
documento elaborado por el MEC tiene una orientacion politica dirigida al neoliberalismo y,
en el ambito del conocimiento, a la Epistemologia de la Practica, por lo que no responde a las
necesidades de formacion para el ejercicio de la funcion en la gestion escolar, por lo que es
urgente implementar una nueva agenda de formacion cuyo centro se establezca en la formacion
sociopolitica.

PALABRAS CLAVE: Gestion democratica. Matriz nacional de competencias. Gerencialismo.
Neoliberalismo.

ABSTRACT: This article problematizes the approval of the resolution project draft of the
National Competency Matrix for School Principals by the National Council of Education (CNE
in Portuguese) and criticizes the managerial conceptions that underlie the construction of the
proposal awaiting approval by MEC [Ministry of Education]. The general objective is to
demonstrate the antagonistic project of professional formation that can materialize with the
resolution’s approval. Based on this criticism, it is intended to present a proposal for a content
matrix for the formation of school directors and coordinators. As specific objectives: (i) to
demonstrate the neoliberal elements present in the National Matrix and its commitment to the
managerial management model, of a business nature (ii) to discuss the epistemological
orientation that underlies the document (iii) to present a proposal for a content matrix for the
formation of directors and coordinators of the municipal education network of Londrina, one
which is centered on the sociohistorical formation. The study was based on the development of
bibliographic research and documentary analysis. It is concluded that the document prepared
by the MEC has a political orientation focused on neoliberalism and, in the field of knowledge,
on the Epistemology of Practice. Therefore, it does not meet the formative needs for the exercise
of the function in school management and, thus, the implementation of a new formation agenda,
one whose center is fixed on sociopolitical formation, is urgent.

KEYWORDS: Democratic management. National competency matrix. Managerialism.
Neoliberalism.

Introducio

Nas ultimas décadas, muitos estudos sobre gestdo escolar tém demonstrado como as
escolas brasileiras vém sendo influenciadas pelo Gerencialismo desenvolvido a partir dos anos
1980, mais especificamente com a Reforma do Aparelho de Estado dos anos 1990. Estes
estudos tém discutido as implicagdes do Gerencialismo na Educagdo, em especial, na
organizacao da escola, na formacao de professores e no trabalho do diretor escolar. (PARENTE,

2017; ARAUJO; CASTRO, 2011; SHIROMA, 2018; LAVAL, 2004).
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A inser¢do dos principios empresariais na Educagdo, por meio do modelo de gestdo
gerencial, tem estimulado o desenvolvimento de um “padrio de gestdo” associado a
desburocratizacdo, flexibilizacdo, iniciativa, inovacdo, equidade e descentralizacdo, que
refletem um projeto de Educacao para o capital. Assim, com vistas a modernizagdo da escola,
esta passa por um processo de mutacio que tem afetado ndo so sua “organizacdo, como também
seus valores e fins” (LAVAL, 2004, p. 189). As reformas neoliberais da educagdo, em escala
mundial, estdo carregadas de uma ideologia utilitarista “[...] a qual recusa toda forma de cultura
que nao seja regida pela utilidade, pelo rendimento, pela eficacia, por uma aplicacao
mensuravel” (LAVAL, 2004, p. 309).

Tendo em vista o avango das politicas neoliberais na area da Educagdo, este estudo se
pauta na seguinte problematica: qual o projeto de formacdo de diretores escolares que pode se
materializar com a homologa¢do da Resolucdo da Matriz Nacional de Competéncias para
Diretores Escolares pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)?

A partir da andlise da minuta de projeto de resolugdo da Matriz Nacional de
Competéncias para Diretores Escolares aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
objetivamos: demonstrar os elementos neoliberais presentes na Matriz Nacional e o seu
compromisso com o modelo de gestdo gerencial, de natureza empresarial; discutir a sua
orientacdo epistemoldgica e apresentar uma proposta de matriz de conteudos para a formagao
de diretores e coordenadores, da rede municipal de ensino de Londrina-PR, centrada na
formagao socio-historica.

Diante das contradi¢des e antagonismos presentes na Minuta de Parecer e Projeto de
Resolucao da Matriz Nacional de Competéncias de Diretores Escolares (BRASIL, 2021a) e no
Parecer CNE/CP n°04/2021 que institui a Base Nacional Comum de Competéncias do Diretor
Escolar (BRASIL, 2021b), elaborados pelo Ministério da Educagcdo (MEC) e aprovado pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), propomos uma matriz de referéncia para a formagao
de diretores e coordenadores escolares, de cunho socio-historico.

O interesse em elencar os conhecimentos essenciais a serem abordados na formagao dos
sujeitos que conduzem o processo de gestdo da escola se deu em parte como necessidade de
organizar pautas formativas em ambito de formacao continuada para a rede municipal de ensino
de Londrina, mas também como negagdo a matriz gerencialista elaborada pelo MEC.

A experiéncia desenvolvida em Londrina-PR guiou a constru¢ao de uma nova proposta
de formagdo no ambito da gestdo escolar. Desde 2014 a Secretaria Municipal de Educacao
desenvolve a politica de formagdo continuada de diretores escolares e coordenadores

pedagogicos por meio da Escola de Gestores, implementada pelo Decreto Municipal n°.
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1.114/2014 (LONDRINA, 2014). Desde entdo, desenvolve-se um projeto de aprimoramento
profissional com pauta formativa centrada na aquisi¢do de conhecimentos cientificos, pois
entende-se que a organizagao escolar nao pode ser compreendida a margem da produgdo teorica
da area construida historicamente. Por isso, como preocupagdo central, a formagao continuada
ndo se dissocia do contexto social, politico e histérico no qual estd inserido. Para nds, a
formagao ¢ concebida como espaco de reflexdo da relagdo entre teoria e pratica do trabalho
escolar, aspectos que ndo existem autonomamente, mas se imbricam mutuamente. Assim,
qualquer orientacao ou proposta formativa no campo educacional que ndo se fundamenta na
perspectiva da praxis (pratica a ser transformada pela apropriagdo dos elementos da realidade)
alia-se ao projeto societario do capital, pois ndo instrumentaliza para o conhecimento e
transformagao da realidade, mas para a perpetuacao do atual modelo economico e politico

hegemonico.

Metodologia

Este estudo pautou-se no desenvolvimento de pesquisa bibliografica e analise
documental, como instrumentos metodologicos. Partiu-se da analise da Matriz Nacional de
Competéncias para Diretores Escolares aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
bem como da carta aberta da Associa¢ao Nacional de Politica e Administracdo da Educacgao
(ANPAE) e outros documentos. As reflexdes foram tecidas com base nas discussoes
desenvolvidas por tedricos que se dedicam a tematica.

Tal matriz nacional tem servido de referéncia para o delineamento de programas de
formacgdo de diretores em todo o pais, o que revela as concepgdes e expectativas em torno da
funcdo de diretor escolar. Por outro lado, as experiéncias no ambito de formag¢ao de diretores
escolares criou condigdes e possibilidades para se mapear conhecimentos/contetidos a serem
priorizados no decorrer na formagao continuada desses profissionais. Com isso, ao longo dos
anos, um projeto de formagao foi sendo construido, priorizando a gestdo escolar enquanto
campo de pesquisa e conhecimento.

Como resisténcia a matriz do MEC, optamos por produzir uma matriz de formagao
coerente com os ideais e concepgdes que defendemos, sem perder de vista o carater historico
da gestdo, ou seja, as suas possibilidades de renovagido e mudanca.

Na sequéncia, o texto discorre a respeito da orienta¢do politica e epistemologica da

matriz, seguida de uma proposta de formagao de cunho sociopolitico.
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A orientacio politica da matriz aprovada

Com caracteristicas alinhadas aos pressupostos neoliberais, portanto, destoando da
finalidade da escola que se volta a formagdo humanistica-cultural, a matriz ja aprovada pelo
CNE, se homologada pelo MEC, tornar-se-a referéncia para os programas de formacao e
selecao de diretores escolares.

Explicitamente coerente ao projeto societario capitalista, tal documento exprime as
concepgdes neoliberais presentes nas politicas educacionais, que se manifestam desde os anos
90 no Brasil, motivadas pelo ideario da Nova Gestao Publica (NGP). Essa nova concepgao ¢
origindria de um movimento internacional pela reforma do aparelho de Estado, que ocorreu
inicialmente na Europa e nos Estados Unidos e se alastrou mundialmente, justificados pela
crenca da supremacia do modelo gerencial para a instauracdo de mecanismos de exceléncia na
gestao publica.

A partir desta década, evidencia-se um vigoroso esforco por parte dos governos na
implementagdo de politicas publicas voltadas a consolidagdo desta nova forma de pensar a
administracao publica. Nesse contexto, a NGP surge como alternativa exitosa para a superagao
de um modelo de gestdo burocratica, julgado como obstaculo a moderniza¢ao do Estado. Com
o intuito de combater os maléficos resultados do modelo burocratico no setor publico, o novo
modelo de gestdo se apresenta como a solugdo prodigiosa de eliminag¢do da crise do Estado.
Bresser Pereira (1999, p. 6) afirma que a Reforma Gerencial do Estado “[...] € um novo
fendmeno historico, que ganhou forgas nas ultimas décadas, quando as pessoas comegaram a
perceber que uma das razdes da atual crise fiscal do Estado era a ineficiéncia estrutural da
administragdo publica burocratica”.

Como solugdo a superacao da burocracia instaurada no setor publico, o novo modelo de
gestao representa a promessa do fim do “apartheid” que separa o setor publico da eficiéncia do
setor privado, mais que isso, ndo significa apenas aproximag¢do entre esses setores, mas a
subsuncao plena da administragdo publica aos ditames do mundo coorporativo empresarial.
Incorporada ao ideario da gestao publica, a nova estrutura gerencial ¢ apresentada como modelo
a ser seguido, também na esfera educacional. Assim, principios e praticas adotadas no setor
privado (gerencialismo) sdo incorporadas como referéncia para a organizacao escolar.

Nota-se que apesar de o documento supracitado ser datado de 1999, ou seja, contar com
sua elaboracdo no apogeu do governo FHC, a perspectiva neoliberal impregnada em tal
documento permanece enraizada nos governos posteriores, bem como nos dias atuais. De tal

modo, ¢ sob esse fundamento conceitual que a matriz elaborada pelo MEC se sustenta. Suas
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bases teoricas se respaldam em uma concepcdo gerencial e pragmatica, fundamentada nas
orientacdes advindas de organismos internacionais, em especial, da Organizacdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) e UNESCO, o6rgaos disseminadores de
recomendacoes aos sistemas educacionais.

Tais organismos, respaldados por suas concepcdes de base neoliberal, conferem a escola
um carater mercantil, ora reforcando a educacdao para um capital humano, tendo em vista a
formagdo padronizada, através do controle de conteudos e fragmentagdo da singularidade das
comunidades e sujeitos, por muitas vezes visando a educagao como fatia de mercado a ser
conquistada e explorada. Conforme apontado, o carater mercantil é conferido a escola, ou seja,
todos que a constituem: alunos, professores, diretores, coordenadores pedagdgicos e
funcionarios afins. Assim, a presente matriz busca nivelar um padrao e acirrar o ‘diferencial’,
pois, como afirma Frigotto (2011, p. 251), “Para o mercado ndo ha sociedade, ha individuos em
competicdo. E para o mundo da acumulagdo flexivel, ndo ha lugar para todos, s6 para os
considerados mais competentes, os que passam pelo metro que mede o tempo fugaz da
mercadoria e de sua realizacdo”.

Com posicionamento contrdrio a aprovacao da matriz elaborada pelo MEC, a
Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE) e outras entidades
académicas manifestaram, em carta aberta, os antagonismos ¢ contradi¢cdes presentes no
documento, que divergem das premissas defendidas por tais instituicdes ao reafirmarem a
necessidade de uma politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo e de
valorizacao do magistério.

A carta tece criticas ao desmonte das politicas publicas de educacao ocorrido a partir da
assunc¢do de Michel Temer a presidéncia da republica, periodo no qual implementa medidas e
coloca instancias e instituigdes governamentais subordinadas as perspectivas neoliberais.
Dentre os inimeros apontamentos citados pela ANPAE, destaca-se a revogacdo do decreto de
nomeagdo dos novos conselheiros para o CNE, o6rgdo responsavel pela definicdo,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de educacdo, e a alteragdo na coordenagdo e
estruturacdo do Forum Nacional de Educagao (FNE), responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo do PNE 2014-2024, com a exclusado de entidades ¢ associagoes cientificas e inclusao
de representacdes do setor privado (ANPAE, 2021).

Neste cendrio, o CNE e o FNE, instancias de controle e participacdo social,
originalmente criadas para a efetivacdo do principio da gestdo democratica, deformam seus
interesses em decorréncia da interpenetracdo dos interesses do capital. Assim, em relagdo a

matriz, ndo gerou estranhamento o posicionamento favoravel do CNE.
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A orientacio epistemologica da matriz aprovada

O documento concentrou forcas na defesa de competéncias e habilidades para o trabalho
do diretor escolar, constituindo-se em promessa de parametro para as politicas de formacgao
inicial e continuada, no que tange aos processos de escolha, acompanhamento e avaliagdo do
mesmo. A Resolugdo ainda ndo homologada pelo MEC (mas ja aprovada pelo CNE) alinha-se
a meta 19 do Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (PNE), que preconiza critérios técnicos
de mérito e desempenho e o desenvolvimento de cursos e programas para formacgao de diretores
escolares.

A minuta do parecer desta matriz aponta para a necessidade de a figura do diretor ser
um lider talentoso. Recorrendo a defini¢ao deste termo em diferentes dicionarios, apresenta-se
como explicacdo do adjetivo a palavra habilidoso. Evidencia-se aqui a preocupagao emanada
dos orgados reguladores da educacdo em moldar a figura do diretor para um individuo
habilidoso, ou seja, nota-se uma preocupacao inerente com o saber fazer presente no referido
documento. Vale também registrar que em alguns contextos o termo habilidoso pode ser
sindnimo de adestrado. Com énfase nas competéncias e habilidades, a matriz ndo considera as
especificidades do campo historico, social, pedagogico e institucional, proprios da gestdo das
instituicdes educativas, portanto, apresenta-se com perigoso reducionismo e limitagdes que se
justificam pela abordagem tedrica assumida.

Todo corpo teodrico revela uma concepgdo sobre o conhecimento, ou seja, como um
entendimento sobre a relagdo entre o sujeito que aprende e o objeto a conhecer. O documento
elaborado pelo MEC sinaliza para raizes na Epistemologia da Pratica, a qual preconiza a
introdugdo de “saberes” para o desenvolvimento de tarefas, o que ganha relevo por possibilitar
a apresentacdo de respostas imediatas (e “epidérmicas”) aos problemas do cotidiano. A
utilidade instrumental dessa abordagem reduz o exercicio do processo de assimilagdo do
conhecimento ao campo da experiéncia pratica.

~ Y

Ao posicionar-se em defesa da “pratica na gestdo”, anuncia a desqualificagao do ato de
pensar nesta area, o que revela a ndo compreensdo da gestdo escolar como fendmeno social e
campo de conhecimento cientifico. O documento apresenta uma concep¢do de gestdo
predominantemente pragmatica, pois as competéncias estdo sempre “associadas a capacidade
de o sujeito desempenhar-se satisfatoriamente em situagdes reais, mobilizando os recursos

cognitivos e socioafetivos. Nesse sentido, em qualquer abordagem o corolario é: a competéncia

¢ indissocidvel da agao” (RAMOS, 2011, p. 66).
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A transposi¢cdo das competéncias para o delineamento de um projeto de formacao de
diretores escolares, orientada para os desempenhos esperados em determinadas situagdes,
aponta a centralidade na dimensao da a¢do e ndo da cogni¢dao. As competéncias repousam no
dominio do saber tacito e ndo do conhecimento historicamente construido.

E fundamental compreender os limites deste documento. O projeto de formagdo
profissional explicito na matriz aponta para o desenvolvimento de um perfil comportamental
no ambito da gestdo escolar, ignorando aspectos de formagao académico-cientifica. O itinerario
formativo proposto aproxima-se de formulagdes adotadas no setor empresarial, como conceitos
de lideranca, desenvolvimento de visdo sistémica e estratégica, clima propicio ao
desenvolvimento, gestdo de equipes, apoio as pessoas, boa comunicagdo e saber lidar com
conflitos. As competéncias elencadas na matriz desconsideram a escola como institui¢ao social
e historica e nao vislumbram o estudo das condi¢des intra e extraescolares. A matriz direciona
a formagao de diretores para um perfil gerencial, o que nao dialoga com a perspectiva critica e
democratica resultante de lutas sociais e firmada em legislagdes, como a Constitui¢do Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, e tampouco com a perspectiva de formagao

defendida neste artigo.

Proposta de formacao sociopolitica

Contraditoriamente a esse modelo de viés empresarial, apresentamos um escopo de
matriz que pode se tornar referéncia para a definicao das ementas dos programas de formagao
continuada de diretores e coordenadores pedagogicos. O aprofundamento tedrico permite
revelar o objeto para além da sua imediaticidade.

Ao tratar da educagdo, Mézsaros (2007) reforca a necessidade da transformagao social
para que se saia da ldgica da educacdo para o capital, especialmente por considerar improvavel
que diante desta logica de mercado, na qual a educagdo estd mergulhada, surjam politicas
intencionais para a emancipac¢do da escola. O autor refor¢ca que no ambito educacional, as
solugdes “ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em outras palavras, elas “devem
abarcar a totalidade das praticas educacionais da sociedade estabelecida” (MEZSAROS, 2007,
p. 207).

Romper com o modelo de educacido a servigo do capital exige praticas que devolvam a
escola sua natureza essencialmente educacional. Nesse sentido, a apropriagdo do conhecimento

pode redimensionar o papel da escola, e por isso faz-se necessaria uma matriz formativa que

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educag@o, Araraquara, v. 17, n. 4, p. 2686-2705, out./dez. 2022. e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17i4.16442 2693



A tendéncia politica da matriz nacional de competéncias para diretores escolares e o nascimento de uma proposta sociopolitica

priorize conteidos para a agdo e tomada de decisdo no ambito da gestdo. Para compreender o
caminho a percorrer, ¢ fundamental salientar as concepgdes que orientam a matriz em destaque.

O entendimento sobre o papel social da escola ¢ norteador da construgdo deste
documento. Partimos das seguintes indagacdes: Qual a finalidade social atribuida a escola nos
dias atuais? Que respostas esperamos dela frente aos grandes desafios do século XXI? A
instituicdo escolar pode ser entendida como expressdo das multiplas determinagdes sociais e,
também, [ocus embrionario de possiveis transformacdes na sociedade? As respostas
apresentadas a essas questdes constroem os sentidos politicos e epistemoldgicos da matriz que
apresentamos aqui.

Os problemas atuais enfrentados pela sociedade gravitam em torno de questdes éticas,
ambientais e sociais. Eticamente, vivemos contextos de crise moral e humana, em que a
intolerancia, o desrespeito, a discriminacao se naturalizam e imperam. Dentre os problemas
ambientais, ressaltamos as condi¢des climaticas que atingem todo o planeta e provocam
desequilibrio, desmatamento, consumismo exacerbado, lixo descartado incorretamente, mau
uso dos recursos naturais ¢ tantos outros. Socialmente, temos cada vez mais forte um sistema
econdmico que, para se manter hegemonico, produz e alarga a desigualdade entre homens.

A escola, entendida por nos, tem compromisso com a mudanga dessa realidade.
Constitui espago essencialmente ligado a formac¢do humana, em que a acdo intencional do
ensino oferece os meios para a apreensdao dos conhecimentos historicamente elaborados,
principal instrumento para a mudanca social. A escola, aqui concebida, ¢ lugar de formagado do
sujeito que pode vir a atuar na transformacao do modelo societdrio atual, e que ao aprender os
conhecimentos cientificos e culturais, também modifica a st mesmo.

Com o intuito de atender as necessidades formativas que corroboram para a mudanga
social, a matriz de conteidos para o exercicio da fun¢do de diretor escolar e coordenador
pedagdgico ndo pode se distanciar do projeto educativo emanado pela Diretriz Curricular da
Rede Municipal (LONDRINA, 2016). Consubstanciado nas bases tedricas da Teoria Historico-
Cultural, o projeto orienta os processos pedagogicos e politicos da gestdo da escola, cujos
fundamentos sustentam a visdo de escola voltada a formagao humana, ou seja, a tarefa de formar
cidaddos que participam e modificam o meio em que vivem, sujeitos criticos e construtores da
sua historia.

Também se faz necessario considerar que a experiéncia da fungdo docente ¢ condigao
essencial para o exercicio da gestdo escolar, por isso a centralidade de toda a¢do na gestdo
escolar deve pautar-se nas necessidades de ordem pedagogica. Assim, a acdo pedagdgica da

gestao (atividade-fim) direciona todas as demais dimensdes, pois as incumbéncias de ordem
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administrativa e financeira sdo atividades-meio para a realizacao dos fins educacionais, os quais
devem se voltar aos interesses e necessidades pedagodgicas da comunidade escolar (PARO,
2015). Deste modo, nasce da dimensao pedagdgica o sentido € o motivo das decisdes a serem
tomadas no ambito da organizagdo escolar: as demais dimensdes se constituem em meios para
a materializagdo do projeto educacional.

Neste sentido, os motivos e sentidos que mobilizam as agdes no campo da gestdo escolar
sao essencialmente pedagogicos, por isso a matriz aqui apresentada pretende resgatar o papel
pedagogico dos gestores e a centralidade deste papel nos processos escolares. Contrapondo-se
a tendéncia atual voltada para a Pedagogia das Competéncias, como modelo de formagao
escolar e de gestdo, com acentuada importancia atribuida a face técnico-administrativa da
fungdo, essa matriz apresenta novas perspectivas, € traz a tona as questoes de ordem politico-
pedagobgica.

Como negacao a esse modelo de formagdo escolar e de gestdo, que se alastrou nos anos
1990 com a crescente onda de reformas educacionais, impulsionadoras do (neo)pragmatismo e
o (neo)tecnicismo na educacdo (RAMOS, 2011), indicamos a difusdo de conhecimentos como
forma de superar a visdo pragmatica de gestdo escolar. Para isso, colocamos em evidéncia a
importancia das redes de ensino como organizadoras de politicas de formacdo que
profissionalizam diretores e coordenadores pedagodgicos, no decorrer do exercicio de suas
fungdes. Na contramao desse modelo de formacao escolar e gestdo indicamos a difusdo de
conhecimentos como forma de superar a visdo pragmatica de gestdo escolar.

Nesse contexto, assumimos essa matriz de conhecimentos como condutora das acoes
formativas no campo da gestdo. Optamos por reunir os conhecimentos fundamentais para
formagdo conjunta de diretores e coordenadores pedagogicos, pois entendemos que assegurar
um espaco coletivo de estudos favorece o alinhamento das a¢des nos espacos escolares.

Por fim, enfatizamos que o conjunto de conhecimentos elencados como essenciais a
diretores e coordenadores pedagdgicos considera os principios constitucionais da gestdo
democratica como transversais, ou seja, a participacdo e controle social perpassam todas as
acdes na gestao, por isso, a dimensao politico-institucional transversaliza a matriz. Além disso,
a ementa proposta na formacdo inclui conhecimentos voltados ao desenvolvimento de uma
escola humanizadora, sustentavel e emancipadora.

A figura a seguir representa a concepgao que temos, € por isso no centro do processo
educacional encontra-se o aluno (sujeito de aprendizagem) e o conhecimento. As dimensdes
financeira e administrativa da gestdo escolar constituem meios para se alcangar os fins

educacionais, ou seja, a aprendizagem, que se encontra no centro do processo escolar. Ao
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defender a dimensao pedagogica na centralidade dos processos escolares, mostramos que “ser
professor” é condicao essencial para o exercicio da funcdo de diretor escolar. Por fim, todas as
praticas escolares devem se orientar pelo principio da participagao e democracia. Nesta matriz,

priorizamos as vertentes esquecidas.

Figura 1 — A Gestao Escolar e seu Enfoque Central: O aluno

Inclusdo
Diretrizes

BNCC
Municipais
Avaliagdo Interna PPP Bl / TEEEEEENNN— 4 e
Curriculo
Plano de RCP
Avaliagdo Externa
Acdo
Formagdo
Avaliagdo
o Continuada Gricttes
Institucional Dimensdo
Colegiados
IAREEIRER Pedagogica
Federais
Dimensdo
Financeira
Brinquedos
FUNDEB
. Mobilidrio
SEI :‘ Sustentabilidade Ambientes Material
Didéatico
Dimensdo
BERETEGES Administrativa Equipamentos
Censo
Escolar Funcionamento
Transporte Escolar
SERE e SGI Regimento
Escolar
Escolar
Alimentagdo

Fonte: Elaborado por Secretaria Municipal de Educagdo (2021)

A seguir apresentamos a Matriz Municipal de Contetidos para a formagao de gestores e
coordenadores pedagogicos, que esta organizada em trés dimensdes que se articulam —
Pedagogica, Administrativa e Financeira. Convém destacar que as Dimensdes Administrativas
e Financeiras sdo atividades-meios para o alcance da atividade-fim, ou seja, dos objetivos
educacionais (PARO, 2015). Neste contexto, a Dimensao Pedagogico constitui-se naquela que
fundamenta e orienta a tomada de decisdes no campo da gestao escolar.

Essa matriz se respalda nos fundamentos de uma formacao sociopolitica, e entendemos
a importancia de o principio da gestdo democratica perpassar todos os campos de atuagdo da

funcao, por isso, este preceito constitucional encontra espaco de destaque neste documento.
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Quadro 1 — Matriz Municipal de Contetdos — Area: Planejamento ¢ Organizagdo do Sistema

inclusdo.

A organizagdo do
ensino e suas
especificidades.

de Ensino
( CONTEUDO/
AREA CATEGORIA CONHECIMENTO OBJETIVOS
¢ Conhecer os principais marcos legais da
Educagéio: Constituicdo Federal/1988, Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDBEN/1996, Plano Nacional de
Educagao - PNE (2014/2024), Plano
. .. Municipal de Educagao - PME e
]Saldsltlirziaag/.[umclpal de normatizagdes locais.
organizagélo o . Congeituar politicas, gestdo educacional e
funcionamento gestdo escolar.
e Entender a articulagdo entre PME,
Diretrizes Curriculares, Projeto Politico
Pedagdgico e Plano de Ensino.
o Compreender o principio da gestdo
5 democrdtica como norteadora do trabalho
o escolar.
8 e Compreender a educagdo como direito
< constitucional.
a A Educagdo como e Promover a garantia do direito ao acesso a
R Planciament direito fundamental: uma educagdo publica de qualidade, bem
Sﬁ Ora a?l?zaeﬁoo df) Lesislaciio acesso, permanéncia e das condi¢des de permanéncia e sucesso
% Sis%ema ;e - d%lcacigonal sucesso escolar escolar para todos os alunos.
; Ensino e Compreender os aspectos legais da
=

Compreender a organizagdo do ensino e as
especificidades/caracteristicas pedagdgicas
de cada etapa e modalidade.

A unidade escolar
como espago de
protecao integral

Compreender o papel da unidade escolar
como espaco de protecdo a crianga, ao
adolescente, idoso, mulher.

Compreender o trabalho do professor
mediador no atendimento as familias e
alunos em situacdo de vulnerabilidade
social, na perspectiva de protegao integral e
busca ativa.

Refletir sobre a necessidade de articulagdo
entre as politicas de saude, educagio e
assisténcia social.

Sentidos e
significados da
Educagido Inclusiva

Compreender o papel da unidade escolar
enquanto promotora do direito a educagio
para todos, atendendo a cada um de acordo
com suas necessidades e possibilidades.

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Quadro 2 — Matriz Municipal de Contetdos — Area: Organizagdo do Ensino, Aprendizagem e

Avaliacao

AREA CATEGORIA

CONTEUDO/
CONHECIMENTO

OBJETIVOS

Projeto Politico
Pedagogico- PPP
e Curriculo

Organizagdo do

Projeto Politico
Pedagogico:
fundamentos, conceitos
e finalidade.

o Entender as especificidades pedagogicas dos

Compreender o papel dos 6rgios
colegiados na tomada de decisoes e
acompanhamento das questdes pedagogicas
(funcio deliberativa, consultiva e
fiscalizadora).

Refletir sobre o diagnostico da unidade
escolar, suas caracteristicas, potencialidades e
fragilidades.

Compreender a fungdo social escola:
curriculo, planejamento ¢ avaliagéo da
aprendizagem.

Refletir sobre o papel politico da escola.

Programas Federais e seus beneficios na
aprendizagem escolar.

Compreender o papel da equipe gestora no
que tange a formagdo cientifica e pedagogica-
didatica do corpo docente da unidade escolar.

Diretrizes Curriculares
Municipal

Entender os fundamentos tedricos-
metodolégicos do PPP alicercados nas
Diretrizes Curriculares Municipal.

Referencial Curricular
do Parana e Base
Nacional Comum
Curricular

Conhecer e refletir sobre as expectativas de
aprendizagem para cada ano, etapa e
modalidade considerando os contextos que
podem ser determinantes no processo de
ensino e aprendizagem.

Ensino,
Aprendizagem
e Avaliagdo

DIMENSAO PEDAGOGICA

Sustentabilidade

Escola sustentavel

Refletir sobre o conceito e papel de escola
sustentavel (descarte de lixo de forma correta,
implementacg@o de hortas escolares, uso
consciente dos recursos naturais, instalagdo de
cisternas, composteiras e outros).

Discutir estratégias para a implementagdo de
projetos educativos com a comunidade
escolar como: uso racional de agua e energia
elétrica, utilizagdo de hortaligas (da horta
escolar) para incrementar a alimentagao
escolar e outros.

Refletir sobre o descarte e reaproveitamento
sustentavel e adequado do lixo produzido na
unidade escolar.

Refletir sobre a necessidade de se criar a
cultura de coleta seletiva como alternativa
ecologica para diminuir a quantidade de lixo.

Formacao
Continuada

Formagdo Continuada
como valorizagdo
profissional

Entender a Formagao Continuada como
espago de reflexdo e aprimoramento
profissional de professores e gestores.
Compreender a importancia da Formagao
Continuada articulada a realidade da
comunidade inserida.

Compreender o papel do uso das Tecnologias
Digitais da Informag¢do e Comunicagéo -
TDIC como ferramentas de ensino e gestdo
escolar.

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Quadro 3 — Matriz Municipal de Contetdos — Area: Planejamento e Avaliagio

Plano de Acao
da escola

< CONTEUDO/
AREA CATEGORIA CONHECIMENTO OBJETIVOS
o Analisar os indicadores escolares:
aprovacao, reprovagdo, distor¢do idade-
série, evasdo e IDEB, compreendendo-
os articuladamente ao contexto em que
C estdo inseridos.
- AvaliagOes de - . ~
Avaliagdo aprendizagem: o Conhecer as legislagdes e orientacdes
Interna e conceitos, finalidades municipais sobre a avahagNao. ,
Externa ¢ implicagdes e Compreender a recuperacdo continua e
paralela como direito visando a garantia
de educagdo publica de qualidade.
e Conhecer o processo das avaliacdes
nacionais e suas implicagdes para o
contexto da unidade escolar.
8 L e Compreender a Avaliagdo Institucional
= Avaliagdo . .
@) Institucional como como instrumento de planejamento
Q Avaliagio escolar.
0 e ferramenta de . ~ .
< Institucional planejamento na ¢ Entender a articulacdo existente entre a
= ~ Avaliagdo Institucional e o Plano de
= gestdo escolar :
A Acdo.
,% Planejamento . Cqmprfeepder a realidade escolar.
Z | ¢ Avaliacio (diagnostico) como ponto de partida e
&= ponto de chegada do trabalho
E educacional.
Q

O plano de agdo da
instituigdo como
expressao de
mobilizagao da
comunidade escolar

e Compreender o papel da pesquisa e da
avaliacdo institucional, como fonte de
conhecimento da realidade para analise e
interveng¢ao nela.

¢ Entender o plano de ag@o da instituigdo
como organizador intencional das a¢des
escolares e da articulagdo das diferentes
dimensdes da gestdo escolar
(Pedagogica, Administrativa e
Financeira).

e Entender que a elaboracdo e
realimentagdo do plano de agdo se da
por meio do conhecimento da realidade
(avaliagdo institucional).

o Refletir sobre a organiza¢do do ambiente
escolar que privilegia a convivéncia e
interacdo entre alunos, professores e
funcionarios.

Fonte: elaborado pelas autoras
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Quadro 4 — Matriz Municipal de Contetdos — Area: Funcionamento e Documentagio Escolar

‘ CONTEUDO/
AREA CATEGORIA OBJETIVOS
CONHECIMENTO
e Compreender o papel dos érgios
colegiados na tomada de decisoes e
acompanhamento das questdes
administrativas da unidade escolar
(funcio deliberativa, consultiva e
fiscalizadora).
Organizagdo do Refletir sobre a organizagao/
Ambientes funcionamento ambientacdo dos espacos escolares,
escolar e dos espacos objetivando a aprendizagem e
Funcionamento desenvolvimento infantil.
< Escolar Entender a proposta de formacao da
N Brigada Escolar e a importancia dos
= contetidos de combate a incéndio e
é primeiros socorros para a seguranga na
= escola.
Z Regimento Escolar
E . como documento que Entender o regimento escolar como
Regimento .
a Escolar define, regula e documento organizador, regulador e
< normatiza as ac¢des normatizador do funcionamento escolar.
,3 escolares
(2 Compreender a importancia do Censo
= Escolar e a sua relagdo com a defini¢ao
E das politicas educacionais.
R Conhecer e entender as implicagdes do
O funcionamento Cerlls.o Escolar para implementaqﬁo das
. ~ politicas educacionais na escola.
Documento escolar: gestdo de
Entender como acontece o processo de
Escolar processos e o . ~
~ tramitacdo de autorizagdo/renovacdo de
documentagio .
~ funcionamento escolar.
Documentagao . a
Escol Compreender a importancia do
scolar ) ,
preenchimento da ficha de saude do
aluno e da necessidade de socializar as
informagodes com o professor do mesmo.
Sistema de
Gerenciamento .
~ Ferramentas de Conhecer as diferentes ferramentas
de Informagoes . L. .
. organizacdo da tecnologicas como instrumento de
- SGI e Sistema ~ N ~ .
Estadual de documentacao organizacdo da documentagio e vida
. escolar dos alunos escolar dos alunos (SGI e SERE).
Registro
Escolar - SERE

Fonte: Elaborado pelas autoras
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Quadro 5 — Matriz Municipal de Contetidos — Area: Gestio Financeira dos Recursos

Publicos

AREA

CATEGORIA

CONTEUDO/
CONHECIMENTO

OBJETIVOS

DIMENSAO FINANCEIRA

Gestdo Financeira
dos recursos
publicos

Programas
Federais e seus
encadeamentos

Gestdo financeira e a
garantia da
aprendizagem

e Compreender o papel dos

orgaos colegiados na tomada de
decisées e no acompanhamento
da gestao financeira da unidade
escolar (funcio deliberativa,
consultiva e fiscalizadora).
Compreender a relagdo entre o
levantamento de prioridades para
aquisicdo e as necessidades
pedagdgicas.

Compreender as especificidades
dos programas educacionais
federais, implementando-os de
acordo com as suas respectivas
resolugdes.

Transparéncia na
utilizagdo dos recursos
financeiros

Refletir sobre os meios para
assegurar a transparéncia na
utilizag@o dos recursos
financeiros, durante as fases de
aplicacdo, execucdo ¢
publicizagdo da prestagdo de
contas.

Compreender como se da a
utilizag@o das ferramentas
tecnologicas disponiveis para
gestao financeira dos recursos
(Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucao e
Controle do Ministério da
Educac¢éo- SIMEC e outros).

Servigos
Terceirizados

O papel fiscalizador na
gestdo escolar

Conhecer os contratos dos
servigos terceirizados, as
especificidades de cada servigo
para cumprir o disposto nas
clausulas contratuais, bem como
entender seu papel na fiscaliza¢do
durante a prestacdo dos referidos
Servicos.

Transporte
Escolar e
Merenda

Transporte Escolar e
Merenda

Compreender as especificidades
dos Programas de Transporte
Escolar e Merenda, e entendé-los
como meios para a garantia de
acesso a educagdo e da
manutencao da nutricdo e bem-
estar de todos os alunos.
Entender a composic¢ao do
cardapio da merenda escolar para
a garantia das necessidades
nutricionais dos alunos.

Fonte: Elaborado pelas autoras
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A apresentacdo de uma matriz de cunho sociopolitico reitera as concepcdes que
norteiam nossa compreensao a respeito da gestdo escolar. A organizacdo formativa pautada
essencialmente em conhecimentos cientificos revela que o exercicio da funcdo de diretor
escolar ndo pode se restringir a questdes de ordem comportamental — competéncias e
habilidades —, mas ao conjunto de agdes que encontram sentido se contribuirem com a praxis

educacional.

Consideracoes finais

Os anos 1990 sao fortemente marcados pela mudanca de paradigmas no campo da
administracdo publica. Essa mudanca foi impulsionada pela Reforma Gerencial de Estado, do
governo FHC, que impactou em novas formas de se compreender e fazer gestdo publica.

A partir desta década, as politicas publicas na area da Educagdo ganham nova forma (ou
se deformam), pois trazem em seu bojo caracteristicas e sentidos que produzem e reproduzem
os idearios liberais. Dentre os muitos documentos orientados por tais concepgdes, sobressai,
neste momento, a minuta de resolucdo elaborada pelo MEC e aprovada pelo CNE, a qual
regulamenta um padrao de contetudos, entendidos como essenciais para a formagao de gestores
escolares em todo o pais.

A busca pela superagdo do modelo de gestdo publica burocratica acelerou o processo de
incorporacdo de valores e praticas gerenciais, entendidas como modernas e prodigiosas no
combate a crise do Estado. Nascida no interior do setor privado, a NGP avanca para dentro da
escola.

A Matriz de Diretores elaborada pelo MEC, centro das discussdes aqui propostas,
revela-se limitada e esvaziada de sentido educacional, pois parte de fundamentos de natureza
empresarial que ndo considera as especificidades e dinamismo do campo educacional. De
orientagdo politica voltada ao neoliberalismo e, no campo do conhecimento, a Epistemologia
da Pratica, o documento indica uma matriz de formagao de gestores escolares que ndo atende
as necessidades formativas para o exercicio dessa fungdo, mas sugere contetidos que
correspondem as competéncias do mundo econdmico. A visao utilitarista do documento revela
uma concepg¢ao de escola como instituicdo do mercado. Desta maneira, perpetua-se a pratica
enraizada nas politicas gerencialistas organizadas para a gestdo escolar, presentes desde a
década de 1970, por ocasido do tecnicismo, e depois ‘aprimoradas’ na década de 1990 com a

Nova Gestdo Publica.
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Entendemos que a fungdo cultural da escola deve ser norteadora de toda politica no
ambito da Educacao, pois essa endossa a transformacao social que necessita advir de tal espaco.
Assumi-la como principio condutor na defini¢ao de qualquer projeto educacional significa
“rasgar a camisa-de-forca da logica incorrigivel do sistema: perseguir de modo planejado e
conscientemente uma estratégia de rompimento do controle exercido pelo capital, com todos os
meios disponiveis” (MEZSAROS, 2007, p. 201)

A elaboragdo da matriz de trabalho para gestores escolares apresenta-se de maneira
concreta como possibilidade de mudanga para a atual l6gica dominante, pois, a medida que
proporciona a visdo das dimensdes que perpassam o contexto escolar articulado as esferas
colegiadas que efetivam a gestdo democratica nesse mesmo espago, provocam para a ruptura
com a habilidade pragmatica e a abertura para a valorizagdo do conhecimento articulado e
democrético.

Por fim, o estudo proposto contribuiu para a identificacdo da orientacdo politica
neoliberal da matriz e os antagonismos presentes que a aproximam — muito mais — de um projeto
do capital do que de uma proposta de formagdo profissional capaz de ampliar os aspectos
teoricos e metodologicos que permeiam a gestao escolar.

Que sejamos corajosos e determinados a combater toda (de)formagdo gerencial que se
apresenta como projeto formativo dos profissionais da educag¢do. Lutemos por uma matriz de

conteudos cujo centro se fixe na dimensao sociopolitica da funcao de gestor escolar.
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