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RESUMO: Tomando como objeto a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o movimento
para regulamentagdo do homeschooling, este estudo propoe a identificacdo das crengas que
fundamentam as agdes dos atores envolvidos em suas defesas. Elaborou-se uma pesquisa
documental com foco no Movimento pela Base (MPB), ator favoravel a BNCC, e na Campanha
EducACAO Domiciliar - Direito J4!, que coaduna atores da coalizio em prol do ensino
domiciliar. Para as andlises, o trabalho utilizou categorias do Modelo de Coalizdo de Defesa,
criado por Sabatier e Jenkins-Smith na década de 1980. Como resultado, identificou-se que,
apesar de ambas as politicas dialogarem com o direito a educacdo — seja pela vinculagdo desse
direito a homogeneizacdo do curriculo ou pelo questionamento de a quem cabe a
responsabilidade de proveé-lo —, esses atores possuem crencgas e modos de organizacao distintos,
o que justifica a diferenca em interesses e estratégias.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais. Modelo de coalizoes de defesa. Crencas.
BNCC. Homeschooling.

RESUMEN: Tomando la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) y el movimiento para
regulacion de la educacion en casa, este estudio visa identificar creencias que sustentan las
acciones de actores involucrados en su defensa. Se elaboro una investigacion documental
centrada en el Movimiento Por la Base, actor a favor del BNCC, y la Campafia EducACA~O
Domiciliar -jAhora Mismo!, que concilia actores de la coalicion a favor de la educacion en
casa. Para los anadlisis, el trabajo utilizo categorias del Marco de las Coaliciones Promotoras,
creado por Sabatier y Jenkins-Smith en la década de 1980. Como resultado, se identifico que,
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si bien ambas politicas dialogan con el derecho a la educacion, ya sea por la vinculacion de
este derecho a la homogeneizacion del curriculo o pelo cuestionamiento sobre a quién cabe la
responsabilidad de proporcionarlo, estos actores tienen creencias y formas de organizacion
diferentes, lo que justifica la diferencia de intereses y estrategias.

PALABRAS CLAVE: Politicas educativas. Marco de las coaliciones promotoras. Creencias.
BNCC. Educacion en casa.

ABSTRACT: By selecting as object of research the National Learning Standards in Brazil
(BNCC) and the movement for the regulation of homeschooling, this study proposes to identify
the beliefs underlying the actions of those involved in the advocacy of each cause. Documentary
research was conducted by focusing on the Movimento pela Base (MPB), an actor supporting
the BNCC, and the Campanha EducACAO Domiciliar — Direito Ja!, a campaign which brings
together actors from the coalition in favor of homeschooling. For the analyses, the paper used
categories from the Advocacy Coalition Framework, created by Sabatier and Jenkins-Smith in
the 1980s. Although both policies refer to the right to education — either by linking this right to
the homogenization of the curriculum or by questioning who is responsible for providing it —
our findings indicate that these actors have different beliefs and forms of organization, which
explains their different interests and strategies.

KEYWORDS: Educational policy. Advocacy coalitions framework. Beliefs. BNCC.
Homeschooling.

Introducio

A formulacgdo e a implementacdo de politicas educacionais sempre estiveram imersas
em um ambiente de disputas. Por conta disso, identificar os atores e os grupos que fazem parte
dessa arena e as perspectivas que defendem ¢ essencial para a compreensdao dos fendmenos
relacionados. Duas politicas que vém tensionando educadores, organizacdes, parlamentares e a
opinido publica sdo: a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL,
2018a) e o processo de regulamentacao do ensino domiciliar (homeschooling).

A BNCC (BRASIL, 2018a) ¢ o documento responsavel por definir as aprendizagens
essenciais que estudantes de todo o Brasil deve desenvolver ao longo da educagdo béasica.
Homologada em 2017, seus processos de elaboracdo e implementacdo sdo marcados por uma
série de conflitos relacionados aos conceitos de direito de aprendizagem e de diversidade de
aprendizagem, e pela participagdo fundamental de atores ndo governamentais em sua
instituicdo. J4 o homeschooling ¢ uma politica que propde a retirada de criangas e adolescentes
de institui¢des escolares para que os mesmos sejam instruidos em ambiente doméstico, sob a
geréncia de seus pais. As motivacdes para a adogdo dessa pratica, segundo Ribeiro (2020),

passam pelo receio de que seus filhos tenham contato com valores morais e religiosos
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divergentes dos seus e pela insatisfagdo com a escola, tanto com o ensino quanto com problemas
identificados nessa instituicao, como bullying e episodios de violéncia.

Além disso, ¢ importante pontuar que ambas as propostas, a instituicdo da Base e o
processo de regulamentacao do homeschooling, suscitam debates no campo politico e social,
formando grupos favoraveis e contrarios as duas politicas. Outra semelhanca ¢ o fato de
dialogarem com o direito a educacdo — seja pela vinculacao desse direito a homogeneizagao
do curriculo ou pelo questionamento de a quem cabe a responsabilidade de prové-lo.

Ainda que estejam alinhadas nesses aspectos, tanto as politicas quanto os atores que as
defendem possuem origens e diretrizes diversas. De um lado, a defesa da implementagdo da
BNCC esta relacionada a busca pelo estabelecimento de um certo nivel de qualidade em todas
as escolas do pais, a partir do principio de que o acesso € a permanéncia na escola sdo direitos
subjetivos dos alunos. De outro, o movimento homeschooling advoga pela liberdade de ensinar
criangas e adolescentes em suas casas (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019a), o
que contradiz a perspectiva do direito do acesso e da permanéncia dos alunos na escola.

Dessa forma, ha de se refletir sobre o que influencia os posicionamentos dos atores que
advogam por cada uma destas duas politicas, quais sao os fundamentos que sustentam as agdes
e estratégias adotadas pelos grupos, quais sdo as possiveis relagdes entre valores, concepgoes
filosoficas, economicas e ontoldgicas, e a luta em prol do desenho de uma politica publica. Para
gerar essa compreensdo, fizemos uso do Modelo de Coalizdes de Defesa, um modelo tedrico
da ciéncia politica que vem sendo utilizado por varios autores para a composi¢do de estudos no
campo de politicas publicas, que serd apresentado na se¢do seguinte.

Além desta introdugdo, o trabalho esta dividido em mais quatro se¢des. Na segunda,
abordamos o modelo que sustenta as lentes teoricas utilizadas. A terceira secdo descreve
brevemente o percurso metodologico e as questdes éticas levadas em conta na pesquisa. Em
seguida, a secdo quatro apresenta as analises dos resultados de cada uma das coalizdes, o MPB
e a Campanha EducACAO Domiciliar - Direito Ja!, além de apontar as similaridades e as
diferencas entre pautas, atuacdes e crengas das duas organizagdes. Na tltima se¢ao, constam as

consideragdes finais do estudo.
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Referencial teorico

A perspectiva das coalizdes de defesa tem ganhado cada vez mais espago dentre os
estudos do campo de politicas publicas (CARVALHO, 2019). Isso se relaciona com a
popularidade que o Advocacy Coalitions Framework ou Modelo de Coalizdes de Defesa
(MCD) vem ganhando nos ultimos anos. Esse modelo teorico foi desenvolvido por Paul
Sabatier e Jenkins-Smith na década de 1980, com a finalidade de investigar as mudancas das
politicas publicas ao longo do tempo e de formular uma perspectiva tedrica que sintetizasse os
pontos positivos das perspectivas fop-down e bottom-up’, escapando as limitagdes tedricas
impostas pela compreensdao do processo politico através de estagios heuristicos (tal qual
proposto pelo Ciclo de Politicas Publicas). Desde sua primeira publicagdo, o Modelo de
Coalizdes de Defesa vem passando por inimeras revisdes (VICENTE; CALMON, 2011), com
a perspectiva de incluir categorias de andlise, hipoteses, postulados e perspectivas tedricas que
ndo tinham sido pensadas originalmente.

De acordo com Sabatier (1988), uma coalizdo de defesa é caracterizada pela unido de
atores que ocupam posicdes distintas nos contextos sociais (politicos, empresarios, funcionarios
publicos, grupos de interesse, entre outros) e que compartilham um sistema similar de crencas.
Tais crencas estdo relacionadas a valores, objetivos e interpretacdes sobre problemas e se
manifestam nas agdes dos atores ao longo do tempo (SABATIER, 1988).

Como afirma Carvalho (2019), a consideragao de varios tipos de atores como relevantes
nas disputas envolvendo politicas publicas, proposta pelo MCD, € essencial para a compreensao
do atual cenario politico brasileiro, principalmente no campo da educacdo. Isso se relaciona ao
modelo de governanga encontrado no pais atualmente, em que as decisdes politicas sofrem
influéncia de multiplos atores que defendem diversos tipos de crencas. Tal fendmeno exige a
observag¢ado da participacdo de agentes que nao necessariamente fazem parte dos lugares legais
de tomadas de decisdo politica e que trazem ao jogo valores, objetivos e interesses que
influenciam os rumos da sociedade. Pela relevancia da educacao na formacao dos individuos e
em sua atuacao cidada, importa ainda mais observar os projetos ideoldgicos que se promovem
a partir da atuagdo dos variados atores, que compdem as coalizdes de defesa, inseridas nas
disputas pelos espacgos de poder.

A Figura 1 apresenta um esquema representativo das principais premissas do Modelo

de Coalizdes de Defesa. Como indicado, os atores que atuam em um determinado subsistema

5 Lotta (2019) discute sobre o processo historico pelo qual o campo de estudos de politicas publicas passou nos
ultimos anos, e apresenta esse € outros modelos de sintese que foram criados a partir da década de 1980 por
diversos autores, como Matland, Kingdon e outros, além de Sabatier.
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de politicas (esfera tematica de politicas publicas, como a area da educacado, da agricultura, da
saude etc.) se agrupam em coalizdes. O agrupamento dos atores em uma coalizao especifica se
da devido ao compartilhamento de crengas entre eles. Do mesmo modo, as coalizdes se

distinguem entre si devido a divergéncia de crencgas entre elas.

Figura 1 — Esquema representativo das principais premissas do
Modelo de Coalizdes de Defesa
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Fonte: Elaborado pelos autores

Tal discordancia favorece a existéncia do fendomeno de antagonizagao (devil shift) entre
as coalizdes; isto €, devido a divergéncia de crencgas entre os atores de coalizdes distintas, os
atores tendem a desenvolver uma visdo antagdnica daqueles que ndo fazem parte de sua
coalizao. Esse fendmeno também favorece a percep¢ao de que as coalizdes opositoras sao mais
fortes politicamente do que normalmente sao de fato. Isso, por consequéncia, estimula também
a unido dos atores com outros que compartilham ideias semelhantes as suas, visando garantir a
defesa destas ideias no subsistema de politicas em que atuam. Essa defesa ¢ realizada a partir
de disputas nas quais as coalizdes fazem uso dos recursos de poder que possuem. Além disso,
se dao com base nas caracteristicas politicas, institucionais e relacionais vigentes no subsistema
de politicas em questdo e no sistema politico de forma geral.

No MCD, ha também duas categorias relevantes para este trabalho: o aprendizado
(policy-oriented learning) e o sistema de crengas. Para os autores do modelo, o aprendizado ¢
uma das chaves que podem gerar mudancas no campo de politicas publicas, alterando
diretamente os sistemas de crencgas dos atores e, consequentemente, das coalizdes das quais

fazem parte. Por meio de novas informagdes que os atores obtém, de cunho técnico ou nao,
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podem ocorrer alteragdes dos pensamentos, dos argumentos e dos comportamentos dos
fazedores de politica (VICENTE; CALMON, 2011; CARVALHO, 2019), o que culmina em
mudangas no rumo da propria politica.

No MCD, o sistema de crengas desempenha a fun¢do de “moldar uma perspectiva
normativa para fundamentar a interpretagdo e o discernimento de solugdes (diagndstico) em
relacdo a certos fenomenos percebidos” (VICENTE; CALMON, 2011, p. 6). De acordo com o
modelo, o sistema de crencas ¢ dividido em uma estrutura hierarquica influenciada por
diferentes graus de permeabilidade ao aprendizado, ou seja, a possibilidade de modificagao das
crengas. Como o foco deste artigo estd relacionado a identificacdo das crencas manifestadas
pelas coalizdes de defesa da BNCC e do homeschooling, cabe, preliminarmente, compreender
como o modelo vai tratar dos niveis das crencas. Para facilitar a compreensao destas categorias,

foi elaborada a Figura 2, que segue apresentada.

Figura 2 — Representacdo grafica da ideia do sistema de crencgas e do aprendizado politico no
Modelo de Coalizdes de Defesa
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Fonte: Elaborado pelos autores

O resumo explicativo que segue foi formulado com base nos trabalhos de Vicente e
Calmon (2011) e Carvalho (2019). O ntcleo profundo (deep core) ¢ aquele que abriga as
crencas menos porosas, menos permeaveis ao aprendizado e, consequentemente, mais
resistentes 2 mudanga. Como exemplo, sdo citadas as concepgdes de vida, os valores
fundamentais, a identidade sociocultural etc. Além desses, sdo incluidos também direitos
intrinsecos a pessoa, como vida, conhecimento, saude, amor, liberdade e seguranca.

Em um lugar mediano da hierarquia, encontra-se o nucleo politico (policy core),
relacionado as defesas mais importantes acerca da politica publica, estratégias basicas e opgdes
pragmaticas. Tal nucleo esta relacionado as questdes praticas necessarias para o atingimento
dos valores contidos no nucleo mais profundo (o ntcleo duro).

Sabatier (1998) aponta que a “cola” que promove a unido entre atores estd mais

fortemente relacionada ao conjunto de crengas do nticleo politico. Isto se deve ao fato de que
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as crencgas desse nucleo sdo relativamente mais explicitas que as crencas do ntcleo profundo, e
estdo mais diretamente relacionadas ao subsistema de politicas em que os atores exercem suas
disputas. Ao mesmo tempo, estas crencas possuem algum nivel de maleabilidade, o que permite
sintonizar o sistema de crencas de todos os atores que formam a coalizdo para a producao de
um sistema de crengas comum, isto ¢, um sistema de crengas da coalizao.

Na parte mais externa, ou seja, mais permeavel as influéncias dos aprendizados, esta o
nucleo secundario (secondary aspects), onde estdo localizadas as crengas mais instrumentais.
Esse nivel contém as crengas mais facilmente alteraveis do sistema. Sdo exemplos das crengas
de tal nucleo: interpretacdo de normas, preferéncias politicas menores, defini¢des sobre

alocagOes orcamentarias e informagdes acerca do desempenho de programas especificos.

Percurso metodoldgico e questdes éticas

Tendo como suporte os questionamentos apresentados na introdugao, este trabalho se
propoe a identificar as crencas que impulsionam a defesa das duas politicas que o trabalho toma
como objeto de estudo. Com o objetivo de fazer essa discussao, langamos mao do Modelo de
Coalizdes de Defesa, apresentado na se¢ao anterior.

O estudo proposto tem natureza qualitativa e utiliza fontes documentais para a
formulacao das analises. Na discussao sobre a BNCC, foi analisado o sife oficial de um dos
principais atores que atuam em seu favor, o Movimento pela Base (MPB). O sife contém a
apresentacao dos principios do grupo, os membros € apoios institucionais € 0s motivos para a
defesa da reforma curricular nacional. Ja no caso do ensino domiciliar, foram investigadas as
redes sociais da Campanha EducACAO Domiciliar - Direito J4!, que engloba alguns atores da
coalizdo de defesa pro-ensino doméstico. Analisou-se, especialmente, a Pauta de
Reivindicagdes para uma Regulamentacdo Justa da Educa¢do Domiciliar, um dos principais
manifestos da organizacao.

Ap0s a investigacdo nas fontes mencionadas, realizamos a andlise das ideias dos atores
encontradas, categorizando-as nos diferentes niicleos do sistema de crengas, conforme a divisao
proposta pelo Modelo de Coalizdes de Defesa.

Como os documentos utilizados sdo de ordem publica, isto ¢, estdo disponiveis na
internet para todos, entende-se que os critérios éticos para a produgdo de pesquisas cientificas

foram completamente respeitados.
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Analises e resultados
A BNCC e 0 Movimento pela Base

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017 pelo entdo presidente
da Republica, Michel Temer, ¢ o documento responsavel por estabelecer o que estudantes de
todas as escolas do Brasil devem aprender ao longo dos anos na educagao basica (BRASIL,
2018a). Desde a sua primeira versdo, apresentada em 2015, ainda no governo Dilma Rousseff,
a politica suscitou uma série de conflitos durante os processos de elaboragdo e implementacao,
por ter sido marcada por posicionamentos favoraveis e contrarios a ela que partiram de
multiplos atores, incluindo, nesse rol, algumas instituicdes ndo governamentais — o que
também foi motivo de conflito (PIRES, 2020). Além disso, a discussdo da proposta curricular
se deu durante um momento de aguda instabilidade politica no pais, marcado, principalmente,
pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

A terceira versdo da BNCC foi homologada pelo ministro da educacdo a época,
Mendonga Filho. Nesta versao, em sua introdu¢do, o documento ¢ definido como de “carater
normativo” (BRASIL, 2018a, p. 7), e menciona-se que sua funcdo ¢ a de direcionar o conjunto
de aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas por todos os alunos ao longo da educagao
basica, com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°. 9.394/1996
(BRASIL, 1996), e nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica de 2013
(BRASIL, 2013).

Ao longo do processo de formulacio da BNCC (BRASIL, 2018a) e de sua
implementa¢do, uma organizagado teve atuagao marcante no processo, devido a sua mobilizagao
para o desenvolvimento e aprovagdo da politica. A organiza¢do chegou a ser citada no
documento como um apoio importante para sua homologacdo. Trata-se do Movimento pela
Base (MPB), um grupo nao-governamental, que se define como uma rede apartidaria de
organizagoes, entidades e pessoas vinculadas a area da educacdo, com dedicagdo exclusiva a
formulagdo e a implementagdo de dois importantes marcos da educagdo nacional: a BNCC
(BRASIL, 2018a) e a Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017). Visando atingir esse
proposito, sua atuacao esta voltada a “producao de evidéncias e consensos para apoiar o avango
da implementacdo de qualidade [destas politicas] nas redes publicas e para qualificar o debate
publico sobre o tema” (MOVIMENTO PELA BASE, 2021, acréscimos nossos).

O MPB apresenta como seus principios: a promo¢do de uma educacdo integral e de
qualidade, a coeréncia entre curriculo, formag¢ao docente, materiais e avaliagdes, a qualidade

técnica, a legitimidade, a valorizacao do regime de colaboracdo, o continuo acompanhamento
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da implementagdo dessas duas politicas e a responsabilidade do poder publico e das redes de
ensino nesse processo (MOVIMENTO PELA BASE, 2021).

Considerando a definicdo de coalizdo de defesa como uma unido de atores a partir do
compartilhamento de crengas (VICENTE; CALMON, 2011), que ocupam distintas posi¢oes de
influéncia na arena da politica educacional, o MPB se mostra como um forte ator da coalizdo
de defesa pr6-BNCC. Essa coalizdo reune agentes corporativos, como a Fundagdo Lemann e o
Instituto Ayrton Senna; associagdes voltadas para assuntos educacionais, como a Associagao
Brasileira da Avaliacdo da Educacdo (ABAVE); e associagdes civis de administradores
publicos, como a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).

O propdsito dessa coalizdo ¢ a defesa da promocao de uma extensa reforma curricular
como meio de corrigir os fatores que estariam instaurando o cenario de crise na educacdo
brasileira, manifesto nas desigualdades de proficiéncia em lingua portuguesa ¢ matematica que
se materializam entre as diferentes cores/ragas, géneros, niveis socioecondmicos, regioes,
estados e municipios do pais. Para estes atores, a criagdo de uma base curricular comum
promoveria um nivel minimo aceitavel de competéncias e¢ habilidades que devem ser
trabalhadas no curriculo de todas as escolas e etapas da educagdo basica.

Com relagdo as acdes da organizagdo, a literatura que acompanha sua atuagdo na area
da educagdo corrobora com a extensa participacdo do MPB durante os eventos de elaboragao
da BNCC (PIRES, 2020). Uma analise de informagdes publicadas no sife oficial da organizacao
aponta que, atualmente, o seu trabalho esta voltado para a promog¢ao de materiais e eventos que
auxiliam e monitoram as redes na implementacao da politica.

Em seu site oficial, o MPB se apresenta como um dos responsaveis por garantir os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, a partir do trabalho em parceria com
as redes municipais e estaduais de ensino (MOVIMENTO PELA BASE, 2015). Essa acao
ocorre a partir da producdo de consensos e da distribuicao de orientacdes técnicas as redes para
a implementacdo da BNCC (BRASIL, 2018a), que sdo apresentadas como as grandes
contribui¢des da organizacgdo a elaboracdo e a implementacao da politica.

A partir do apontamento do Movimento como um importante ator da coalizao de defesa
pr6-BNCC, passemos a identificagdo das crengas dos atores dessa organizagao.

No que tange ao nucleo profundo, o MPB apresenta como principais valores
ontologicos: a igualdade e o conhecimento. Os dois valores se relacionam intrinsecamente na

cosmovisdo dos atores do MPB. Para eles, a garantia de igualdade depende do conhecimento
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para sua efetivagdo, a0 mesmo tempo que a principal igualdade que almejam alcancar ¢ a

igualdade de conhecimentos.

Nao ha uma lei federal que defina a Base Nacional Comum referida nesses
documentos. Esta auséncia tem consequéncias. Uma das mais invisiveis, mas
das mais graves, ¢ que muitos estudantes ndo adquirem conhecimentos e
habilidades que todo brasileiro tem direito a adquirir. Isso ¢ uma das causas
das grandes desigualdades educacionais existentes no Brasil (MOVIMENTO
PELA BASE, 2015, p. 2).

O primeiro passo na sua construcao [referindo-se 8 BNCC] € a crenga em que

a educagdo de qualidade ¢ ndo s6 um direito humano, mas também o
fundamento de um projeto maior, qual seja, de desenvolvimento do pais [...]
[Defende-se, entdo, que] todos [os curriculos de todos os sistemas de ensino]
devem conter uma parte comum do curriculo que € a Base Nacional Comum,
que garantird equidade no sistema educacional e a materializagdo do direito a
educacdo (MOVIMENTO PELA BASE, 2015, p. 4, acréscimos nossos).

A amalgamacado desses dois valores corresponde ao que a filosofia chama de “visdo
contratarianista”. Diferente da perspectiva contratualista, que assume que o consenso sobre o
que ¢ “moralmente correto” advém do receio que os atores possuem de entrarem em conflito
uns com os outros, os contratarianistas compreendem que € necessaria a promogao de
convencimento ativo dos atores sociais de forma racional acerca do que ¢ “moralmente correto”
(CUDD; EFTEKHARI, 2021). Desta forma, os atores do MPB entendem que ¢ necessario
garantir consenso para suas proposi¢des®. Destaca-se ainda que a compreensdo dessa
necessidade e da racionalidade a ela relacionada reafirma o conhecimento como um dos
principais valores do MPB, j4 que, por meio do conhecimento, seria possivel expor de forma
racional os motivos para o entendimento coletivo de que suas propostas sdo as mais aceitaveis
e condizentes com o viés moral adequado, que se materializaria no alcance da igualdade de
conhecimentos.

Uma das crengas relevantes do nticleo politico dos atores que compdem o MPB ¢ a
percepcao de uma situacao de crise na educacao brasileira, no que tange a falta de qualidade do
ensino e de eficidcia em sua oferta. Ambas sao apontadas com base em indicadores educacionais
relevantes, como a proficiéncia aferida em avaliacdes externas de larga escala (como o Sistema
de Avaliacao da Educagao Basica - Saeb) ¢ dados do Censo Escolar. Tal crenga ¢ manifestada
pelo MPB em seus principios e na defesa pela necessidade de uma base curricular comum,

como um meio para lidar com o problema percebido pela organizagao: “O sistema de ensino

® O que pode estar relacionado principalmente ao fato de atuarem como organizacgdes da sociedade civil, com
capacidade de convencimento com relacdo as suas propostas, mas sem capacidade para formularem, aprovarem e
implementarem politicas publicas por conta propria.
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basico brasileiro tem grandes dificuldades nessas dimensdes [infraestrutura, pessoal e
pedagdgica] e, portanto, a solugdo dos graves problemas educacionais nacionais exige agdes
concomitantes nas trés dimensodes referidas” (MOVIMENTO PELA BASE, 2015, p. 1,
acréscimos nossos).

Em outras linhas, a concep¢do compartilhada pelos atores que compdem o Movimento
pela Base sobre a educagao brasileira € a de que hé uma série de lacunas que marcam sua oferta,
relacionadas a dificuldades pedagégicas, de pessoal, de infraestrutura etc. (MOVIMENTO
PELA BASE, 2015). Dessa forma, a ideia de que a atual situagao do cenario educacional
brasileiro demanda uma reformulagdo profunda faz parte das crencas do Movimento. Dessa
percepgao, surge a for¢a motriz de defesa da reforma curricular como solugao para os problemas
apontados.

Outra crenga encontrada no nucleo politico do sistema de crengas dos atores do
Movimento ¢ a importancia dada a atua¢do de atores ndo estatais — da sociedade civil
organizada — na instituicdo da BNCC, e de outras politicas educacionais, como ja apontado, na
garantia da oferta da educacdo com qualidade e eficiéncia. O Movimento assume que atores
privados devem fazer parte da reforma, que constitui um projeto maior para a educacdo
brasileira, ou seja, para o desenvolvimento do pais (MOVIMENTO PELA BASE, 2015). Dessa
forma, agentes ndo governamentais deveriam ser incluidos no apoio ao acompanhamento
continuo do processo de implementagdo da BNCC, a ser realizado pelas redes publicas de
ensino. Essa ideia ¢ ilustrada no sexto “principio” do MPB, como consta em seu site
institucional’: “Consideramos que a implementa¢do da BNCC [...] é de responsabilidade do
poder publico e das redes de ensino, com o apoio da sociedade civil” (MOVIMENTO PELA
BASE, 2015).

As crengas secundérias do sistema de crengas do MPB, relacionadas a aspectos
contextuais € mais praticos, aparecem principalmente nas perspectivas da organizagao para o
processo de implementacdo da BNCC. Aparecem, por exemplo, na compreensao de que, apesar
de a Base propor as competéncias e habilidades minimas que devem ser ensinadas, ela ndo deve

estipular estritamente como esse ensino sera realizado.

Importante ressaltar que o documento da Base Nacional Comum nao devera
incluir detalhamento de como cada objetivo de aprendizagem deve ser
ensinado. Nesse aspecto é importante reconhecer que ha necessidades
especificas, geradas pelo perfil do aluno atendido, historia da comunidade ou

mesmo op¢ao pedagdgico-epistemolodgica das equipes locais, que impactam e

’ Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em: 28 out. 2021.
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caracterizam a pedagogia a ser usada em cada escola (MOVIMENTO PELA
BASE, 2015, p. 4).

O MPB se apresenta como uma comunidade de discurso focada na necessidade de
reformas, oferecendo solugdes para os problemas das politicas educacionais, com foco em
conhecimentos, habilidades e valores essenciais para todos os estudantes do Brasil. Com uma
organizacdo discursiva coesa, pautada na necessidade de modificagdo tnica do curriculo
nacional, o movimento pretende obter apoio em diferentes espacos relacionados a agentes das
politicas educacionais a fim de “[...] criar uma crenca compartilhada sobre e a respeito da
dedicagao a necessidade de um curriculo nacional” (AVELAR; BALL, 2017, p. 12-13). Por
1ss0, seus valores e principios sdo apresentados de tal forma a nao abrir espago para contradi¢des
ou questionamentos sobre suas crencas e formas de atuagdo, tendo em vista a producio de

consenso como parte do sistema de crengas manifestado por esses atores.

Homeschooling: A Campanha EducACAO Domiciliar-Direito Ja! e suas crencas

As disputas no campo educacional visam a escola, na maioria dos casos, como aparece
na construcdo da BNCC (BRASIL, 2018a), mas também ha disputas envolvendo a educacao
fora desse espago. Perguntas como: “Quais sdao os objetivos da educagdo? Educar é o mesmo
que ensinar? Quem ¢ responsavel pela educacdo?” perpassam a formulagdo de politicas
educacionais e encontram respostas distintas dos variados atores do campo educacional,
baseadas em crengas também distintas. O debate acerca da regulamenta¢do do ensino doméstico
se insere nesse contexto.

O homeschooling é uma pratica que emerge entre as décadas de 1960 e 1970, no bojo
das duras criticas feitas a escola e a escolarizac¢do por pesquisadores e educadores de referéncia.
Em “Sociedade sem Escolas”, publicado em 1971, Ivan Illich questiona a obrigatoriedade de
matricula em instituicdes educacionais, argumentando que essas sdo essencialmente
prejudiciais para a formagdo dos sujeitos (ILLICH, 2018). O autor argumenta que a educagao
ocorre em diversos locais e conclui que ela deve acontecer de maneira espontanea, em situagdes
cotidianas e por meio do que ele vai chamar de “redes de aprendizagem”.

Outro nome que impulsiona o ensino domiciliar ¢ John Holt. Esse pesquisador entende
que o processo de escolarizacdo ocasiona a perda do desejo e da curiosidade de aprender. Além
disso, afirma que os pais possuem o direito e a responsabilidade de educar seus filhos, ndo a

escola e nem o Estado (HOLT, 2007).
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Contribui¢do também relevante para a promogao do homeschooling é a ascensdao do
novo conservadorismo norte-americano. De acordo com Knowles, Marlow e Muchmore
(1992), quando o movimento estava relacionado as criticas construidas em torno do Estado e
do sistema politico e educacional, as familias que desejavam retirar seus filhos da escola nao
obtinham autorizacdo legal. Ainda segundo os mesmos autores, a pratica se consolidou nos
Estados Unidos somente ap6s ser vinculada ao direito de livre exercicio de crenca. Nesse
momento, familias fundamentalistas religiosas associadas ao neoconservadorismo passaram a
adotar o ensino domiciliar como forma de garantir a manutengao das suas convicgoes.

A partir desse contexto, a defesa pelo ensino realizado fora de institui¢des escolares, no
qual os pais s30 os responsaveis pela sua providéncia, cresceu e alcangou outros paises. Esse
movimento ganhou félego no Brasil especialmente apos a vitoria eleitoral do conservador Jair
Bolsonaro para o cargo de presidente. Nos primeiros meses de mandato, ele elegeu como
prioridade de seu governo a regulamentacdo desta pratica (BRASIL, 2021), o que agitou os
grupos pro e contra a modalidade, gerando um ambiente de disputas.

Tal ato correspondeu as expectativas daqueles que interpretaram a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°. 888.815 (BRASIL, 2018b) como favoravel a
normatizacdo do homeschooling. Entretanto, a suprema corte “considerou ilegal essa
modalidade de atendimento por nao estar previsto na Constitui¢do. Ao mesmo tempo, indicou
a necessidade de um projeto de lei especifico que regulamente o ensino domiciliar com
preceitos e regras para tal” (CURY, 2019, p. 5). Posta essa demanda, os homeschoolers, adeptos
a pratica, e os demais atores que defendem o ensino domiciliar, passaram a compartilhar o
objetivo de regulamentar esta pratica no pais.

Os atores que defendem o homeschooling utilizam argumentos semelhantes baseados
em crencas similares, sendo a liberdade o principal valor. Assim, de acordo com o Modelo de
Coalizdes de Defesa, formam uma coalizdo procurando defender suas ideias e interesses. Essa
coalizdo é clara dentre os atores que formam a campanha “EducACAO Domiciliar - Direito
Jal”. Criada em 2019, essa organiza¢do tinha como objetivo impulsionar e pressionar a
regulamentacdo do ensino doméstico. Sua lideranga era feita pela Associacdo Nacional de
Educacdo Domiciliar (ANED).

A campanha ndo esta mais em funcionamento. O site foi retirado do ar e ndo ha nenhuma
explicacdo na pagina digital da ANED, restando apenas suas paginas no Instagram € no
Facebook e a curiosidade quanto aos motivos para esse apagamento. O interesse por essa

organizagdo especifica se relaciona a sua configuracdo, ja que além de formada por varias
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organizagdes que integram a coalizdo de defesa pelo ensino domiciliar, a EducACAO
Domiciliar foi langada no mesmo periodo em que o governo federal escolhia como prioridade
a regulamentacdo do homeschooling em detrimento de outros temas mais urgentes, como 0
aumento dos recursos para o financiamento da educacao publica, os repasses visando o trabalho
remoto das redes de ensino durante a pandemia da COVID-19 e a atengdo a implementagdo de
politicas em andamento, como a propria BNCC (BRASIL, 2018a) e a Reforma do Ensino
Médio (BRASIL, 2017).

Vale destacar que a coalizdo de defesa pelo homeschooling ¢ composta de multiplos
atores, presentes em vdarios ambitos da sociedade. Conta com ministros, parlamentares,
associagdes da sociedade civil, familias homeschoolers e empresas de servigos educacionais.
Portanto, a Campanha nao se caracteriza como uma coalizdo em si, mas como uma unido de
parte dos atores que a compdem.

Trata-se de atores coletivos na forma de instituigdes prestadoras de servigos
educacionais, como a Ion International Traiging Center e o Simpo6sio Online de Educagao
Domiciliar - Simeduc; associagdes cristds que promovem o homeschooling, como a Classical
Conversations e a Educalar; associacdes sem vinculagdes religiosas explicitas, como a Aned; e
familias que adotam o ensino doméstico, como a Familia Trigo.

Por meio de uma investigagdo exploratoria nas paginas digitais da Campanha, foi
possivel encontrar algumas postagens. Entre elas, € interessante destacar registros fotograficos
de reunides com parlamentares (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019b), imagens
da manifestacdo feita no dia do lancamento da Frente Parlamentar em Defesa do
Homeschooling (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019¢), posts com fotos de
criangas com os dizeres “precisamos de vocé” (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA,
2019d), registros de encontros de homeschoolers (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO
JA, 2019¢) e anuncio de desconto para os cursos oferecidos por um dos atores da campanha
(EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019f).

Segundo o estudo de Araujo e Leite (2020), participaram da Campanha um pouco mais
de 25 atores individuais e coletivos, que colaboram entre si, buscando a regulamentagdo do
ensino doméstico e também a propagacao de servigos e materiais voltados para a pratica, que
sao comercializados em seus sites, conforme destacado. Assim, as formas de atuacao da
organizag¢ao sdo variadas.

Alicercada no conceito de sistemas de crengas do Modelo de Coalizdes de Defesa, essa

secdo se delimitou a analisar o documento “Pauta de reivindicagdes para uma regulamentacao
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justa da educagio domiciliar” (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019a), que conta
com a assinatura de 16 organizagoes.

Através dos poucos registros digitais de suas atuagdes, foi possivel identificar que a
Campanha foi elaborada com base em uma crenca comum: ¢ importante promover a
regulamentacdo do ensino domiciliar, de forma a garantir sua legalidade. Ainda que a unido pré
homeschooling tenha surgido apos o julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) indicando
que a pratica poderia ser regulamentada, ou seja, que ndo ¢ inconstitucional, ja existia a crenca,
dentre alguns dos atores que defendem o ensino domiciliar, da importancia de sua
regulamentacdo. Dessa maneira, o julgamento do Recurso Extraordinario n°. 888.815
(BRASIL, 2018b) serviu como impulso para que sua crenga fosse materializada.

Uma das principais crencas que une os atores que formam a Campanha ¢ o valor dado
a liberdade individual. Esse aspecto ¢ valorizado a tal ponto por esses atores que sua nogao de
privatizagdo chega a alcancar até os direitos fundamentais sociais, como a educacdo, fazendo
com que a esfera pessoal protegida seja expandida.

Examinando a “Pauta de Reivindicagdes para uma Regulamentacao Justa da Educacao

Domiciliar”, € possivel reafirmar o valor dado a liberdade individual por esses atores:

A Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar - ANED -, unida as
associacdes e organizagdes que apoiam esta causa, vem a publico apresentar
a sua pauta de reivindicagdes quanto ao conteudo fundamental de
regulamentacdo da educagdo domiciliar, para proporcionar a seguranga
juridica necessaria as mais de 7,5 mil familias educadoras brasileiras e
garantir, também, o pleno exercicio da liberdade educacional. Pela urgéncia
e relevancia do contexto das familias educadoras, conforme a “Carta Aberta
da ANED” de 28/03/2019, requeremos e defendemos que scja editada e
aprovada Medida Provisoria que assegure o seguinte: Garantia da liberdade
educacional [...], igualdade de direitos entre estudantes domiciliares e
escolares [...] simplificacdo do processo de cadastro de opg¢ao pela
educacao domiciliar [...], protecio as familias que optarem pela educacao
domiciliar [...], flexibilidade do sistema avaliativo e certificador [...] ¢
prote¢do da autonomia familiar (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA,
2019a, grifos nossos)

O valor dado a liberdade est4 presente no nticleo profundo do sistema de crencas desses
atores. Por conta disso, como Sabatier (1988) aponta, esse ideal dificilmente se modificard com
o passar dos anos, por conta deste niicleo ser o menos permeavel ao aprendizado. O principio
de liberdade individual ¢ traduzido para o nucleo politico, outra categoria elaborada pelo autor,
como a propria proposta de permitir a pratica do ensino domiciliar, visando garantir, na visao

desses atores, um tipo de liberdade educacional. Assim, ocorre a valorizagdo da total autonomia
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das familias adotantes dessa modalidade de ensino, defendendo o minimo de intervengao estatal
na pratica ou até mesmo a sua ndo intervengao.

Pela fundamentacao historico-filosofica do movimento, baseada em elementos
religiosos fundamentalistas, percebe-se também um processo de “ontologizagdo” das crencgas
do nticleo politico, que, por natureza, tendem a ser mais empiricas que as crengas do nucleo
profundo. Como a Figura 3 ilustra, o que ocorre ¢ uma ampliagdo dos limites do ntcleo
profundo, que passa a englobar certas crengas do nucleo politico, ocorrendo uma diminuigao
da permeabilidade destas crencas. Esse processo tende a reduzir a perspectiva de que o consenso
politico seja um elemento necessario para a producdo de uma politica publica.

Esse efeito se manifesta no nucleo de crengas secundarias dos atores da Campanha. Eles
defendem, por exemplo, que a regulamentacdo da pratica do ensino domiciliar deve ocorrer
mediante Medida Provisdria, pois consideram que a matéria ¢ urgente e relevante. Entretanto,
ignoram os impactos que podem ocorrer com sua aprovagio através desse método legislativo®.
Também advogam pela igualdade de direito e tratamento entre os adeptos ao homeschooling e

0s nao adeptos.

Figura 3 — Representacdo do processo de ampliagdo do nucleo profundo

NUCLEO NUCLEO

MOMENTO 1 PROFUNDO POLITICO
CRENGAS

APRENDIZADO

NUCLEO NUCLEO
MOMENTO 2 PROFUNDO POLITICO

APRENDIZADO

Fonte: Elaborado pelos autores

8 Ver uma discussio sobre os efeitos da aprovacio de politicas educacionais por Medida Proviséria em Carvalho,
Darbilly e Castro (2018) e Carvalho e Darbilly (2019).
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Ainda ¢ vélido apontar que ao escolherem frisar “uma regulamentacao justa” no titulo
de seu documento, deixam implicito que ha maneiras de regulamentar o ensino doméstico sem
contemplar os seus anseios. Esse ponto esta claro em uma das postagens feita na pagina digital
da Campanha. Em uma critica ao Projeto de Lei n°. 2.401/2019 (BRASIL, 2019), apresentado
pelo Poder Executivo, representado pelo Ministério da Educacdo e Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a pagina expde que o projeto vai de encontro com os principios
sustentados pelo documento aqui analisado e afirma que elaborarad um texto para servir como
substitutivo de tal projeto (EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019g).

Em outra postagem, a Campanha indica quais sdo os pontos principais que, segundo

eles, precisam ser alterados no PL em questao:

[...] é igualmente necessario que a liberdade educacional seja reconhecida e
possa ser exercida de forma justa, isondomica e desburocratizada. Por isso,
o PL 2.401/2019 apresentado [...] mnecessita de alteracoes e
aperfeicoamentos, em especial quanto aos seguintes pontos: Simplificacio
do processo de cadastro de opcao pela educagdo domiciliar. O sistema de
cadastro anual proposto pelo Poder Executivo [...] ndo ¢ simples, contraria o
proprio Programa de Desburocratizacdo Estatal e viola a Liberdade
Educacional, virtualmente inviabilizando a pratica da educacdo domiciliar,
transformando-a em escola em casa. Flexibilidade do sistema avaliativo e
certificador. O PL 2.401/2019 propde que haja avaliacdo anual por prova
elaborada pelo governo. Isso revela-se, ao mesmo tempo, uma interferéncia
metodologica e uma exigéncia desigual para a educagdo domiciliar, além de
estabelecer um mecanismo inviavel para proprio Estado [...] Participacao de
instituicoes privadas no processo de cadastro e avaliacdo. Segundo a
Constitui¢ao, a educagdo € um servigo publico social de senhorio misto. Por
isso, a participacdo de instituigdes privadas no processo de cadastro e
avaliagdo deve se dar em pé de igualdade com a do Poder Publico
(EDUCACAO DOMICILIAR - DIREITO JA, 2019h, grifos nossos).

Fica claro que, para esses atores, se a regulamenta¢do nao ocorrer da maneira como €
idealizada pela organizacdo, assegurando o maximo de autonomia e liberdade as familias

homeschoolers, a mesma nao sera justa para aqueles que praticam o ensino domiciliar.

Similaridades e diferencas entre pautas, atuacdes e crencas dos atores analisados

As reflexdes sobre as crencas dos atores pro-BNCC e pro-homeschooling, selecionados
por integrarem fortes coalizdes dentro do subsistema educacional brasileiro, destacam o avango
de determinados principios nas proposi¢des de politicas educacionais no pais. Como ja
apontado anteriormente, ambas dialogam de certa maneira com o direito a educacdo, seja
porque vinculam esse direito a homogeneizagao do curriculo ou porque repensam a quem cabe

a responsabilidade de proveé-lo.
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Entretanto, vale destacar a existéncia de importantes diferencas entre os grupos. A
comecar pela origem das duas propostas, a institucionalizacdo da BNCC (BRASIL, 2018a) teve
sua génese no governo federal e contou com a sua previsao em documentos normativos
anteriores, como no Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014). No processo de sua criagdo
e implementagdo, teve como suporte e forca propulsora a atuagdo de atores tanto
governamentais como ndo-governamentais. No caso do ensino doméstico, a iniciativa de
regulamenta-lo: surge na sociedade civil, cresce, ganha folego e somente depois chega as arenas
politicas no Brasil. E fortalecida nesse campo, especialmente apds a elei¢do a presidéncia de
Jair Bolsonaro, apoiador da causa.

Dentre as discrepancias, cita-se também a institucionalizacdo do Movimento Pela Base
e a for¢ca de sua atuagdo para sustentar a aprovacdo e coordenar uma politica ja em
implementag¢ao em todo o pais. Além disso, 0 MPB retine profissionais da educagao, que atuam
em defesa da escola, com acdes sistematizadas de controle sobre seu interior, sem deixar de
fortalecer a responsabilidade da escola na educagdo das estudantes.

Por outro lado, a Campanha EducACAO Domiciliar - Direito J4! ndo demonstra a
mesma sistematizagao nas suas agdes para atuagdo em defesa de sua pauta. Ainda que isso nao
indique o esfriamento da bandeira que defende, ¢ notorio um certo nivel de desorganizagao,
visto que ndo foram encontradas, nas redes sociais da Campanha, informagdes claras sobre os
seus atores, quando comegaram suas agdes, quais foram as motivagdes para iniciar € 0s motivos
que levaram as suas atividades ao fim. Além disso, a pagina virtual oficial da Campanha foi
retirada do ar, mesmo em um contexto no qual o projeto de regulamentacdo do homeschooling
nao foi sequer votado pela Camara dos Deputados até janeiro de 2022. Assim, sem ter
conseguido a aprovacdo de sua agenda, baseada na regulamentacdo do homeschooling, a

atividade da organizagdo parece ter se encerrado.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou identificar crencas marcantes dos movimentos pro-BNCC e pro-
homeschooling, a partir do Modelo de Coalizdes de Defesa de Sabatier e Jenkins-Smith. Para
1sso, foram selecionadas duas organizacgdes principais que atuam em defesa das duas pautas
citadas. Foram analisados os materiais de apresentagdo das organizacdes, de modo a
compreender suas crencas e formas de atuacao.

Constatou-se que, apesar de ambas as politicas dialogarem com o direito a educagao —

seja pela relagdo desse direito a homogeneizacao do curriculo ou pelo questionamento de a
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quem cabe a responsabilidade de prové-lo — e de defenderem a maior participagdo da sociedade
civil nas decisdes de politicas publicas, estes atores possuem crengas ¢ modos de organizagao
bastante distintos, o que justifica a diferenca em seus interesses ¢ estratégias.

Tais conclusdes se configuram como uma compreensdao preliminar, cujo
aprofundamento teria exigido um levantamento mais amplo de informagdes e de dados que
permitisse compreender como tais crencas se manifestam nos diferentes posicionamentos e
acoes, ao longo dos anos, dos atores envolvidos com o subsistema da educagao no Brasil.

Além disso, ¢ importante retomar que, segundo Sabatier (1988), para entender o
processo de mudancas politicas e o desenvolvimento do que ele chama de policy-oriented
learning, € necessaria uma analise de dez anos de atividade ou mais. Isso indica que sdo
demandados mais estudos acerca das coalizdes e dos atores envolvidos nos processos politicos

educacionais indicados, além dos impactos de tais participagdes no cendrio brasileiro.
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