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Desafios do regime de Progressdo Continuada na Rede Estadual Paulista

RESUMO: O objetivo desse artigo ¢ discutir o regime de Progressao Continuada na rede
publica estadual paulista, por meio de investigacdo qualitativa, levantamento bibliografico e
documental. Abrangendo 44 documentos de 1995 a 2017, destacaram-se: o Projeto de Lei
251/2007, que dispos sobre o fim da Progressdo Continuada no estado de SP; a Lei
Complementar 41/2008, que instituiu a Bonificagdo por Resultados (BR) e o Projeto de Lei
857/2015, que propos o fim da “Aprovacdo Automatica”. A andlise de dados quantitativos do
IBGE demonstrou que houve um aumento no indice de reprovacao escolar entre 1999 e 2016,
invalidando a afirmagdo de que o regime de Progressdo Continuada teria se convertido na
pratica da Promoc¢ao Automadtica. Ja a auséncia de participacdo na discussdo da proposta,
formacgao continuada para os docentes, investimento em materiais adequados, discussoes sobre
a politica nos cursos de formagao inicial de professores etc., prejudicaram a concretizacao da
politica educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas em Educagao. Avaliagao da Educacdo. Qualidade
da Educacao. Ensino Fundamental. Progressao Continuada.

RESUMEN: El objetivo de este articulo es discutir el régimen de Progresion Continua en el
sistema publico de ensenianza del estado de Sao Paulo, a través de investigacion cualitativa,
bibliogrdfica y documental. Abarcando 44 documentos de 1995 a 2017, se destacan: el
Proyecto de Ley 251/2007, que dispuso el fin de la Progresion Continuada en el estado de SP;
la Ley Complementaria 41/2008, que establecio la Bonificacion por Resultados (BR) y el
Proyecto de Ley 857/2015, que propuso el fin de la "Aprobacion Automatica". El analisis de
los datos cuantitativos del IBGE mostro que hubo un aumento en la tasa de fracaso escolar
entre 1999y 2016, lo que invalida la afirmacion de que el régimen de Progresion Continua se
habria convertido en la prdactica de la Promocion Automatica. Sin embargo, la ausencia de:
participacion en la discusion de la propuesta, formacion continua de los profesores, inversion
en materiales adecuados, discusiones sobre la politica en los cursos de formacion inicial de
los profesores, etc., perjudico la implementacion de la politica educativa.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas en Educacion. Evaluacion de la Educacion. Calidad
de la Educacion. Educacion Bdasica. Progresion Continua.

ABSTRACT: The objective of this article is to discuss the Continuous Progression regime in
the Sdo Paulo state public school system, by means of qualitative research, bibliographic and
documentary survey. Covering 44 documents from 1995 to 2017, the following were
highlighted: Bill 251/2007, which provided for the end of Continuous Progression in the state
of SP; Supplementary Law 41/2008, which instituted the Bonus for Results (BR) and Bill
857/2015, which proposed the end of "Automatic Approval”. The analysis of quantitative data
from IBGE showed that there was an increase in the school failure rate between 1999 and 2016,
invalidating the claim that the Continuous Progression regime had become the practice of
Automatic Promotion. However, the absence of participation in the discussion of the proposal,
continuing education for teachers, investment in appropriate materials, discussions about the
policy in initial teacher training courses, etc., undermined the implementation of the
educational policy.

KEYWORDS: Public Policies in Education. Evaluation of Education. Quality of Education.
Elementary Education. Continuous Progression.
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Introduciao

Algumas ideias de décadas anteriores persistem enraizadas no ideédrio da sociedade,
entre elas, o senso comum de que reprovar € “dar uma nova chance para o aluno aprender no
ano seguinte”, mesmo ap6s inimeros estudos demonstrarem como isso pode ser prejudicial ao
processo de desenvolvimento dos estudantes.

Na tentativa de se contrapor a essas ideias, diversos autores como: Barreto e Mitrulis
(2001), Freitas (2004), Bertagna (2008) e Mainardes (2009), apontam os ciclos de
aprendizagem como um aporte para a educacao progressista. Defendem que a oferta de um
prazo maior para aprender os contetdos, antes compactados dentro de um unico ano, concederia
aos alunos uma expansdo no periodo de aprendizagem, de forma a respeitar os diferentes
processos de desenvolvimento individual e a possibilidade de progredirem na escolaridade.

Nesse sentido, o regime de Progressdo Continuada junto aos ciclos sao de grande
importancia, uma vez que o primeiro propde a nao ruptura de um ano letivo para o outro, com
excecao aos finais de ciclos — blocos letivos, geralmente de trés anos —, que devem respeitar as
fases do desenvolvimento dos educandos, visto que a aprendizagem ocorre progressivamente €
de maneira ndo linear para os alunos; o segundo propde que o ensino nao seja mais organizado
de forma fragmentada, como na vigéncia do sistema seriado, onde havia a opcao de retencao
ao final de cada ano, mas considerando um tempo maior, possibilitando a formag¢ao dos alunos.
Desta forma, o tempo da aprendizagem escolar ¢ tomado como foco e em respeito ao
desenvolvimento dos educandos.

Para aprofundar o entendimento sobre a Progressdo Continuada, tendo como contexto a
rede publica estadual paulista, foi realizada uma pesquisa por meio de investigacdo qualitativa
com levantamento bibliografico e documental. Foram analisados 44 documentos, encontrados
no periodo entre 1995 e 2017, que trataram sobre o regime de Progressdao Continuada na rede
publica estadual paulista; entre eles, dois Projetos de Lei que intentaram destituir o regime de
Progressio Continuada na mesma rede de ensino: o PL 251/2007 (SAO PAULO, 2007) e o PL
857/2015 (SAO PAULO, 2015).

Os temas mais abordados nos documentos analisados foram: avaliacao escolar, sistemas
de avaliagdo, organizagdo escolar, programas de reforco e recuperacao de alunos, organizagao
dos curriculos e de outros documentos da escola, tais como: o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) e o regimento escolar. Contudo, neste artigo, o foco voltou-se aos documentos relativos

as tentativas de extin¢ao da politica educacional.
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Assim, este artigo tem por objetivo apontar alguns desafios enfrentados para a
implementagdo do regime de Progressdo Continuada na rede publica estadual paulista,
sobretudo, os dois Projetos de Lei 251/2007 e 857/2015 (SAO PAULO, 2007, 2015) que
propuseram a sua destitui¢do, relacionando-a a algo necessario para a reversao de problemas

encontrados no ambito educacional.

Trajetoria do regime de progressio continuada na rede publica estadual paulista:
caminhos para a sua destituicao?

A partir da Deliberagdo do Conselho Estadual de Educacio (CEE-SP) 09/1997 (SAO
PAULO, 1997), foi implantado na rede publica estadual paulista o regime de Progressao
Continuada, prevendo uma reorganizagdo escolar com novas formas de avaliagdo dos alunos,
com tempo maior para aprendizagem, que deveria considerar os ciclos de desenvolvimento dos
educandos, contrariamente ao que acontecia no sistema seriado, ja que esse: “[...] resultou em
novos problemas educacionais, que ao longo do tempo tornaram-se grandes entraves no sistema
educacional brasileiro, passando a acumular altos indices de reprovacdo e evasdo escolar”
(SILVA, 2015, p. 18).

Silva (2015) esclarece que os ciclos vieram como uma politica de ndo reprovacao, frente
as problematicas encontradas no campo da educagao e, que, conforme destaca Mainardes (2009,

p.11)¢é:

[...] uma forma de organizagdo da escolarizagdo que pretende superar o
modelo da escola graduada, organizada em séries anuais e que classifica os
estudantes durante todo o processo de escolarizagdo. Com essa nova forma de
organizacdo, os anos da escolaridade obrigatodria sdo divididos em ciclos de 2,
3 ou 4 anos. A reprovacdo ¢ possivel apenas ao final de cada ciclo e, em
algumas experiéncias, ela ¢ totalmente eliminada e substituida por outras
formas de progressao dos alunos.

Assim, quando se implantou o regime de Progressdo Continuada na rede publica
estadual paulista, o Ensino Fundamental foi organizado em dois ciclos, um da 1* a 4* série e
outro, da 5* a 8* série (periodo posterior a 2009, quando houve a implementag¢ao do ensino de
nove anos ¢ a mudang¢a na nomenclatura de série para ano). Contudo, na pratica, estes blocos
foram reunidos em funcdo de reorganizacdo das escolas estaduais, ndo necessariamente
respeitando os ciclos de desenvolvimento dos educandos, o que ocasionou uma seriagao dentro

dos ciclos.
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Um dos objetivos pensados quanto a reorganizagdo do ensino em ciclos e a partir da
Progressao Continuada, segundo os documentos oficiais analisados, era a reducdo da evasdo e
consequente exclusdo social dos alunos mais carentes da escola, bem como a regulagao do fluxo
escolar, j4 que a reprovacdo continua de diversos alunos culminava em salas de aulas
superlotadas e heterogéneas, com estudantes de diferentes idades, impossibilitando a abertura

de novas vagas. Porém, Rocha (2013, p. 9) alerta que:

Mesmo quando sdo delineadas as politicas educacionais, com intuito de
minimizar os obstaculos enfrentados, o foco geralmente é colocado em apenas
uma de suas facetas, com frequéncia na de cunho econémico, traduzida na
tentativa reduzir os numeros relativos as questdes de fluxo escolar ou
otimizagdo dos recursos.

Dessa forma, uma pesquisa documental foi realizada, contemplando 44 documentos
oficiais, entre eles: leis, decretos, resolucdes, entre outros, que trataram do regime de Progressao
Continuada e de assuntos relacionados ao tema. O quadro abaixo apresenta os documentos

pesquisados e suas respectivas datas de aprovacao, homologagdo ou publicagdo:

Quadro 1 — Documentos pesquisados (SP)

DOCUMENTO DATA

1 Decreto da SEE n°. 40.473/95. Institui o Programa de Publicado no DOE em 22/11/95.
Reorganizacio das Escolas da Rede Publica Estadual (SAO
PAULO, 1995).

2 Resolugdo SE n°. 27, de 29 de marco de 1996. Dispde sobre Em vigor a partir da data de sua
o Sistema de Avaliagcdo de Rendimento Escolar do Estado de publicagdo (29/03/1996).
S&o Paulo (SAO PAULO, 1996).
3 Resolugdo SE de 13 de maio de 1996. Homologa Parecer Homologa Parecer CEE n° 170/96 em
CEE n° 170/96, que autoriza a Secretaria da Educagao a 13/05/1996.

implantar o Projeto de Reorganizagdo Escolar do Ensino
Fundamental — Classes de Aceleracdo (SAO PAULO,

1996a).
4 Resolugdo SE n°. 77/96. Dispde sobre as Classes de DOE 04/07/96, Segao I, p. 7.
Aceleragio na Rede Estadual de Ensino (SAO PAULO,
1996b).
5 Deliberacao CEE n°. 11/96. Dispde sobre pedidos de Aprovada em 11/12/96.

reconsideracdo e recursos referentes aos resultados finais de

avaliacdo de alunos do sistema de ensino de 1° e 2° Graus do

Estado de Sao Paulo, regular e supletivo, publico e particular
(SAO PAULO, 1996c¢).

6 Indicacdo CEE n°. 12/96. Sobre avaliagdo e recursos (SAO Aprovada em 11/12/96.
PAULO, 19964d).

7 Parecer CEE n°. 315/97. Consulta sobre~ a Resolugdo SE n°. DOE 03/07/97, Segao I, p. 10.
235/87 (Deliberagao CEE n° 11/96) (SAO PAULO, 1997).

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 18, n. 00, €023087, 2023. e-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.16593 5



Desafios do regime de Progressdo Continuada na Rede Estadual Paulista

8 Deliberagao CEE n°. 08/1997. Dispde sobre adequagéo do Aprovada em 29/07/97 (publicada no
CEE ao Artigo 21 da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de DOE 01/08/97).
dezembro de 1996 (SAO PAULO, 1997a).
9 Deliberacao CEE n°. 09/1997. Institui no sistema de ensino Homologado por Res. SE 04/08/97 —
do Estado de Sao Paulo o regime de Progressao Continuada DOE 05/08/97, Segao I, p. 12-13.
no Ensino Fundamental (SAO PAULO, 1997b).
10 Indicacdo CEE n°. 08/97. Regime de Progressdo Continuada | Homologado por Res. SE 04/08/97 —
(SAO PAULO, 1997c). DOE 05/08/97, Segdo I, p. 12-13.
11 Indicag@o CEE n°. 13/97. Diretrizes para elaboragio de DOE 30/09/1997, Segdo I, p. 11.
Regimento das Escolas do Estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 19974d).
12 Indicagdo CEE n°. 22/97. Avalia¢do e Progressao Continuada DOE 20/12/97, Segdo I, p. 18.
(SAO PAULO, 1997¢).
13 Deliberac¢do CEE n°. 10/97. Fixa normas para elaboragdo do DOE 01/08/97, Secdo I, p. 10.
Regimento dos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio (SAO PAULO, 19975).
14 Indicagdo CEE n°. 09/97. Diretrizes para elaboracdo de DOE 01/08/97, Se¢ao 1, p. 10.
Regimento das escolas no estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 1997g).
15 Resolucdo SE n°. 04/98. Dispde sobre normas a serem DOE 17/01/98, Segao I, p. 6.
observadas na composicao curricular e na organizagao
escolar (SAO PAULO, 1998).
16 Parecer CEE n°. 67/98. Normas Regimentais Bésicas para as DOE 21/03/98, Segdo I, p. 20-22.
Escolas Estaduais (SAO PAULO, 1998a).
17 Instrugdo conjunta CENP-COGSP-CEI. Reorganizagao DOE 13/02/98, Segéo 1.
Curricular, Progressdo Continuada e Jornada Didria de
Alunos e Professores (SAO PAULO, 1998b).
18 Parecer CEE n°. 425/98. Consulta sobre Progressdo DOE 01//08/98, Segéo I, p. 17-18.
Continuada (SAO PAULO, 1998c).
19 Diretrizes para avaliagdo e pardmetros para encaminhamento Governo do Estado de Sao
dos alunos das classes de aceleragdo (SAO PAULO, 1998d). Paulo/SEE/FDE, 1998
20 Ensinar pra valer! Avaliacdo. Aprender pra valer! Classes de Governo do Estado de Sao
Aceleragdo (SAO PAULO, 1998e). Paulo/SEE/FDE, 1998.
21 A construgdo da proposta pedagogica Escola da Escola— A | Governo do Estado de Sdo Paulo/SEE
escola de cara nova — planejamento 2000 (SAO PAULO, —2000.
2000).
22 A organizag@o do Ensino na rede Estadual —orientagdo para | Governo do Estado de Sao Paulo/SEE,
as escolas (SAO PAULO, 2000a). 2000.
23 Deliberagdo CEE n°. 61/06. Fixa normas sobre a DOE 01/12/06, Secao I, p. 17.
implantag@o do Ensino Fundamental de 09 anos no Sistema
de Ensino do Estado de Sio Paulo (SAO PAULO, 2006).
24 Resolugdo SE n°. 61/07. Dispde sobre o registro do Aprovada em 24/09/07.
rendimento escolar dos alunos das escolas da Rede Estadual
(SAO PAULO, 2007).
25 Resolugdo SE n°. 86/07. Institui, para o ano de 2008, o Aprovada em 19/12/07.

Programa “Ler e Escrever”, no Ciclo I das Escolas Estaduais
de Ensino Fundamental das Diretorias de Ensino da
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Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da
Grande Sdo Paulo (SAO PAULO, 2007b).

26

Projeto de Lei 251/2007 Estabelece o fim da Progressdo
Continuada de aprovacao dos alunos da rede publica de
ensino no Estado (SAO PAULO, 2007).

Publicado no Diario da Assembleia,
pagina 20 em 13/04/2007.

27

Lei Complementar n°. 41/2008. Institui Bonificag¢do por
Resultados — BR, no ambito da Secretaria da Educacao.
(SAO PAULO, 2008).

Publicado no Diario da Assembleia,
pagina 41 em 19/08/2008.

28

Resolugao SE n°. 76/08. Dispde sobre a implementacdo da
Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, nas escolas da rede
estadual (SAO PAULO, 2008a).

Aprovada em 07/11/08.

29

Resolugdo SE n°. 86/08. Dispde sobre diretrizes e
procedimentos para atendimento a demanda escolar nas
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino (SAO
PAULO, 2008b).

Aprovada em 28/11/08.

30

Resolugdo SE n°. 96/08. Estende o Programa “Ler e
Escrever” para as Escolas Estaduais de Ensino Fundamental
do Interior (SAO PAULO, 2008c).

Aprovada em 23/12/08.

Resolugdo SE n°. 98/08. Estabelece diretrizes para a
organizag¢do curricular do ensino fundamental e do ensino
médio nas escolas estaduais (SAO PAULO, 2008d).

Aprovada em 23/12/08.

Resolugao SE n°. 66/09. Dispde sobre a implementacao do
disposto no Decreto n°. 54.553, de 15 de julho de 2009, que
institui o Programa de Integracdo Estado/Municipio para o
desenvolvimento de a¢des educacionais conjuntas que
proporcionem melhoria da qualidade da educagdo nas
escolas das redes publicas municipais (SAO PAULO, 2009).

Aprovada em 21/08/09.

Resolucdo SE n°. 81/11. Estabelece Diretrizes para a
organizagdo curricular do ensino fundamental e do ensino
médio nas escolas estaduais (SAO PAULO, 2011).

DOE de 22/12/2011, Secéo 1, pag. 23.

Resolugdo SE n°. 46/12. Dispde sobre formagdo em servigo
do Professor Educagdo Basica I, e da providéncias correlatas
(SAO PAULO, 2012).

Aprovada em 25/04/12.

Resolugdo SE n°. 68, de 27-09-2013. Institui o Projeto Apoio

a Aprendizagem para atendimento as demandas pedagogicas

dos anos finais do ensino fundamental e das séries do ensino

médio na rede publica estadual, e da providéncias correlatas.
(SAO PAULO, 2013).

Publicada em 27/09/2013.

Resolugado SE n°. 74, de 8-11-2013. Dispde sobre a
reorganizagdo do Ensino Fundamental em Regime de
Progressdo Continuada, oferecido pelas escolas publicas
estaduais, e da providéncias correlatas (SAO PAULO,
2013a).

Publicada em 8/11/2013.

Resolugdo SE 3, de 16-1-2014. Altera dispositivos da
Resolugdo SE 81, de 16-12- 2011, que estabelece diretrizes
para a organizagdo curricular do ensino fundamental e do
ensino médio nas escolas estaduais (SAO PAULO, 2014).

DOE de 25/1/2014 — Secdo 1, pag. 16.

Resolucdo SE n°. 53/14. Dispde sobre a reorganizagdo do
Ensino Fundamental em Regime de Progressdo Continuada ¢

Aprovada em 02/10/14.
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sobre os Mecanismos de Apoio Escolar aos alunos dos
Ensinos Fundamental ¢ Médio das escolas estaduais (SAO
PAULO, 2014a).

39 Resolugdo SE 71, de 29-12-2014. Dispde sobre o Projeto Publicada em 29/12/2014.
Apoio a Aprendizagem, instituido pela Resolugdo SE 68, de
27-9-2013 (SAO PAULO, 2014b).

40 Resolucdo SE n°. 73/14. Dispde sobre a reorganizagdo do Aprovada em 29/12/2014.
Ensino Fundamental em Regime de Progressao Continuada e
sobre os Mecanismos de Apoio Escolar aos alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio das escolas estaduais (SAO
PAULO, 2014c).

41 Resolugdo SE n°. 27/15. Altera dispositivo da Resolucdo SE Aprovada em 26/05/15.
73, de 29-12- 2014, que dispde sobre a reorganiza¢do do
Ensino Fundamental em Regime de Progressao Continuada e
sobre os Mecanismos de Apoio Escolar aos alunos dos
Ensinos Fundamental e Médio das escolas estaduais (SAO
PAULO, 2015).

42 Projeto de lei n°. 857/15. Dispde sobre o fim da “Aprovacdo | Publicado em 27/05/15. Em regime de
Automatica” e d4 diretrizes para avaliagdo do processo de tramitacao ordinaria.
aprendizagem no ensino médio e fundamental da rede
publica de ensino do Estado (SAO PAULO, 2015a).

43 Resolugdo SE, de 11-7-2017. Homologando, com Publicada em 11/7/2017.
fundamento no artigo 9° da Lei 10.403, de 6-7-1971,
Deliberacao CEE 155/2017, que “Dispde sobre avaliagao de
alunos da Educacdo Basica, nos niveis fundamental e médio,
no Sistema Estadual de Ensino de Sdo Paulo ¢ da
providéncias correlatas” (SAO PAULO, 2017).

44 Deliberacdo CEE 155/2017. Dispde sobre avaliacdo de 12/07/17 Segao 1, Sao Paulo, p. 127.
alunos da Educacdo Basica, nos niveis fundamental e médio,
no Sistema Estadual de Ensino de S&o Paulo e da
providéncias correlatas (SAO PAULO, 2017a).

Fonte: Barbosa (2020, p. 37)

No Quadro 1 observou-se que os documentos oficiais foram publicados por 5 6rgaos
principais: a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, o coletivo: CENP-COGSP-CEI,
o Conselho Estadual de Educacao, a Secretaria de Estado de Educacao e a Secretaria Executiva.

A Secretaria Executiva formulou 21 documentos, o Conselho Estadual de Educacao, 14,
a Secretaria de Estado de Educagdo, 5, e o coletivo da CENP-COGSP-CEI, 1, sendo que o
ultimo indagou os pressupostos do regime de Progressao Continuada apos sua implantacao na
rede estadual paulista, levantando algumas incertezas dos educadores.

J& a Assembleia Legislativa foi responsavel por trés importantes documentos nesse
contexto: o Projeto de Lei 251/2007, que disp0s sobre o fim da Progressao Continuada no estado
de SP, a Lei Complementar 41/2008, que instituiu a Bonificacdo por Resultados e o Projeto de
Lei 857/2015, que dispos sobre o fim da “Aprovagdo Automadtica”, dando novas diretrizes ao

Ensino Fundamental e Médio.
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O Projeto de Lei 251/2007 propds o fim da Progressdo Continuada no sistema de
aprovagao de alunos da rede publica de ensino no estado paulista, sugerindo que somente fosse
aprovado o aluno que conseguisse alcancar a média (nota) obtida a partir das provas bimestrais
(SAO PAULO, 2007).

Para justificar a sua propositura, o documento ressaltou que: “E notério o imenso
prejuizo que a chamada “Progressdao Continuada” vem gerando a qualidade do ensino médio e
fundamental da rede publica educacional no Estado de Sdo Paulo” (SAO PAULO, 2007, p. 1),
ja que, segundo ele, diferentes pesquisas de institui¢cdes revelaram que os alunos da rede publica
de ensino possuiam conhecimentos insatisfatorios em conceitos considerados basicos em sua
etapa de ensino (SAO PAULO, 2007, p. 1).

Ja o argumento utilizado pela proposta da Bonificagdo por Resultados era que ao
cumprirem as metas, os educadores seriam valorizados através da Bonificacdo por Resultados
(SAO PAULO (estado), 2008, p. 1), sendo que: “Medir e premiar resultados, a partir de
objetivos previamente estabelecidos, era uma das estratégias” (SAO PAULO, 2008, p. 1).

Por ultimo, cabe destacar que, semelhante ao Projeto de Lei 251/2007, o 857/2015
prop0Os a reorganizagdo da avaliagdo e promocao dos alunos para séries/anos seguintes, de
acordo com o seu rendimento nas provas bimestrais de Lingua Portuguesa e de Matematica,

recuperando principios da Constituicdo Federal de 1988:

[...] Artigo 6° A avaliagdo do rendimento do aluno sera continua e cumulativa,
a ser expresso em notas, mediante verificacio de aprendizagem de
conhecimentos e do desenvolvimento de competéncias em atividades de
classe e extraclasse, demonstrada através das provas bimestrais, de no minimo
duas disciplinas, Portugués e Matematica. Artigo 7° - O aluno somente
recebera aprovagao para formar-se ou matricular-se no proximo ano do curso
ao qual estd matriculado se obtiver, como média das provas aplicadas, a média
exigida nas respectivas disciplinas [...] (SAO PAULO, 2015, p. 3).

Conforme Barreto e Mitrulis (2001), a partir da reorganizacio da escola com os ciclos,
houve a tentativa de superar a fragmentacao do curriculo advindo do sistema seriado, buscando
assegurar que o professor e a escola nao desfocassem dos objetivos previstos para tal periodo
de desenvolvimento, de forma que o aprendizado se desse de maneira mais flexivel, auxiliando
o trabalho com estudantes de ritmos diversos.

Segundo Bertagna (2003, p. 79), o regime de Progressao Continuada em conjunto com
os ciclos tentaram alterar a realidade da escola seletiva e excludente, possibilitando novas

formas de organizacdo escolar e de concepcdo de avaliagdo e, assim: “Se antes aprovava-
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se/reprovava-se ao final de cada série, agora se espera que a escola encontre diferentes formas
de ensinar que assegurem a aprendizagem dos alunos e o seu progresso intra e interciclos”.

No entanto, estudos demonstram que o regime de Progressao Continuada foi implantado
nas redes publicas de Ensino Fundamental do estado de Sdo Paulo sem alterar a forma de
organizac¢do anterior das escolas, agrupando as séries em ciclos ou blocos com mais de um ano
de duragao e retirando a possibilidade de reprovagao dos alunos nesse contexto. Conforme Biani
(2007), tais medidas fizeram com que a proposta fosse equiparada a promog¢ao automatica, na
qual se aprova independente da aprendizagem dos alunos e a qual os educadores e a comunidade
escolar se contrapuseram, legitimando o sistema anterior, com a retengdo anual dos alunos.

Biani (2007, p. 10) aponta que a resisténcia dos professores se deu, em parte, devido ao
fato de ndo terem participado das discussdes que originaram o documento oficial que instituiu
o regime de Progressdo Continuada na rede publica de ensino e, ainda, que os subsidios para a

concretizacdo da proposta ndo foram disponibilizados, como o prometido. Dessa forma:

A critica dos profissionais do ensino relaciona-se ao fato de que “tudo foi
imposto” de forma autoritdria pela Secretaria de Educag@o, tendo sido eles -
os professores -, “os maiores interessados no assunto”, ignorados no processo
das decisdes. No entanto, teriam a obrigagdo de cumprir ordens e se
responsabilizar pelos resultados, embora afirmem nao ter havido investimento
na sua formacao de professores e que as condi¢des materiais e pedagogicas
em que atuam ndo foram modificadas para atender a proposta.

Quanto a requisicdo da comunidade escolar pelo retorno do sistema seriado e da
avaliacdo classificatoria, Jeffrey (2011, p. 15-16) destaca alguns desafios encontrados para a

concretizacao da politica educacional:

[...] resisténcia docente a proposta; da falta de compreensdo da medida; do
fortalecimento da ideia de promogdo automatica; da dificuldade de
estruturagdo do trabalho pedagodgico para grupos heterogéneos; da capacitacao
docente desarticulada dos principios orientadores da proposta de ciclos; e de
problemas educacionais apresentados no cotidiano escolar, entre outros
aspectos analisados [...].

Freitas (2004, p. 10, grifos do autor) indica que a configuracdo fragmentada do ensino
seriado se manteve mesmo apds a implantagdo do regime de Progressdo Continuada nas
escolas; por outro lado, regulou a questdo da reprovagdo ao final de cada série, acrescida ao

controle da escola por meio das avaliagdes externas:

Ela simplesmente limitou o poder de reprovar que a avaliagdo formal tinha ao
final de cada série, introduziu a recuperagao paralela e tentou “gerenciar” mais
de perto o sistema educacional com avalia¢des de sistema e maior controle da
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escola. Aqui, a questdo, portanto, ndo é optar entre progressdo continuada ou
séries mas avaliar com poder de reprovar ou ndo |...].

Entretanto, Bertagna (2003) destaca que, para além das intencionalidades politicas
subjacentes a proposta, as duvidas quanto ao regime de Progressao Continuada podem ter sido
um entrave a sua efetivacdo, que apontava como promissora, inovadora, mas do modo como
foi implantado nas escolas da rede publica estadual paulista, acabou se desvinculando de suas
ideias originais, ao focar na discussdo aprovacao/reprovagdo, desconsiderando outros
problemas importantes no contexto da reorganizagdo do tempo escolar e da avaliagdo na
educacao.

Entre os documentos selecionados e analisados, dois se destacaram: o PL 251/2007
(SAO PAULO, 2007), que surgiu dez anos ap6s a implantagdo do regime na rede publica, e o
PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015), ambos com a proposta de extinguir a Progressio

Continuada e retornar ao sistema seriado com a possibilidade de reprovar os alunos anualmente.

PL 251/2007: movimentos para a desconstrucio da Progressiao Continuada

O PL 251/2007 propos destituir a Progressdao Continuada na rede publica de ensino no
estado paulista, admitindo a aprovacao dos alunos nos ciclos constituidos, conforme o
aprendizado em Lingua Portuguesa e Matematica, observado a partir de avaliacdes bimestrais
(SAO PAULO, 2007, p. 1).

O mesmo documento fez indicagdes quanto ao reforco nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica para os alunos que nio alcangassem o rendimento esperado nas
avaliacOes e, a0 mesmo tempo, se utilizaram das dificuldades da ndo aprendizagem para
justificar o objetivo de destituicao do regime de Progressdo Continuada nas escolas publicas da
rede paulista (SAO PAULO, 2007, p. 1).

Tal énfase no reforco da aprendizagem destes contetidos especificos devia-se a
preocupagdo, ainda, de que a rede publica estadual deveria assegurar, no minimo, 0s
conhecimentos basicos em Lingua Portuguesa e Matematica, essenciais nos curriculos e que se
alinhavam ao sistema de avaliagdo do estado (SARESP) e, assim, o documento recupera e
legitima a reprovagao escolar, ao apontar que ela ndo deveria ser considerada uma punigdo, mas
uma forma de reparar a aprendizagem do aluno, ja que: “[...] A Progressao Continuada cria, em
muitos casos, uma situagdo surrealista: a escola finge que ensina e o aluno finge que aprende”

(SAO PAULO, 2007, p. 2).

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 18, n. 00, €023087, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.16593 11



Desafios do regime de Progressdo Continuada na Rede Estadual Paulista

Entretanto, o documento nao especificou em quais pesquisas se embasava e acrescentou
que os professores estariam trabalhando em condigdes desfavoraveis ao bom ensino, e que o
PL ndo pretendia demonstrar saudosismo a um contexto escolar ultrapassado, mas visava: “[...]
reparar equivocos, mecanismos que, a despeito de suas metas nobres, revelaram-se falhos no
exercicio pratico” (SAO PAULO, 2007, p. 2). Segundo o texto do PL, a proposta era se
estabelecer um conceito minimo nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matematica para que
os estudantes avangassem para a série/ano seguinte, retomando a ideia de avaliagdo
classificatoria do sistema seriado (SAO PAULO, 2007, p. 2).

Nesse contexto, houve uma votacdo sobre o Projeto de Lei 251/2007 (SAO PAULO,
2007) em trés comissoes estaduais (SP), que apresentaram pareceres favoraveis a aprovagao do
PL: a Comissao de Constituicao e Justiga (Parecer 589 de 2012), a Comissao de Educagao e
Cultura (Parecer 590 de 2012) e a Comissdo de Finangas, Orcamento e Planejamento (Parecer
589 de 2012), demonstrando pactuarem dos pressupostos do deputado Baleia Rossi (PMDB),

autor do projeto, conforme demonstrados nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 - Votagdo do PL 251/2007 nas Comissdes

Data Legislativo | Resultado/Votacao Relator Comissao
21/11/2007 | 589/2012 Favoravel Ana Perugini Constitui¢do e Justiga
23/11/2011 | 590/2012 Favoravel Jorge Caruso Educagdo e Cultura
21/03/2012 | 591/2012 Favoravel Orlando Balgone | Finangas, Orcamento e Planejamento

Fonte: Sao Paulo (2007)

Quadro 3 - Referente a tramitacdo do Projeto de Lei 251/2007

Projeto de Lei 251/2007 N° do Legislativo: 251/2007
Ementa: Estabelece o fim da Progressdo Continuada Data de publicagao: 13/04/2007
de aprovacdo dos alunos da rede publica de ensino no
Estado.
Regime: Tramitagdo Ordinaria Autor: Baleia Rossi
Indexadores: aluno, aprovagdo, avaliagado, disciplina, Etapa atual: Pronto para Ordem do Dia
educacdo, ensino fundamental, ensino médio, escola, Ultimo andamento 04/12/2018 - Anexado o Projeto
matematica, portugués, progressdo continuada de lei 857/2015.
(regime), qualidade.

Fonte: Sao Paulo (2007)
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Ademais, observou-se que o autor do Projeto de Lei 251/2007, José Américo, foi
reeleito em seu préximo mandato, demonstrando um possivel descontentamento de parte do
eleitorado com o contexto escolar da época, que, apoiando a sua proposta, o reelegeu.

Um outro aspecto que merece destaque e, contraditoriamente, conspirou contra os
propoésitos de uma avaliagdo mais formativa incitado pelo regime de Progressdo Continuada
foi, juntamente com o sistema de avaliagdo do estado de Sao Paulo (SARESP) como
mencionado, foi a institui¢do da Bonificagdo por Resultados — BR, em agosto de 2008, por meio
do Projeto de Lei Complementar 41/2008 (SAO PAULO, 2008), que determinou a vinculag¢io
do desempenho dos alunos nas avaliagdes externas a Bonifica¢ao por Resultados.

No periodo, o Governador José Serra encaminhou ao presidente Luis Inacio da Silva
(Lula) uma mensagem com a deliberacao da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
em relacdo ao Projeto de Lei Complementar 41/2008 (SAO PAULO, 2008, p. 1).

No documento, ponderou-se que, havendo metas, seria um motivo para os educadores
se esforcarem mais, dando uma motivacao aos docentes, ja que a falta de objetivos claros para
cumprirem teria feito com que tais atores tivessem se acomodado, ¢ o bonus seria uma forma
de incentivo, tendo em vista a melhoria da qualidade da educagdo, prevendo um bonus de até
20% no salario dos educadores das escolas que atingissem as metas pré-determinadas (SAO
PAULO, 2008, p. 2).

Com a criacao da Bonificacdo por Resultados, estimulou-se a concorréncia entre as
escolas pelo Brasil, visto que ganhariam o bonus apenas os educadores cujos resultados dos
alunos nas avaliacdes externas tivessem se destacado entre os melhores da rede estadual (SP) e
desconsiderou-se a avaliagdo continua ao longo do processo escolar com prevaléncia na
aprendizagem, contida na proposta do regime de Progressao Continuada, para focar no alcance
das metas da BR, sendo esse mais um entrave a concretizagdo da Progressdo Continuada,
favorecendo o discurso em prol de sua destituigdo.

Entretanto, apesar do proposito de se revogar a Progressdao Continuada ap6s dez anos
de sua implantagao na rede publica estadual paulista, e ainda que os pareceres das comissdes
em que o Projeto de Lei foi votado tenham corroborado a destituicdo do regime, o ultimo
movimento dos tramites do Projeto de Lei 251/2007 (SAO PAULO, 2007) foi a sua anexagio
a outro documento com a mesma proposta, o PL 857/2015 (SAO PAULO, 2007), no final do

ano de 2018, permanecendo sem uma resposta definida.
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PL 857/2015: enrijecendo a proposicio de destituicio do regime de Progressao
Continuada

Apds 8 anos da primeira tentativa de destituicdo do regime de Progressdo Continuada
no ambito paulista, o PL 857/2015, de autoria do deputado estadual José Américo (PT- Partido
dos Trabalhadores), prop0s a reorganizacao da avaliacao escolar, a partir do desempenho dos
alunos, que deveria ser verificado por meio de provas bimestrais, com énfase em Lingua
Portuguesa e Matemética (SAO PAULO, 2015, p. 3).

Imputando a responsabilidade de problemas presentes na educagdo a Progressdo
Continuada, o PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015) justificou o propdsito de se extinguir o regime

na rede publica estadual paulista, tributando-a de “aprova¢ao automatica™:

O alto indice de repeténcia escolar, desestimulo profissional do corpo docente,
desinteresse dos alunos, indisciplina, problemas cronicos do sistema
educacional brasileiro, sempre foram o foco central dos educadores
comprometidos com a melhoria da qualidade do ensino e com a aplicagdo do
acesso ¢ permanéncia das criangas e jovens nas escolas publicas. O ensino
médio ¢ a ultima etapa da educagdo basica, ciclo que incorpora, também, a
educacdo infantil e o ensino fundamental. Assim, com a finalidade de
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do
ensino médio e fundamental no Brasil, fica evidente o imenso prejuizo que a
chamada “progressdo Continuada” vem gerando na rede publica educacional
no Brasil (SAO PAULO, 2015, p. 5).

Para justificar a destitui¢do da Progressio Continuada, o PL 857/2015 (SAO PAULO,

2015) apontou que o regime teria causado varios danos a educagdo, onde:

[...] a progressao continuada nao melhora as condi¢coes de ensino nas
escolas; ndo melhora a aprendizagem dos alunos; ndo aumenta o
rendimento escolar; havendo flagrante desinteresse dos alunos pelos
contetidos ministrados; aumento de problemas de indisciplina na escola,
causando maior satisfacdo[sic] do professor no trabalho, resultando,
inclusive numa reducéo da defasagem idade/série entre os alunos ¢ o pior
e mais grave a manutenc¢do deste processo de “aprovacdo automatica”, vem
acarretando a passagem dos alunos de uma série para a outra sem qualquer
dominio dos contetidos ministrados! (SAO PAULO, 2015, grifo nosso).

Um dos argumentos utilizados para justificar tal prejuizo a educagado foi a diminuicao
da defasagem idade/série’ dos alunos, contudo, se a defasagem idade/série reduziu, considera-
se um ganho a favor do regime de Progressdo Continuada e ndo o oposto, havendo uma

ambiguidade na proposta e justificativa do PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015).

3 Pode-se considerar que um aluno estd em defasagem idade/série quando este se encontra em uma série/ano
incompativel com a sua idade, ou pela qual, de acordo com a sua faixa etdria, ja deveria ter passado.
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Como se pode observar através do quadro a seguir, o PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015)
também obteve a sua aprovacgao em 28/11/2018 na Comissao de Justica e Redagao, sendo a sua
tiltima movimentagio a anexagio ao PL 251/2007 (SAO PAULO, 2007), que também previu a
destituicdo do regime de Progressdo Continuada, porém, ambos continuam a ser apenas
projetos, ja que suas aprovagdes nas Comissdes ndo significaram suas efetivacdes na rede

publica paulista de ensino, na qual o regime permanece vigente.

Quadro 4 - Votagdo quanto a aprovagao do PL 857/2015

Projeto de lei 857/2015 Deliberado
Ementa: Dispde sobre o fim da “Aprovagdo Automatica” e da diretrizes para avaliacdo do processo
de aprendizagem no ensino médio e fundamental da rede publica de ensino do Estado.
Deliberagdo: Aprovada a cota do Deputado Celso Nascimento, propondo juntada do PL 857/2015
ao PL 251/2007
Votos:
Antonio Salim Curiati - PP Favoravel ao voto do relator
Célia Ledo - PSDB Favoravel ao voto do relator
Celso Nascimento - PSC Favoravel ao voto do relator
Edmir Chedid - DEM Favoravel ao voto do relator
Geraldo Cruz - PT Favoravel ao voto do relator
Gilmaci Santos - REPUBLICANOS Favoravel ao voto do relator
Jodo Caramez - PSB Favoravel ao voto do relator
Marcos Zerbini - PSDB Favoravel ao voto do relator
Marta Costa - PSD Favoravel ao voto do relator

Fonte: Sao Paulo (2015)

Desse modo, ndo houve a destituicdo do regime de Progressdo Continuada na rede
estadual paulista e os dois Projetos de Lei que a propuseram continuam em tramite. Além disso,
os estudos realizados demonstraram que a falta de participagdo dos docentes na proposicao do
trabalho com a Progressdao Continuada e de discussdes das legislacdes que a embasam nos
cursos de formacao inicial e continuada de professores, € em outros espagos, considerando a
sua pertinéncia, dificultaram a sua implementagdo e continuam sendo entraves a sua efetivagao
até hoje, ja que a proposta se mantém ha mais de duas décadas e, de maneira geral, ainda ¢

pouco compreendida.
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Contudo, como ressaltado anteriormente, houve a contribui¢ao da politica educacional
para a diminui¢do da distor¢do idade/série, no entanto, no senso comum permanece O
entendimento de que a Progressao Continuada se tornou aprovagao automatica, o que pode ser
questionado a partir dos dados sobre as taxas de reprovacgdo e evasdo, que perduram, ja que se
a afirmagdo de que o regime se transformou em promocdo automatica fosse verdade, as
retencdes ndo ocorreriam, com excegoes em que estas sao previstas em lei, como, por exemplo,
em casos de inassiduidade/baixa frequéncia escolar.

Portanto, quanto ao regime de Progressdo Continuada, como indicado nos PL
supracitados, ter se equiparado a promogdo automatica, os nimeros desvelam outra relagdo
(contraria): dados do Ministério da Educacao/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP) e Censo Escolar indicam que as reprovacdes
continuaram tendo um aumento, inclusive, de 3,6% em 1999 no Ensino Fundamental para 3,7%
em 2016 nas escolas publica estaduais de Sao Paulo.

Por outro lado, ao contrario do que foi proposto pelo PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015),
e ainda, de acordo com o MEC/INEP e Censo Escolar, os indices de aprovagdao aumentaram de
91,6% para 95,6% no Ensino Fundamental entre 1999 e 2016 (com varia¢des no periodo), mas
ndo totalizam 100%. Quanto aos indices de abandono escolar dos alunos do Ensino
Fundamental no estado paulista entre os anos de 1999 e 2016, e conforme o MEC/INEP e Censo
Escolar, também houve um decréscimo de 4,8% (1999) para 0,7% (2016).

De forma geral, as aprovacdes aumentaram para o Ensino Fundamental e o mesmo fato
ocorreu com as reprovagdes. Ja os indices de abandono, por sua vez, diminuiram. Todavia,
ainda que nao se possa negar ou afirmar que o regime de Progressdo continuada foi o
responsavel por melhorar tais indices, sao notaveis tais avangos para a educacgao, principalmente
em relacdo a distor¢do idade/série, as politicas de universalizagdo e, de certa maneira, os de
permanéncia escolar, instigados por propostas como a Progressao Continuada, que favoreceram
a continuidade dos alunos nas instituicdes escolares, entre outros.

Desse modo, o PL 857/2015 (SAO PAULO, 2015) teve a sua tltima movimentagdo em
28/11/2018, sendo votado na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo, e apesar de ter
recebido o voto favoravel de todos os deputados presentes, atualmente continua em tramitacao,
sem um parecer definitivo.

Quanto as incoeréncias encontradas entre a proposta original do regime e a que se

efetivou nas escolas publicas estaduais, Silva (2015, p. 125) aponta que:
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Decorrente destes apontamentos é que afirmamos que embora tenhamos uma
proposta nova, a escola continua estruturalmente falando velha, pois herdou
toda a estrutura inflexivel do passado de maneira a ndo permitir o rompimento
com o modelo de escola graduada.

Dessa forma, € necessario, ainda, uma mudanga de concepcao do papel da avaliagdao que
os educadores possuem, visto que insistem em ideias advindas do antigo sistema seriado, para
que propostas progressistas como a do regime de Progressao Continuada tenham sucesso, ja
que, afinal, sdo eles os principais responsaveis em efetivarem propostas para a educacao.

Nesse cenario, para cumprir o dever de educador, deve-se estar consciente de que muitas
vezes serd necessario ir contra os interesses da classe hegemdnica, como ocorreu outras vezes

na histdria do Brasil, ja que, conforme Ribeiro (2007, p. 201-202):

[...] aqueles (educadores escolares ou ndo) que estiverem realmente
preocupados com os resultados apresentados por tal organizacdo ampliada,
vale dizer, preocupados a ponto de ndo conseguirem mais conviver com eles
sem efetivamente se engajarem no processo arduo, longo e até arriscado, ¢
certo, que leve as solugdes adequadas a nossa época e, portanto, adequadas
tanto quantitativamente quanto qualitativamente aos interesses populares,
acabardo por: Sentirem a necessidade de uma compreensdao ndo apenas dos
efeitos, mas das causas ¢ da causa mais fundamental de tais problemas;
Interessarem-se a esforcarem-se por compreender a dimensao da origem e
desenvolvimento de tais problemas; Concluirem comigo que as solucdes
adequadas dos problemas enfrentados na educagdo escolar exigem uma
compreensao rigorosa de sua raiz econdomica, bem como uma reagao coletiva
organizada com vistas a destrui¢do de um tipo de estrutura econémica, politica
e social, vale dizer, de sociedade, e a constru¢ao de um novo tipo; reacdo essa
que ¢ expressao de um compromisso politico consequente com as
preocupacdes educacionais-escolares.

Freitas (2018, p. 128-129) também ressalta a urgéncia de mudangas na concepgao de
sociedade e de educacao publica, que seguem seletivas e excludentes, e indica: “[...] uma outra
proposta educacional baseada em outra concep¢do de sociedade e educacdo, com a
intencionalidade de propiciar uma igualdade de condi¢des para todos”.

Para Hoffmann (2005, p. 10): “Quaisquer praticas inovadoras desenvolver-se-do em
falso se ndo alicer¢adas por uma reflexao profunda sobre concepgdes de avaliacdo/educagdo”,
por isso, € preciso estar em constante reflexao sobre o processo educacional.

Possibilitar a permanéncia dos alunos na escola por si s6 ndo basta para garantir que eles
tenham uma educagdo de qualidade. Bertagna (2003, p. 436) aponta os riscos da progressao

continuada ao se transformar em aprovagao automatica:

[...] A progressdo continuada ao se tornar uma aprovagdo automatica ou em
massa, pode nao significar, como se pretende, “mais ou melhor” preocupagao
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com o ritmo de aprendizagem dos alunos, mas talvez apenas um marcar as
diferencas entre estes ritmos de aprendizagem. E essa diferenciag@o se torna
tanto mais perigosa quanto se aproxima de julgamentos intuitivos ou
subjetivos porque esconde no discurso da democratizagdo e acesso a
oportunidades, a 16gica da manutengdo das desigualdades escolares e sociais.

Logo, ¢ preciso lutar por uma educacao de qualidade para todos e fazer com que as
propostas de Leis e outros documentos oficiais sejam respeitados € cumpridos e, para isso, além
da cobranca e fiscalizagdo, ¢ necessario investir o dinheiro publico nas escolas publicas, na
formagao continuada dos professores, em materiais pedagdgicos adequados, entre outras

demandas basicas a qualquer educagdo que se pretende progressista.

Consideracoes finais

A comparagao da Progressao Continuada com a promogao automatica pode ter ocorrido
em decorréncia da implementacao do regime na rede publica estadual paulista ter se distanciado
de sua proposta original, presente no documento oficial que a instituiu, devido a varios fatores,
dentre eles, a auséncia dos educadores nas discussoes sobre essa, a falta de investimento em
materiais adequados, bem como em formacao continuada dos professores, entre outras, tal qual
apontado anteriormente. No periodo histérico estudado, tem-se que a proposta contida de uma
avaliacdo formativa em processo foi se diluindo em favor da avaliagdo por resultados,
fortemente alavancados pelo SARESP e pela politica de Bonificagdo por Resultados, que, de
certa maneira, foi desconfigurando a proposta de uma outra concepcdo de avaliagdo
educacional, acrescida da diminui¢do, resultado de diferentes agdes politicas para a correcao,
da distor¢do idade/série no estado, a qual a Progressdo Continuada também oportunizou
colaboragao neste sentido.

Além disso, observou-se que a ideia de extingdo da Progressao Continuada na rede
publica estadual paulista, devido a imagem negativa do regime, ao longo de sua trajetoria, foi
reforcada pelo senso comum de que reprovar seria algo bom ao aluno, ideia manifestada quando
os autores dos dois Projetos de Lei 251/2007 (SAO PAULO, 2007) e 857/2015 (SAO PAULO,
2015), que propuseram a sua destitui¢do, foram eleitos/reeleitos deputados.

Quanto as legislagdes, houve um grande nimero de documentos oficiais elaborados a
partir da década de 1990, na tentativa de elucidar as duvidas e ambiguidades quanto ao trabalho
com a Progressdo Continuada. Contudo, houve a dificuldade em ajustar as propostas para a
educacdo aos discursos presentes nos documentos oficiais, uma vez que esses ressaltavam a

importancia de projetos progressistas, como o do regime de Progressdao Continuada, mas
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insistiam em validar métodos avaliativos incoerentes com a Progressdo Continuada e os ciclos,
acirrados pela institui¢do do Sistema de Avaliacdo Externa (larga escala) do estado, o SARESP,
do IDESP* e do Bonus. Estes, cercearam a proposta e conduziram a rede estadual a uma logica
contraria a ideia de avaliagdo indicada nos documentos referentes ao inicio de sua implantacao,
que favoreciam a avaliacdo e praticas avaliativas de processo passando, posteriormente, a
remeter a avaliagdo mais aos seus resultados, por meio do estabelecimento de metas e indices
quantitativos. Logo, isso acabou promovendo uma competi¢do entre as escolas, contrariamente
ao que se pensou inicialmente com o regime de Progressdo Continuada, que compreendia o
respeito ao ritmo e a individualidade dos alunos e seu desenvolvimento.

Nesse contexto, a avaliagdo se mostrou um problema ao alinhamento das legislacoes,
uma vez que ficou ao dispor de propostas divergentes entre si, comprometendo o alcance do
objetivo que deveria ser o principal, uma educagdo de qualidade para todos. De qualquer forma,
ndo se pode negar a importancia que o regime de Progressdo Continuada teve para a educacao,
considerado seu aspecto precursor no combate a problemas como a reprovacdo e a evasao
escolares no estado paulista.

Contudo, a desconstru¢do da ideia de avaliag@o punitiva, excludente e classificatéria era
necessaria, onde nao bastava mais concluir que o aluno que ndo aprendeu os conteudos
necessarios para determinada etapa deveria repetir o ano/série, mas cabia ao professor rever o
seu trabalho e repensar novas formas de ensinar e avaliar, visando o progresso de todos e ndo
apenas dos alunos que tinham mais facilidade nos estudos. O Estado, por sua vez, deveria prover
as demandas necessarias a concretizagdo do trabalho nessa nova configuracdo de ensino e
formagdo inicial e continua dos seus profissionais, mas no percurso historico acabou por se
alinhar a outra ideia e concep¢do de avaliacdo, atrelada a logica de mercado e producdo de
resultados quantitativos.

A Deliberagio CEE 09/1997 (SAO PAULO, 1997) também ressaltou que a organizacdo
da escola deveria ser alterada para melhor atender as demandas dos estudantes no contexto do
regime de Progressao Continuada. Entretanto, os professores resistiram as mudangas previstas
no documento e o investimento em recursos materiais, de formagao, pedagogicos, entre outros,
voltados a concretizacdo do regime, foram insuficientes, visto que esse ndo conseguiu ser

implementado da forma prevista.

4 O Indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de Sdo Paulo é um indicador de qualidade das etapas dos
anos iniciais (1° ao 5° Anos) e finais (6° ao 9° Anos) do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Na avaliacdo de
qualidade das escolas feita pelo IDESP consideram-se dois critérios complementares: o desempenho dos alunos
nos exames do SARESP ¢ o fluxo escolar (SAO PAULO, 2019).

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 18, n. 00, €023087, 2023. e-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.16593 19



Desafios do regime de Progressdo Continuada na Rede Estadual Paulista

Nessa conjuntura, a reconfiguracdo do ensino a partir do regime de Progressdo
Continuada pedia um esfor¢o coletivo dos educadores, das escolas ¢ do Estado, o que ndo
ocorreu, € acabou inviabilizando a efetivagao da proposta do regime de Progressao Continuada.
O mesmo documento previu a importancia da presenca dos professores nas discussdes voltadas
a nova politica, porém, a participagdo dos docentes em formacgdo ocorreu através de uma
pequena amostra de educadores com os cursos oferecidos pela CENPEC em 1998, o que, na
época, foi considerado positivo pelos participantes, porém, com vagas limitadas, ao invés de
uma ampla formacdo sobre a proposta, resultando na incompreensdo de muitos sobre a
legislagdo.

Nesse cenario, sempre que sao pensados novos projetos para a educagdo, ¢ necessario
incluir a todos que fazem parte do contexto escolar, os pais, os professores, os educadores, a
gestdo e a comunidade escolar, pois sdo eles que validam ou invalidam qualquer proposta, por
estarem direta ou indiretamente vinculados a escola.

Ademais, ¢ necessario que os cursos de formagdo inicial de professores abordem as
politicas que, como a do regime de Progressdo Continuada, ainda estdo vigentes nas redes
educacionais, tanto como € preciso que haja uma formacao continuada nas escolas, durante os
horarios de trabalho coletivo dos professores, no intuito, inclusive, de combater a resisténcia
por parte daqueles que ainda ndo tém interesse em discutir sobre essa tematica.

Dessa forma, outro aspecto relevante levantado neste contexto foi o de que todos os
envolvidos no processo educacional deveriam comprometer-se com ele, ja que, sem o seu apoio,

0s objetivos esperados ndo seriam alcangados, onde:

[...] as orientacdes oficiais e os informativos produzidos por 6rgdos como a
SEE-SP, mesmo prescrevendo mudangas no trabalho pedagdgico e nas rotinas
escolares, no caso especifico do regime de progressdo continuada, ainda nao
conseguiram mobilizar os docentes e, consequentemente, alterar esses
aspectos, pelo fato de esses profissionais desconhecerem a medida adotada, as
concepgdes e os fundamentos norteadores, sendo levados a diferentes
interpretagdes, a resisténcia, ao distanciamento ou ao estranhamento do
processo que a envolve (JEFFREY, 2011, p. 19).

E preciso, entfio, retomar que a exclusio (seja pela reprovacio ou evasio), a selegdo ¢ a
classificagdo dos alunos por seus rendimentos escolares ndo ¢ a solugao para a melhoria da
qualidade do ensino, pois “saudosamente”, quando eles perduram, acabam por camuflar (ou
evidenciar) a desigualdade escolar e social, impedindo a garantia de um direito humano das
criancas, jovens e adultos a uma educacao publica de qualidade e, principalmente, do direito a

aprendizagem.
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