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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar la gestion pedagdgica en el contexto de
la implementacion de la Escuela Secundaria de Tiempo Integral (ESTI) después de la Ley No.
13,415/2017, basada en una investigacion de maestria en desarrollo, vinculada al Programa de
Posgrado en Curriculo y Gestion de la Educaciéon Basica, del Centro de Estudios
Transdisciplinarios en Educacion Bésica de la Universidad Federal de Para. La informacion se
discute a partir de los cambios en la relacion entre el Estado y la sociedad civil para la provision
de politicas publicas y su repercusion en la gestion pedagdgica, que acompafia las
transformaciones que se dieron en el mundo del trabajo con nuevas atribuciones en el desarrollo
de la funcién. En vista de las demandas actuales, describe los cambios basados en los nuevos
conocimientos y acciones que se esbozan en los documentos que guian la implementacién del
tiempo completo, planteando el debate sobre la ampliacion del campo de accion y la
intensificacion del trabajo atribuido a la gestion pedagogica.

PALABRAS CLAVE: Gestion pedagégica. Escuela Secundaria de Tiempo Integral. Politica
educativa.

RESUMO: Este artigo objetiva analisar a gestdo pedagogica no contexto de implementagdo
do Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) apos a Lei n°. 13.415/2017, com base em uma
pesquisa de mestrado em desenvolvimento, ligada ao Programa de Pos-Gradua¢do em
Curriculo e Gestdo da Educag¢do Basica, do Nucleo de Estudos Transdisciplinares em
Educacgao Basica da Universidade Federal do Pard. As informagoes sdo discutidas a partir
das mudancgas na relagdo entre Estado e sociedade civil para a oferta da politica publica e sua
repercussdo a gestdao pedagogica, que acompanha as transformagoes ocorridas no mundo do
trabalho com novas atribui¢oes no desenvolvimento da funcdo. Diante das atuais exigéncias,
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descreve as mudancgas a partir dos novos conhecimentos e fazeres que se delineiam nos
documentos que orientam a implementagdo do tempo integral, suscitando o debate em torno
da ampliagdo do campo de atuac¢do e intensificagdo do trabalho atribuidos a gestdo
pedagogica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo pedagogica. Ensino Meédio de Tempo Integral. Politica
educacional.

ABSTRACT: This article aims to analyze the pedagogical management in the context of the
implementation of Full Time High School Education (EMTI) after Law No. 13.415/2017,
based on a master's research in development, linked to the Graduate Program in
Curriculum and Management of Basic Education, of the Center for Transdisciplinary
Studies in Basic Education at the Federal University of Para. The information is discussed
from the changes in the relationship between the State and civil society for the provision of
public policy and its repercussions to educational management, which accompanies the
transformations that have occurred in the world of work with new attributions in the
development of the function. In view of the current demands, it describes the changes based
on the new knowledge and tasks that are outlined in the documents that guide the
implementation of full time, raising the debate around the expansion of the field of action
and intensification of the work assigned to educational management.

KEYWORDS: Pedagogical management. Full-Time High School. Educational Policy.

Introduccion

Como parte de una investigacion titulada "La Gestion Pedagogica de la Escuela
Secundaria de Tiempo Completo en Abaetetuba/PA", este texto tiene como objetivo discutir
los efectos de las transformaciones en el mundo del trabajo sobre dicha funcion desarrollada en
una escuela que se adhirié a la Politica de Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo
Completo (BRASIL, 2016, 2017a, 2018c, 2019), buscando resaltar las influencias y
consecuencias del paradigma hegemonico sobre el conocimiento y las acciones de la gestion
pedagobgica escolar.

Para entender como se ha constituido la gestion pedagogica en el escenario de la Politica
de Promocién de la Escuela Secundaria de Tiempo Integral, es necesario aprenderla en el
contexto de las relaciones sociales historicamente establecidas en la estructuracion de la
sociedad, marcadas por transformaciones en el mundo del trabajo y en la relacion entre el

Estado y la sociedad civil.
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La relacion entre el Estado y la sociedad civil en la aplicacion de la politica de promocion
de la ensefianza secundaria a tiempo integral

El cambio de paradigma en las politicas publicas de educacion basica ocurrido en Brasil
desde la década de 1990 determind cambios en la educacion de los directores escolares, con
consecuencias como la ampliacion del campo de accion y la intensificacion del trabajo a través
de nuevas atribuciones al ejercicio de la funcion.

La llamada Nueva Gestion Publica interfiere en las politicas educativas actuales
reorientando la relacion entre el Estado y la sociedad civil en la imparticion de la educacion
escolar, con la adopcidon de principios de gestion propios del cardcter empresarial, que
modifican los objetivos, procesos de trabajo y propdsitos de las escuelas publicas (OLIVEIRA;
DUARTE, DUARTE, CLEMENTINA, 2017).

Anclada en el discurso de la ineficiencia e ineficacia del Estado para resolver problemas
historicos de la educacion basica, con énfasis en la educacion secundaria, la Nueva Gestion
Publica materializa la relacion entre publico-privado en la provision de educacion de tiempo
completo en la medida en que adopta las recomendaciones de las Organizaciones No
Gubernamentales. — ONGs y Organizaciones Sociales — OSs, miembros del llamado Tercer
Sector, que son mantenidos por las empresas y difunden objetivos, procesos de trabajo y
propositos basados en principios gerenciales.

Los principios de gestion contenidos en la ideologia de la llamada 'responsabilidad
social corporativa' consolidan "consensos que fortalecen la hegemonia del capital al reducir el
papel del Estado y fortalecer la esfera privada como sector regulador" (SEMIONATTO;
PFEIFER, 2006, p. 1), en el que se observan caracteristicas como la desregulacion y
tercerizacion del servicio educativo.

La Politica para la Promocion de la Ensefianza Media Integral estd contenida en el
conjunto de Programas que inducen a la reforma de la Gltima etapa de la educacion baésica
después de la Ley No. 13.415/2017, caracterizada como una tierra de enfrentamientos, en la
que fuerzas opuestas actiian y disputan proyectos con objetivos y propoésitos divergentes. Estos
programas fueron formulados por el Ministerio de Educacion y complementados con
documentos producidos por los Departamentos Estatales de Educacion, y se han implementado
en el contexto escolar de manera multifacética, heterogénea y compleja.

Para entender la gestion pedagodgica en la implementacion de la Politica de Promocion
EMTI, fue necesario conocerla en el contexto de los cambios que se han venido produciendo

en las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, que caracterizan las estrategias de
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desregulacion y tercerizacion basadas en las propuestas ancladas en la llamada responsabilidad
social de las empresas.

La responsabilidad social de las empresas en Brasil ha sido discutida desde las
injerencias de entidades como ONGs, OSs, institutos y fundaciones en temas sociales, a través
de medidas practicas-politico-ideologicas de recorte neoliberal, haciéndolas asumir funciones
ante la responsabilidad del Estado, como la educacion en escuelas publicas, que se ofrece en
asociacion, caracterizando la llamada relacion multisectorial o intersectorial en la conduccion
de los temas escolares.

Segun Queiroz (2017), la injerencia del Tercer Sector en la conduccion de la Politica
Escolar de Tiempo Completo se ha observado desde la década de 1990, con los cambios en las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, que para Semionatto y Pfaifer (2006, p. 2)
fortalecieron la llamada "responsabilidad social de las empresas como una nueva propuesta de
sociabilidad y respuesta a las expresiones de la cuestion social" a través de las acciones de ONG
y OSs Relacionadas. al negocio brasilefio.

Freitas (2014) advierte de la injerencia de las propuestas empresariales en el proceso
pedagodgico de la escuela, que consolida un nuevo marco para los objetivos de formacion,
contenidos, métodos y organizacion del trabajo escolar, y complementa este argumento en otra
publicacion (FREITAS, 2014), enfatizando que es necesario establecer criticas a la reforma
empresarial de la educacion y luchar por otra perspectiva, que valora la escuela publica en
lugar de la imitacion de la organizacion del trabajo del sector privado.

En este contexto, se enfrentan dos posiciones divergentes principales: una determinada
por el paradigma empresarial capitalista representado por ONG, OSs, fundaciones e institutos
(LOMONACO; BRUNSIZIAN, 2015), en el que la politica educativa a tiempo completo
materializa el proceso de desregulacion y tercerizacion; y otra, oponiéndose a esto enfatizando
el fortalecimiento de la escuela publica anclada en una educacion integral enfocada en el pleno
desarrollo de la persona humana y su emancipacion (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015).

Las estrategias de desregulacion y tercerizacion contenidas en la Politica para la
Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo Completo se manifiestan en la medida en que
las ONG, OSs, fundaciones e institutos interfieren en la esfera publica con acciones que, segin
Shiroma y Evangelista (2014, p. 24), proponen "aumentar la eficiencia de la accion
gubernamental a través de la descentralizacion de tareas a las esferas locales, inducir
asociaciones [como] reparto de responsabilidades en la provision de politicas sociales"

En esta dinamica, "corresponde al Estado gestionar los procesos mientras las ONG, [OS,

fundaciones e institutos] formulan e implementan politicas sociales con recursos publicos"
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(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24), al igual que las asociaciones MEC-CENPEC a
nivel nacional, y el Departamento de Estado de Educacion de la Fundacion Para-CENPEC-
Vanzolini a nivel estatal, para la formulacién e implementacion de la Politica para la Promocion
de la Escuela Secundaria de Tiempo Integral.

Con los esfuerzos de ONGs y OSs para integrar la propuesta de Escuela Secundaria de
Tiempo Completo - EMTI a la Politica que consolid6 la Nueva Escuela Secundaria a través de
la Ley No. 13.415/2017, las acciones experimentadas por estos nuevos 'actores educativos' han
ganado notoriedad en la implementacion del tiempo completo y han ido interfiriendo en este
tipo de oferta escolar a través de incentivos a la gestion pedagogica de los centros educativos
para establecer alianzas intersectoriales.

Para Lomonaco y Brunsizian (2015, p. 4), "la escuela sigue desempeniando un papel
fundamental en la educacion de nifios, adolescentes y jovenes, pero no es la tinica responsable
de promover la Educacion Integral”, que puede desarrollarse en alianza con otras entidades y
espacios sociales. Esta conducta materializa la desregulacion del Estado (BARROSO, 2005),
que transfiere parte de las actividades escolares a tiempo completo a la iniciativa privada.

Es en esta nueva perspectiva de injerencias de ONGs, SOs, fundaciones e institutos en
las asignaturas de la escuela de tiempo completo que la gestion pedagdgica de EMTI comienza
a desarrollar sus atribuciones relacionadas con la naturaleza del Tercer Sector, buscando
conciliar las peculiaridades y diferentes formas de trabajo de la escuela y estas entidades. Para

Lomonaco y Brunsizian (2015, p. 17):

La escuela tiene el ritmo, la organizacién y el funcionamiento establecidos
durante siglos. Es esta estructura la que le permite atender, en algunos casos,
a mas de 2.000 alumnos. [...] Es una organizacion profundamente compleja,
con muchos agentes y multiples interacciones.

La Organizacion Social - OS, en general, atiende a un numero mucho menor
de nifios, adolescentes y jovenes, con ritmo y propuesta de trabajo
diferenciado porque no es obligatorio con metas, permitiendo que el curriculo
sea flexible y se adapte a las demandas emergentes de cuidados.

Esta estrategia de asociacion intersectorial, imbuida del proceso de reforma de la escuela
secundaria, resuena a tiempo completo con contradicciones, limites y mantenimiento de los
problemas ya experimentados por los estudiantes, porque las acciones previstas no proponen
resolver la principal dificultad que enfrentan en la Gltima etapa de la educacion bésica, que

segun Moura y Lima Filho (2017, p. 120) es:

[...] la falta de infraestructura que garantice el funcionamiento calificado de
las escuelas publicas, destacando: ausencia de instalaciones fisicas adecuadas,
bibliotecas, laboratorios, espacios para la practica deportiva y actividades
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artistico-culturales; la falta de personal de maestros y otros trabajadores de la
educacion contratados por licitacion publica; planes de carrera y formacion,
salarios dignos y condiciones de trabajo adecuadas.

Dados los problemas sefialados por el recorte, se esperaba que los Programas que
inducen la reforma de la escuela secundaria y la Politica de Desarrollo a EMTI tuvieran acciones
dirigidas a resolver estas dificultades historicas, pero en cambio, crearon criterios de
elegibilidad para seleccionar las pocas escuelas que tienen una infraestructura minima,
excluyendo aquellas que necesitan mas recursos para mantener su funcionamiento.

Por lo tanto, las ordenanzas federales no. 727/2017 (BRASIL, 2017b) y n® 2.116/2019
(BRASIL, 2019) aconsejan que "las escuelas que tengan al menos cuatro (4) de los 6 (seis)
elementos de infraestructura se consideran elegibles [...]: 1. Biblioteca o Sala de Lectura - 50m?;
2. Aulas (8) - minimo 40m? cada una; 3. Pista multideportiva - 400m?; 4. Vestuario masculino
y femenino de 16 m? cada uno; 5. Cocina - 30m?; 6. Cafeteria" (BRASIL, 2017b, 2019).

Esta conducta de los Programas esta en linea con la ldgica neoliberal, en la que el Estado
transfiere a la sociedad civil una parte de la oferta de educacion a tiempo completo,
transponiendo los principios de descentralizacion y tercerizacion a las instituciones publicas.
Ademas de la discusion sobre la relacion entre el Estado y la sociedad civil en la
implementacion de la Politica de Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo Completo
para comprender la gestion pedagogica que se desarrolla en este contexto, también es necesario
relacionarla con las transformaciones del mundo del trabajo y con las nuevas atribuciones

insertadas.

Transformaciones en el mundo del trabajo y las nuevas atribuciones de la gestion
pedagogica

La gestion pedagogica que ejercen los Directores y Coordinadores de las escuelas
publicas se realiza en un contexto de transformaciones econdmicas, tecnologicas e ideologicas
que interfieren en la practica de estos profesionales, promoviendo la intensificacion de sus
atribuciones y la expansion de los espacios de accion, como lo destacan Calegari-Falco y
Moreira (2017).

Anteriormente, los directivos escolares realizaban actividades administrativas para
lograr ciertos propositos en su unidad docente (PARO, 2017), pero a partir de la

reestructuracion educativa que cambid los planes de estudio de pregrado y posgrado para la
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formacion de estos profesionales?, su campo de actividad también se amplié a espacios no
escolares, y cobr6 fuerza con las nuevas propuestas de educaciéon a tiempo completo, que
consideran como educativos diversos lugares de la sociedad (LOMONACO; BRUNSIZIAN,
2015).

Con la intensificacion de las actividades educativas ofrecidas por entidades del tercer
sector, se fortalecid la desregulacion y la tercerizacion, que a pesar de sostener un discurso
humanitario, materializan formas de trabajo precario en instituciones como la escuela al
permitir 'agentes educativos' que retnen a trabajadores que no necesariamente se
gradian/gradian emitiendo educacion escolar en nombre de una practica pedagogica ajena a
los objetivos, métodos y organizacion escolar, ademas de fortalecer la nocion de privatizacion
de estos espacios publicos.

Las transformaciones que influyen en la politica educativa interfieren en la gestion
pedagobgica, inaugurando una nueva tendencia en el desempefio de esta funcion, influenciada
por modelos de gestion cada vez mds presentes en las escuelas publicas. Segun Oliveira, Duarte
y Clementino (2017), la gestion de las escuelas estd influenciada por proyectos sociales en
disputa y lleva las caracteristicas de esta dindmica, que hoy ha demostrado ser
hegemonicamente mas gerencial.

Este contexto aporta nuevas atribuciones a la gestion pedagdgica, que acompaiia las
transformaciones en el mundo del trabajo, exigiendo nuevas exigencias a la formacion de los
profesionales que lo ejercen. Para Calegari-Falco y Moreira (2017), los cambios que se
produjeron en la formacién inicial de los gerentes siguen las definiciones de marcos
normativos® y plantear el debate en el contexto del trabajo escolar precario y los nuevos
conocimientos y actividades pedagogicas.

Entre los nuevos requisitos que la Politica de Desarrollo EMTI aporta a la gestion
pedagdgica se encuentra la propuesta de una alianza multisectorial que abogue por una
educacion mas alla de los muros de la escuela, debido a la carencia que caracteriza a las
unidades publicas, ampliamente evidenciada por estudios que indican pocos equipos, espacios
y personal disponible para ofrecer a tiempo integral®.

En el estado de Pard, la relacion entre la gestion pedagdgica y la asociacion

multisectorial, una estrategia defendida por ONG, OSS, fundaciones e institutos vinculados a

4 Para obtener més informacion, consulte Aires y Moreira (2019).

> BRASIL. Resolucion CNE/CP N° 1 de 15 de mayo de 2006. Consejo Nacional de Educacion. Establece Pautas
Curriculares Nacionales para el Curso de Pregrado en Pedagogia, licenciatura.

¢ Para conocer mas sobre la propuesta de asociacién multisectorial para escuelas de tiempo completo consulte
Cavaliere (2007) y Guara (2009).
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la empresa brasilefia’, tiende a convertirse en una tarea mas para los directores y coordinadores

pedagogicos, como observamos en los siguientes aspectos destacados:

El alcance de la Educacion Integral permite ampliar los espacios educativos
mas alla de la escuela, con el fin de captar las necesidades y deseos de la
comunidad; prospectar los espacios, recursos y potencialidades existentes; el
entorno de la escuela, el barrio y la ciudad son considerados como espacios
educativos. Por lo tanto, los programas de educacion integral deben estar
contextualizados y arraigados en sus territorios (PARA, 2020, p. 310).

Para ello, uno de los desafios es el ejercicio del didlogo entre los diversos
sectores sociales con otras instancias de promocion social, con el fin de
potenciar el intercambio de otros equipos/instituciones sociales como actores
del proceso educativo, a través de la articulacion del poder ptblico para apoyar
la materializacién de la Educacion Integral (PARA, 2017, p. 13).

El argumento de hacer espacios no escolares potencialmente educativos para la
implementacion del tiempo completo, asi como extender el tiempo de permanencia diaria de
los estudiantes bajo la responsabilidad de la escuela, pero no necesariamente dentro de ella,
también aumenta el ambito de accion de los gestores pedagogicos, que comienzan a incorporar
la articulacion entre la unidad docente y otros espacios de la sociedad en el conjunto de
atribuciones que se les confieren.

Para Calegari-Falco y Moreira (2017), los nuevos procesos formativos y la ampliacion
del area de actuacion de la direccion se deben a la descentralizacion productiva basada en la
calidad total y explotacion de la fuerza laboral, analisis que nos ayuda a entender que la Politica
de Promocion de EMTI materializa la ampliacion de las funciones, atribuciones, espacios de
accion y responsabilidades de los gestores pedagogicos, ya que absorbe las recomendaciones
gerenciales que provienen de ONG, OSs, fundaciones e institutos vinculados a los negocios
brasilefios.

Para Lomonaco y Brunsizian (2015), representantes del Centro de Estudios e
Investigaciones en Educacion, Cultura y Accion Comunitaria - CENPEC, vinculados al Itau
Social, la politica escolar de tiempo completo apunta a fortalecer el vinculo entre las escuelas
y las CSS, objetivo que requiere de gestores capaces de articular la alianza y también dialogar
con las Secretarias Municipal y Estatal para garantizar algunas condiciones de trabajo y el
mantenimiento de la propia gestion como mediador entre ambas instituciones. Esta proposicion
corrobora la intensificacion y precariedad del trabajo de los gerentes al agregar mas atribuciones

a las ya intensas acciones diarias llevadas a cabo en condiciones de trabajo objetivas casi

7 Para conocer mas sobre las empresas que mantienen las entidades, ver Queiroz (2017).
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siempre limitadas por el contexto necesitado de las escuelas publicas brasilefias (CAMPOS,
2016).

Con el impulso de la actual Politica Escolar de Tiempo Completo para las practicas
educativas realizadas en espacios escolares y no escolares, la gestion pedagodgica experimenta
las transformaciones del mundo del trabajo, recordindonos las palabras de Mate (2015),
mencionando que diferentes reformas educativas ponen en marcha o reformulan Programas que
alteran las formas de organizar el tiempo, el espacio y el conocimiento escolar, proponiendo
formas de pensar y hacer educacion a partir de otros patrones de comportamiento. Estos rasgos
llevan la forma en que las acciones limitan, predicen y crean lenguajes colectivos.

Por esta razon, las instituciones de formacion de gerentes que ofrecen estudios de
pregrado y posgrado se han adherido al plan de estudios® con el fin de cumplir con la normativa
oficial, manteniendo el debate critico sobre el contexto de la reestructuracion productiva a
escala global, como resistencia a una forma de pensar y hacer educacion desde la idea de que
"cualquiera puede ocupar la gestion y la ensefianza, siempre que domine las técnicas
pedagogicas" (CALEGARI-FALCO; MOREIRA, 2017, p. 260).

En el contexto de la educacion a tiempo completo, las interferencias del Tercer Sector,
representado por ONG, OS, fundaciones e institutos, se observan desde los primeros programas
de induccion al tipo de oferta escolar, como Mais Educacdo y PROEMI/PJF (SILVA, 2016),
con énfasis en las asociaciones multisectoriales o intersectoriales, que se refieren a la relacion
establecida entre las escuelas y otros espacios de la sociedad, defendido por la Politica de
Tiempo Integral como espacios educativos.

En el Documento Curricular del Estado de Pard Tomo II - Etapa De Secundaria (PARA,
2020, p. 302), cabe destacar que:

La educacion integral ha avanzado a través de la experiencia de practicas
educativas operacionalizadas a través de acciones intersectoriales, vinculadas
a proyectos de educacion vial desarrollados con nifios en situacion de riesgo
y vulnerabilidad social, y también a través de experiencias educativas llevadas
a cabo por Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), denominadas
actividades socioeducativas.

La direccion y coordinacion como miembros de la gestion pedagdgica se consideran
responsables de impulsar los cambios requeridos por la reforma de la escuela secundaria en el

contexto de las escuelas, y se destacan en la Propuesta Pedagogica para Escuelas de Tiempo

8 BRASIL. Resolucion CNE/CP N° 1 de 15 de mayo de 2006. Consejo Nacional de Educacion. Establece Pautas
Curriculares Nacionales para el Curso de Pregrado en Pedagogia, licenciatura.
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Integral del Estado de Para (PARA, 2017)y en las Reglas de las Escuelas Estatales de Educacion
Basica (PARA, 2018) como funciones estratégicas en el proceso de reestructuracion.

La Propuesta Pedagogica para Escuelas de Tiempo Integral en el Estado de Para fue
elaborada de acuerdo con los criterios de elegibilidad y seleccion para adherirse a ProEMTI
(BRASIL, 2017b), y las Reglas de las Escuelas Estatales de Educacion Basica se actualizaron
para satisfacer las nuevas demandas de las escuelas. Los dos proporcionan orientacion sobre las

atribuciones del director y coordinador pedagogico, entre las que destacamos:

[Corresponde al director de la unidad docente] coordinar la elaboracion
colectiva de la propuesta pedagogica de la unidad docente, monitoreando la
ejecucion y promoviendo su evaluacion continua, a fin de mantenerla
actualizada anualmente (PARA, 2018, p. 28).

La gestion del trabajo pedagogico integra a los coordinadores pedagogicos, en
la organizacion del tiempo, el espacio y la planificacion, reservando tiempo
para el estudio, la formacion y la evaluacion del trabajo de la Escuela de
Educacioén Integral. Los Coordinadores deben apoyar el trabajo pedagogico
de los docentes y en el desarrollo de un Proyecto Politico Pedagogico que
integre los principios de la educacion integral (PARA, 2017, p. 14-15).

Los recortes demuestran atribuciones de gestion ejercidas por la coordinacion gerencial
y pedagogica porque, segiin consideraciones de campos (2016), son funciones de liderazgo en
la escuela que articulan el trabajo colectivo y la formacion continua en el servicio, acciones
requeridas por la reforma de la escuela secundaria para materializar cambios en la gestion, el
curriculo y la organizacion del trabajo pedagogico.

La forma en que la reforma de la escuela secundaria crea estrategias para reestructurar
la gestion, el curriculo y la organizacion del trabajo escolar, trata de proyectar en la figura del
director y coordinador pedagdgico las mismas caracteristicas destacadas por Oliveira y
Vasques-Menezes (2018, p. 2-3), en las que "se transponen concepciones neoliberales,
incorporando la vision del mundo empresarial corporativo, mediante la aceptacion de una
voluntad pragmatica y competitiva en detrimento de la gestiéon democratica, que es un principio
constitucional".

Desde esta perspectiva y tomando los aportes de Silva y Alves (2012, p. 665),
coincidimos en que la gestion pedagogica desarrollada por directores y coordinadores esta
actualmente involucrada por cambios que transfieren la imagen de mayor participacion y
democracia en la rutina escolar, pero en la practica, intensifican la responsabilidad y el control
sobre el trabajo de estos profesionales.

Autores como Dourado y Siqueira (2019, p. 291) adoptan una posicidon de oposicion: se

oponen a este 'supuesto neoeconomista y reformista’ que es hegemonico en la propuesta y
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materializacion de la politica de reforma, por su potencial para implicar retrocesos en la gestion
democratica, en la autonomia de las instituciones educativas, en las dinamicas curriculares, en
los procesos formativos y en la autonomia de los profesionales escolares.

Estas perspectivas divergentes interfieren en las demandas de gestion pedagdgica, que
necesita desarrollar trabajos a partir de proyectos multifacéticos, heterogéneos ycomplejos,
como PROEMTI (BRASIL, 2017b, 2018c, 2019), PRONEM (BRASIL, 2018a) y PROBNCC
(BRASIL, 2018b), frutos de una politica educativa que, segun Dourado y Oliveira (2018, p.
40), se muestra "conservadora y privatista a través de un amplio proceso de (des)regulacion que
favorece la expansion del mercado privado".

Los nuevos lineamientos para la gestion pedagdgica de EMTI partiendo de los
Programas de induccion a la reforma de bachillerato también guardan la 16gica mercantil
destacada por Dourado e Oliveira (2018, p. 40), que estd "presente y predominante en los
instrumentos juridicos y en las acciones y programas producidos, desde la guarderia hasta los
estudios de posgrado".

Las menciones al trabajo del director y coordinador, que forman parte de la gestion
pedagdgica de las escuelas, no aparecen especificamente destacadas en documentos como la
Ley No. 13.415/2017 (BRASIL, 2017a) y las Ordenanzas No. 727 (BRASIL, 2017b), n°. 649
(BRASIL, 2018a), n°. 331 (BRASIL, 2 018b) y n® 2.116 (BRASIL, 2019), siendo mas
observadas en documentos auxiliares, como los elaborados por el Departamento de Estado de
Educacion de Pard, en los que destacamos la Propuesta Pedagdgica para Escuelas Secundarias
de Tiempo Completo (PARA, 2017), el Reglamento de las Escuelas Estatales de Educacion
Basica (PARA, 2018), y més recientemente el Documento Curricular del Estado de Paré -
Volumen II, Etapa de La Escuela Secundaria (PARA, 2020).

De acuerdo con los propios Programas PROEMTI, PRONEN y PROBNCC, tres
factores contribuyen al éxito de la Politica de Tiempo Completo y la reforma de la escuela
secundaria: cambios en la gestion, el curriculo y la organizacion del trabajo escolar a través de
estrategias como aumentar la duracion diaria de la estadia de los estudiantes en la escuela,
aumentar la carga de trabajo, nuevos componentes curriculares flexibles y adherirse a los
criterios establecidos para recibir apoyo técnico y financiero.

Alrededor de la década de 1950, las atribuciones de quienes en este trabajo se definian
como gerentes se dividian entre funciones administrativas, de orientacion y de supervision
(inspeccion), representadas respectivamente por las figuras del director, asesor y supervisor,
quienes dividian las acciones administrativas y pedagogicas de la escuela influenciadas por las

concepciones de la sociedad de ese periodo (FRANCO; NOGUEIRA, 2016).
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Actualmente, los gestores pedagogicos asumen otro perfil, también vinculado a las
contradicciones de la organizacion social, que acompafian las transformaciones en el mundo
del trabajo desde la Nueva Gestion Publica, con nuevos conocimientos y acciones, pero con las
mismas dificultades destacadas por Macedo (2016, p. 34), mencionando que a veces el
desempefio de la funcion es limitado "por diversas razones que abarcan desde aspectos legales
— la legitimidad de la funcion o cargo, las relaciones de poder presentes en el contexto escolar,
la precaria remuneracion, las excesivas exigencias burocraticas, los aspectos estructurales y los
recursos humanos precarios".

En el ambito de la escuela secundaria de tiempo completo, se verifico en la
investigacion de maestria ain en desarrollo y vinculada al Programa de Posgrado en Curriculo
y Gestion de la Educacion Bésica, de la Universidad Federal de Para, que las limitaciones
destacadas por Macedo (2016) permanecen en el intento de implementar politicas publicas en
una escuela que se adhiri6 a esta oferta educativa, porque al referirse a la infraestructura de la

escuela, el Presidente del Consejo Escolar sefiald que:

EMTI es innovador sobre cuanto tiempo permanecen los estudiantes en la
escuela, pero no estamos preparados para eso. La renovacion del edificio no
previo ajustes estructurales para atender a los estudiantes a tiempo completo.
Para ello, necesitarian tener: una cafeteria para hacer comidas, barios con
duchas, vestuarios, taquillas para guardar sus pertenencias personales, pero
no cuentan con esta infraestructura.

Ademas del obstaculo a la infraestructura de la escuela, otro factor que sin duda
interfiere en el desarrollo de la gestion y organizacion del trabajo esta relacionado con el poco
tiempo reservado para la formacion continuada al servicio de la gestion pedagogica, tanto por
la demanda de trabajo que dificulta la reserva de tiempo para el estudio y apropiacion de los
documentos de orientacion EMTI, como por la falta de formaciéon que deberia haber sido
ofrecida continuamente por la Secretaria de Estado de Educacion de la Para - SEDUC/PA, pero

que se resumi6 a solo dos dias de reunidon, como se explica en el recorte:

Aunque en linea, la capacitacion seria muy factible. Entonces, no tenemos
apoyo teorico y muchos docentes ya estan empezando a sentir el desgaste del
requisito EMTI porque no tiene motivacion tedrica, no tiene capacitacion,
aun no ha entendido la propuesta. Los profesores que ingresaron después de
la primera y unica capacitacion en EMTI no pueden entender que el
conocimiento debe integrarse, que es necesario tener una reunion de equipo
cada semana, que los proyectos deben pensarse, elaborarse en etapas y tener
resultados. Pero entendemos el desdanimo en relacion a los proyectos por la
falta de formacion y la falta de laboratorio multidisciplinar, laboratorio de
informatica, biblioteca, pista polideportiva. Los docentes que no han sido
capacitados no entienden que los proyectos puedan desarrollarse en
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asociacion con otras instituciones de manera multisectorial. Es por ello que
se han producido enfrentamientos en reuniones por dreas, en las que un
docente que se formo en 2019 trata de informar al otro docente que considera
innecesaria la colaboracion multisectorial y el desarrollo de proyectos dadas
las condiciones [limitadas] de la escuela. Entendemos que estas dificultades
se deben a la falta de formacion (Profesor de Idiomas).

El recorte muestra que la formacion continua en servicio, como una de las principales
acciones de gestion pedagdgica, seglin las consideraciones de Domingues y Belletati (2016) y
Geglio (2014), no se produjo durante el periodo en el que se desarrolld la investigacion - de
2019 a 2021 - probablemente debido al proceso acelerado de implementacién de la Politica que
no permitid una mejor organizacion de SEDUC / PA, al contexto de Pandemia que impuso la
educacion remota de emergencia como un desafio para los profesionales de la educacion, y
también por la poca apropiacion de la gestion pedagdgica en la provision de EMTI.

Asi, concluimos que la gestion pedagdgica, como funcion estratégica para impulsar los
cambios que requiere la reforma de la escuela secundaria y la implementacion de EMTI, ha
venido desarrollando sus tareas con acumulacion de tareas, incluso en un contexto de pandemia,
que impuso situaciones imprevistas y de emergencia de la educacion remota, comprometiendo
tanto las acciones importantes que ya formaban parte de sus atribuciones, como la formacion
continua en el servicio, asi como las nuevas demandas que proponen las politicas publicas,

como las mediaciones multisectoriales.

Consideraciones finales

En la exposicion realizada aqui, comprobamos que la reestructuracion del sistema
educativo como ajuste a los procesos econdmicos, materializada por la llamada Nueva Gestion
Publica, ha ido determinando cambios en la relacion entre el Estado y la sociedad civil para la
implementacién de la Politica de Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo Completo y
promoviendo transformaciones en la organizacion del trabajo escolar y la gestion pedagdgica.

Esta dinamica consolida el estrechamiento de los limites entre lo publico y lo privado,
en el que la escuela comienza a aceptar las recomendaciones de los Programas para inducir la
reforma de la escuela secundaria - PROEMTI, PRONEM, PROBNCC - bajo pena de recortar
recursos para el funcionamiento de las unidades docentes, adoptando un tipo de organizacion
similar a la de la iniciativa privada, que transfiere a las ONG, OSs, fundaciones e institutos
forman parte de las actividades de EMTI, teniendo como consecuencias para la gestion

pedagdgica la ampliacion de espacios de accion y responsabilidades.
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Las nuevas demandas de los gestores pedagogicos no restan la acumulacion de acciones’

que ya forman parte de la rutina diaria de la funcidn, pero que se suman a ellas, provocando la
exploracion de trabajos con la exigencia de mediaciones entre la escuela y las entidades
sociales, que requieren rendimientos profesionales competentes y cualificados.

Considerando que uno de los pilares ético-politicos de la educacion basica esta sefialado
en la LDB 9394/96, que la comprende como base unitaria, principio estructurante que vincula
todos los niveles y modalidades y da sentido a la formacion amplia e integral que se opone a la
fragmentacion del conocimiento (ARAUJO; FRIGOTTO, 2015), es necesario tematizar como
se caracteriza la gestion pedagogica en el contexto de disputas en las que este supuesto se ve
limitado por el panorama actual de desregulacion y tercerizacion que se da en la relacion entre
Estado y sociedad civil para la implementacion de la Politica de Promocion de la Escuela
Secundaria de Tiempo Integral.

Los Programas de induccion a la reforma de la escuela secundaria - PROEMTI,
PRONEM, PROBNCC - estan en el camino opuesto a estos supuestos ético-politicos que
apoyan el principio de educacion baésica, al fragmentar la oferta de EMTI que se realiza a través
de la desregulacion y tercerizacion del servicio educativo con la insercion de la gestion de
gestion contenida en las propuestas de la élite capitalista, representado por el Centro de
Estudios e Investigaciones en Educacion, Cultura y Accion Comunitaria - CENPEC, vinculado
al Itau Social, y la Fundacion Vanzolini, que han estado trabajando en la formulacion e
implementacion de la Politica para la Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo Integral.

El contenido de la Politica para la Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo
Completo, expresada en leyes, ordenanzas y documentos rectores, induce a las categorias
escolares — direccion, coordinacion, maestros, estudiantes, padres, padres, apoyo — al consenso
en el momento en que acceden a las propuestas de LAS ONG y OSs como CENPEC y la
Fundacion Vanzolini, adoptando principios empresariales para la organizacion del trabajo
pedagogico.

Asi, la Politica para la Promocion de la Escuela Secundaria de Tiempo Completo
consolida la desregulacion y tercerizacion del servicio educativo y materializa los objetivos de
promover cambios en la gestion, el curriculo y la organizacion del trabajo pedagogico,
codiciados por la reforma de la escuela secundaria de la Ley No. 13.415/2017, promoviendo la

ampliacion del ambito de actuacion de los directores y coordinadores de centros educativos, a

° Para mas informacion ver Franco y Nogueira (2016).
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quienes se les reta a luchar por una funcién comprometida con un tipo de educaciéon escolar

basada en el desarrollo humano integral y emancipador.
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