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RESUMEN: Este trabajo analiza el concepto de gestion escolar implementado en las escuelas
publicas a partir de la asociacion publico-privada entre el Ministerio de Educacion (MEC) y el
Instituto Unibanco (IU) - ProEMI/PJF. Se parte de la base de que el Proyecto Joven Futuro
(PJF) ha implantado un modelo de gestion denominado Gestion Escolar por Resultados
(GEpR), basado en el control, la eficiencia y la productividad, con caracteristicas
predominantes del modelo gerencialista. La metodologia del enfoque cualitativo esta acufiada
por una revision bibliografica y un andlisis documental, sobre las Politicas Publicas Educativas.
Es evidente que la relacion publico-privada se constituyd historicamente a partir de la década
de 1990 con la Conferencia Mundial de Educacion para Todos (Conferencia de Jomtien),
materializandose incluso en esa misma década con la Reforma del Aparato Estatal,
consolidandose a partir del Movimiento "Todos por la Educacioén" lanzado en 2006, dando lugar
a asociaciones como ProEMI/JF, que fomentan una hegemonia mercantil de tipo humano, a
partir de la formacion de la Escuela Superior.

PALABRAS-CLAVE: Gestion escolar para resultados. Asociacion publico-privada. Escuela
Superior. ProEMI/JF.

RESUMO: Este texto analisa a concep¢do de gestdo escolar implementada nas escolas
publicas de Ensino Médio, a partir da parceria publico-privado entre o Ministério da Educag¢do
(MEC) e Instituto Unibanco (IU) - ProEMI/PJF. Parte-se do pressuposto de que o Projeto
Jovem de Futuro (PJF) implementou um modelo de gestdo denominado Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR), pautado no controle, na eficdcia e na produtividade, com caracteristicas
predominantes do modelo gerencialista. A metodologia de abordagem qualitativa é cunhada
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por uma revisdo bibliogradfica e andlise documental, sobre Politicas Publicas Educacionais.
Evidenciamos que a relagdo publico-privada foi se constituindo historicamente a partir da
década de 1990 com a Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos (Conferéncia de
Jomtien), materializando-se ainda nessa mesma década com a Reforma do Aparelho do Estado,
consolidando-se a partir do Movimento ‘Todos Pela Educagdo’ langado em 2006, dando
origem a parcerias como ProEMI/JF, que fomentam um tipo humano de hegemonia mercantil,
a partir da formacgdo de Ensino Médio.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo escolar para resultados. Parceria publico-privada. Ensino
Médio. ProEMI/JF.

ABSTRACT: This text analyzes the school management concept implemented in public high
schools, based on the public-private partnership between the Ministry of Education (MEC) and
Instituto Unibanco (IU) - ProEMI/PJF. It is assumed that the Young Future Project (PJF)
implemented a management model called School Management for Results (GEpR), based on
control, effectiveness and productivity, with predominant characteristics of the managerial
model. The qualitative approach methodology is based on a literature review and document
analysis on Public Educational Policies. We show that the public-private relationship was
historically constituted from the 1990s with the World Conference on Education for All
(Jomtien Conference), materializing in that same decade with the Reform of the State
Apparatus, consolidating the from the 'All for Education' Movement launched in 2006, giving
rise to partnerships such as ProEMI/JF, which foster a human type of mercantile hegemony,
starting from the formation of High School.

KEYWORDS: School management for results. Public-private partnership. High School.
ProEMI/JF.

Introduccion

Esta investigacion aborda la relacion entre la clase empresarial y la educacion publica
brasilefia, basada en la insercion de la logica del sector privado en la gestién de las escuelas
publicas a través de asociaciones (ADRIAO; PERONI, 2009), firmado entre el Instituto

Unibanco/Ministerio de Educacion para el desarrollo del Proyecto Joven de Futuro (PJF) en las
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escuelas que se incorporaron al ProEMI®. Es una asociacién basada en la ideologia de la
meritocracia, el modelo de gestion y la Teoria del Capital Humano.*

En este trabajo, entendemos que estas asociaciones, al apoyar el papel del Estado (en
relacion con los intereses de la clase trabajadora) y potenciar las acciones del Tercer Sector (a
favor de los intereses del capital), son parte del proyecto de politica neoliberal, en el que la
gobernanza de las politicas publicas estan bajo el dominio del Estado y las organizaciones de
la sociedad civil, desde la perspectiva de los intereses del modo de produccion capitalista. Son
articulaciones a nivel global que sirven a los intereses de los organismos multilaterales en

educacion, en beneficio del capital. Segun Shiroma y Evangelista (2014, p. 24):

En Brasil, este expediente fue impulsado por la Reforma del Estado de la
década de 1990, cuando correspondia al Estado gestionar los procesos
mientras que las "organizaciones sociales" -en forma de fundaciones e
institutos privados- implementaban politicas sociales con recursos publicos.

Por otra parte, destacamos que el Proyecto Joven de Futuro, creado por el Instituto
Unibanco, de caracter privado, por lo tanto, actua en la gestion de la escuela a través de
metodologias basadas en la ideologia que asocia la condicion econdémica de los jovenes con su
capacidad de ser protagonistas, de resolver su situacion financiera, buscando el emprendimiento
como perspectiva de vida, favoreciendo la negacion de politicas publicas colectivas,
estableciendo también el Capital Humano como un supuesto potencial sine qua non capaz de
garantizar la empleabilidad en el mercado laboral, ocultando las razones estructurales del modo
de produccion capitalista que generan desigualdades sociales (SANDRI; SILVA, 2019).

Contrariamente a estas logicas, entendemos que la educacion, basada en el trabajo como

principio educativo, segin Gramsci (1978), es capaz de producir humanizacién y transformar

3 Seglin el Ministerio de Educacion (MEC), el "Programa Innovador de Escuelas Secundarias (ProEMI) fue
establecido por la Ordenanza N° 971 de 9 de octubre de 2009 en el contexto de la implementacion de acciones
dirigidas al Plan de Desarrollo de la Educacion (PDE). La presente edicion del Programa esta alineada con los
lineamientos y metas del Plan Nacional de Educacion 2014-2024 y la reforma de la preparatoria propuesta por la
Medida Provisional 746/2016, siendo regulada por la Resolucion FNDE No. 4 del 25 de octubre de 2016. El
objetivo de EMI es apoyar y fortalecer los sistemas educativos estatales y distritales en el desarrollo de propuestas
curriculares innovadoras en las escuelas secundarias, proporcionando apoyo técnico y financiero, dependiendo de
la difusion de la cultura de un curriculo dindmico y flexible que satisfaga las expectativas y necesidades de los
estudiantes y las demandas de la sociedad actual. Asi, se busca promover la formacion integral de los estudiantes
y fortalecer el protagonismo juvenil con la oferta de actividades que promuevan la educacion cientifica y
humanistica, la valorizacion de la lectura, la cultura, el mejoramiento de la relacion teoria y practica, el uso de
nuevas tecnologias y el desarrollo de metodologias creativas y emancipadoras" (BRASIL, 2016, p. s/n).

# La tesis basica apoyada por Schultz (1962 y 1973), que se convirti6 en sentido comiin, era que aquellos paises,
o familias e individuos que invirtieran en educacion, terminarian teniendo un rendimiento igual o mayor que otras
inversiones productivas. De esta manera, la clave seria reducir la desigualdad entre naciones, grupos sociales e
individuos. Era una perspectiva del papel integrador de la educacion escolar en el mundo del empleo y una
estrategia para evitar la penetracion de los ideales socialistas, especialmente el riesgo de su expansion en los paises
del capitalismo periférico" (FRIGOTTO, 2015, p. 11).
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la praxis social, a través del desarrollo de las potencialidades humanas a partir del acceso al
conocimiento surgido del trabajo humano y su relacidon con la realidad social, de modo que el
sujeto sea capaz de pensar y actuar a favor de la transformacion de la naturaleza y del hombre
mismo. Desde esta perspectiva, entendemos que la logica de gestion no da cuenta de esta
transformacion, a favor de los trabajadores, dado lo que consideramos la necesidad de que la
escuela piense el trabajo y la ensefianza en unidad, desde la perspectiva educativa del trabajo,
preocupandose por articular los intereses de la clase trabajadora en el ejercicio de la educacion.

Dicho esto, destacamos que el tema desarrollado aqui partié de la relacion con la
investigacion que hemos desarrollado sobre la escuela secundaria y la formacion de jovenes
trabajadores en el Estado de Par4, a menudo centrandose en los impactos de la organizacion
empresarial en las politicas educativas publicas de la escuela secundaria. Se trata de una
investigacion en la que analizamos la concepcion de gestion que el Instituto Unibanco (UI)
llevé a las escuelas secundarias de la red publica del Estado de Pard, a través de la Gestion
Escolar por Resultados (GEpR), problematizando: Coémo y por qué un aparato de hegemonia
privada (APS), como es el caso del Instituto Unibanco (UI), interfiere con la gestion de las
escuelas publicas?>®

Tedricamente, en este trabajo discutimos la asociacion publico-privada, en el &mbito de
la educacion brasilefia, asi como sobre la relacion publico-privada en el contexto del Programa
Innovador de Escuelas Secundarias (ProEMI / JF). También discutimos The School
Management for Results (GEpR) y el Young Future Project, como una propuesta para la gestion
empresarial en las escuelas secundarias publicas.

Metodolégicamente, se trata de una investigacion bibliografica, basada en la cualitativa,
en la que, "[...] del registro disponible, resultante de investigaciones previas, en documentos
impresos como libros, articulos, tesis, etc." (SEVERINO, 2018, p. 131), buscamos analizar los
intereses e impactos de los intereses del mercado en la educacion de los jovenes, a través de la
escuela secundaria y las asociaciones publico-privadas.

Por ello, realizamos una revision bibliografica, preguntandonos en la lectura de los

textos: ¢ Por qué un aparato de hegemonia privada (APS), como es el caso del Instituto Unibanco

5 Como lo fue la tesis de maestria, titulada "Implementacion del Proyecto Futuro Joven en Maraba/PA (2012-
2014) en el contexto de la Escuela Secundaria Girasol: entre la 16gica de mercado y la perspectiva de formacion
amplia", presentada en 2021 en el Programa de Posgrado en Curriculo Béasico de Gestion Escolar (PPEB/UFPA),
por Elsivan Machado Barbosa da Silva Lima, bajo la direccion del Prof. Doriedson Socorro Rodrigues.

® También contribuyeron a las reflexiones aqui presentes las lecturas y discusiones resultantes de disciplinas
realizadas en el Programa de Posgrado en Curriculo y Gestion de la Escuela Basica - PPEB, en el ejercicio de la
formacion de maestria, como la disciplina de Teorias y Practicas de Gestion y Organizacion del Trabajo
Pedagogico.
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(UI), interfiere en la gestion de las escuelas publicas?; ;Qué estudios ya se han realizado al
respecto y cuales son las posiciones de los investigadores, basadas en la evidencia reunida en
sus investigaciones, sobre el tema estudiado en esta investigacion? ’

Para el andlisis de datos se utilizd la estrategia de categorizacion de andlisis de
contenido, basada en Bardin (1997), a partir del examen de documentos del instituto Unibanco
- UI, disponibles en el sitio web del instituto, asi como a través de la lectura de libros y tesis y
disertaciones de la Base de Datos de la ®Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal
de Educacion Superior. — CAPES, considerando el periodo 2011 — 2014, buscando la
caracterizacion del modelo de gestion empresarial y materialidades de la relacion publico-
privada en la escuela secundaria.

En cuanto al analisis de documentos, con base en lo establecido en Severino (2018, p.
131), consideramos los propoésitos y medios de educacion promovidos por diferentes agentes
del Tercer Sector, a partir de documentos que conforman el Proyecto Futuro Joven (PJF) y
ProEMI, tales como: Ordenanza para la creacion de ProEMI, documentos para la
implementacion del Proyecto Futuro Joven en las escuelas, documentos de formacion ofrecidos
por el gestor dual (director y coordinador pedagogico), Plan de Accion e informes de las
acciones implementadas por los centros.

En términos estructurales, inicialmente discutimos la asociacion publico-privada en el
campo de la educacion brasilefa, presentando el escenario de globalizacion fortalecido desde
la década de 1990 y su relacion con el modelo de gestion empresarial introducido en las escuelas
publicas de la red estatal de escuelas secundarias.

En el siguiente apartado, se discute la relacion del Instituto Unibanco (IU) en el contexto
del Programa de Bachillerato Innovador (ProEMI), para luego abordar la gestion escolar por
resultados, bajo la ldgica de gestion de mercado, asi como, en otro apartado, tratar la gestion
empresarial en liceos publicos, a través del analisis del Proyecto Futuro Joven. Terminamos

con las consideraciones finales.

7 Esta revision fue importante para establecer un modelo tedrico inicial de referencia, ayudando en el desarrollo
de nuestras investigaciones, como la investigacion presentada en una nota al pie 5.
8 Disponible en: https://www.institutounibanco.org.br. Acceso en: 10. Abr. 2021.
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Asociacion publico-privada en el campo de la educacion brasilefia

En la década de 1990, el escenario ya era de globalizacion, neoliberalismo,
competitividad. Y la educacion siguid este escenario de supuesta modernidad, a favor de los
intereses del mercado, negando el punto de vista de los sectores progresistas de la sociedad, que
lucharon y lucharon por una politica educativa en defensa de la escuela publica democratica,
universal y gratuita. En este contexto, tuvo lugar la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos (Conferencia jomtien - 1990), cuyo objetivo, en opinion, era establecer compromisos
mundiales para garantizar a todos los conocimientos basicos necesarios para una vida digna,
con la participacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura -UNESCO, el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia- con el apoyo del Banco Mundial entre otras organizaciones. De esta conferencia nacio
una declaracion con compromisos preestablecidos, donde Brasil fue signatario (UNESCO,
1990).

Los gobiernos que asistieron a la conferencia y firmaron la Declaracion de Jomtien se
comprometieron a invertir principalmente en educacion bésica, con el objetivo de garantizar la
supervivencia de la poblacion, el pleno desarrollo de capacidades decentes, la vida y el trabajo,
la mejora de la calidad de vida y, principalmente, "[...] satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos [...]" (UNESCO, Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos, Articulo 1, 1990). Como resultado de esta Conferencia, se alentd a los
paises signatarios a elaborar Planes de Educacion para Todos, contemplando las directrices y
objetivos establecidos en el Plan de Accion de la Conferencia (UNESCO, 1990).

Ante estas consideraciones, destacamos que las politicas publicas educativas,
construidas a partir de influencias internacionales, como los impactos nacionales y locales,
como el Banco Mundial, buscan la promocién de una idea neoliberal, reforzando la idea de la
crisis educativa, culpando al Estado de los problemas, pero evidenciando como solucién
acciones surgidas de la iniciativa privada. Este enfoque reconoce cuantitativamente la
expansion del acceso a la escuela, pero denota una crisis de "eficiencia" y "eficacia",
promoviéndose a si mismo "[...] la orientacion del Banco Mundial ') [...]", con el fin de "[...]
~educar para producir mds y mejor" (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 107-108,
grifo de los autores).

Estos organismos internacionales, a través de la globalizacion y el neoliberalismo, con
el fin de materializar sus intereses, ejercen presion politico-econdémica-ideoldgica para que

paises, como Brasil, presenten politicas educativas que cumplan con sus objetivos,
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contribuyendo en gran medida a las relaciones publico-privadas y a los procesos regulatorios,
como las normas del Proyecto Innovador de Escuelas Secundarias.

Se trata de procesos y lineamientos regulatorios, como los resultantes de la Comision
Econdmica para el Desarrollo de América Latina y el Caribe (CEPAL), que promueven la
institucionalizacién de una nueva gramatica para estandarizar la educacion publica brasileiia,
con aires de ciudadania, pero con el interés real de establecer una racionalidad de mercado en
los procesos de formacion humana.

Asi, por ejemplo, la CEPAL, considerando su lema "ciudadania, competitividad e
igualdad", defiende que desde la educacion es necesario fortalecer la ciudadania, la
competitividad y la igualdad tanto en América Latina como en el Caribe, abogando por la
inversion en educacion basica, pero lo hace con una perspectiva de mercado, formacién minima
y vision pragmatico-formativa, al tiempo que aboga por una educacion flexible, materializando
lineamientos de grupos empresariales que estan en el poder, con logica empresarial, con el

nuevo orden economico mundial, como sefialan libaneo, Oliveira y Toschi (2012):

La expansion de la educacion y el conocimiento, necesaria para el capital y la
sociedad tecnologica globalizada, se basa en conceptos como modernizacion,
diversidad, flexibilidad, competitividad, excelencia , desemperio,
clasificacion, eficiencia, descentralizacidn, integracion, autonomia, equidad,
etc. Estos conceptos y valores se basan principalmente desde la perspectiva de
la esfera privada, que tiene que ver con la logica empresarial y el nuevo orden
econdomico mundial (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 107, grifo
de los autores).

En este sentido, atin en la década de 1990, se produjo un rediseno de las relaciones entre
Estado y Sociedad, situandose, como principales parametros para la reduccion del gasto
publico, la gestion basada en la eficiencia y la eficacia, que se materializ6 a partir del mandato
del Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994-2001), con la elaboraciéon del Plan
Maestro para la Reforma del Aparato del Estado (1995), que defini6 objetivos y establecio
lineamientos para la reforma de la administracion publica brasilefia en busca de la
implementacion de una administracion publica de gestion. Esta nueva administracion involucra
aspectos politicos, econdmicos y administrativos, estando directamente relacionados con los

conceptos 9de eficiencia, flexibilizacion, control final, contrato de gestion, calidad y ciudadano-

% "El aparato del Estado se entiende como administracion publica en un sentido amplio, es decir, la estructura
organizativa del Estado, en sus tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y tres niveles (Union, Estados
Miembros y Municipios). El aparato estatal consiste en el gobierno, es decir, la cumbre gobernante en los Tres
Poderes, un estado mayor y la fuerza militar. El Estado, a su vez, es mas comprensivo que el aparato, porque
también comprende el sistema constitucional-juridico, que regula la poblacion dentro de los limites de un
territorio" (BRASIL, 1995, p. 12).
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cliente, fortalecimiento de la privatizacion de las empresas estatales y el proceso de difusion de
la educacion, la salud y la investigacién cientifica.!”

El gobierno de FHC (1994-2001) tuvo como una de sus principales estrategias la
propuesta del Tercer Sector. Se observa que los gobiernos posteriores del presidente Luis In4cio
Lula da Silva (2003-2010) y la presidenta Dilma Roussef (2011-2015), en cierto modo,
continuaron esta politica en sus administraciones, a través del Movimiento 'Todos pela
Educagao' (TPE), lanzado en 2006, siendo una organizacion empresarial que comenzé a
articular, monitorear y proponer intervenciones en politicas educativas, lo que justifico la
alianza entre el Ministerio de Educacion (MEC) con el Programa de Preparatoria Innovadora
(ProEMI) y el Instituto Unibanco (IU) con el Proyecto Futuro Joven (PJF) en 2011.!!

Las alianzas publico-privadas y las relaciones con la formacion de los jovenes, a través
de la Escuela Secundaria Innovadora, considerando la problematizacion destacada en este
trabajo, son, por lo tanto, materializaciones de los lineamientos de los organismos
internacionales y nuevos grupos de intereses de mercado, superponiéndose a las perspectivas
formativas que promueven efectivamente la ciudadania, el acceso a amplios conocimientos

resultantes del trabajo humano.

La relacion publico-privada en el contexto del innovador programa de bachillerato y
proyecto joven del futuro (ProEMI/JF)

El Instituto Unibanco (IU) es una de las instituciones responsables de la inversion social
privada del Itati Unibanco; fue creado en 1982, pero fue en 2002 que "[...] redirigi6 su trabajo
a la educacién [...]", comenzando a desarrollar sus propios proyectos, trabajando en la
educacion publica brasilefia a través de la asociacion publico-privada (CAETANO, 2016, p.
127).

El Joven del Futuro, por su parte, aparece en 2007, con acciones "[...] estructurados en
cinco ejes — gobernanza, asesoria técnica, capacitacion, movilizacion y gestion del
conocimiento — que se articulan a través del método circuito de gestion" (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013). Sin embargo, esta fue una etapa de prueba, ya que la Juventud del Futuro

experimento variaciones durante sus diferentes fases. En la etapa de prueba, que comenzo6 en

107 ] descentralizacion al sector publico no estatal de la ejecucion de servicios que no implican el ejercicio del
poder estatal, sino que deben ser subsidiados por el Estado" (BRASIL, 1995, p. 12-13).

' "Con el fin de establecer una politica publica capaz de garantizar el derecho de los jOvenes a acceder y
permanecer en una Escuela Secundaria de calidad, el Ministerio de Educacion (MEC) creo, en 2009, el Programa
de Preparatoria Innovadora (ProEMI) (MEC, Ordenanza N° 971, de 10/09/2009)" (INSTITUTO UNIBANCO,
2013).
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2007, la asociacion se realizd directamente con las escuelas seleccionadas y luego con la
Fundacion para el Desarrollo de la Educacion (FDE), una agencia del Departamento de
Educacion del Estado de Sao Paulo (SEESP). El Instituto Unibanco ofrecidé apoyo técnico y
financiero a las escuelas (INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

A lo largo del proceso historico, observamos que hubo una expansion del Instituto
Unibanco a través del Proyecto Futuro Joven dentro de las escuelas secundarias estatales,
principalmente desde el cruce de ProEMI/JF, con base en lineamientos especificos de politica
neoliberal, ingresando al espacio publico educativo y constituyendo sus lineamientos de manera
solida y articulada con la politica educativa de gobierno, en este caso, representado por el
Programa de Escuela Secundaria Innovadora. Ante un escenario de globalizacion, la busqueda
de resultados que satisficieran cargas tanto internas como externas al pais en relacion a los
resultados de la educacion, en 2011 surgid esta alianza, con diferentes lineamientos que
terminaron en una imbricacién, en una superposicion de funcionalidades, a favor de los

intereses de los organismos internacionales, de mercado, como se observa en el Grafico 1.

Cuadro 1 - Directrices ProEMI/JF

Redisefio curricular

Macrocampos

ProEMI PDE interactivo

PROGRAMA DE ESCUELA Recursos financieros
SECUNDARIA INNOVADORA / Soporte técnico

JOVEN DEL FUTURO Gestion Escolar para Resultados
JOVEN DEL FUTURO Formacion presencial y a distancia
Plataforma Futuro Joven
Metodologias jovenes del futuro

Fuente: Instituto Unibanco (2013)

Por lo tanto, la asociacion con mec y la articulacion del Programa de Jovenes Del Futuro
al Programa de Escuela Secundaria Innovadora (ProEMI / JF) se produjo en 2011, credndose
en el mismo afio la Red De Jovenes Del Futuro, formada por las escuelas que completaron el
ciclo del proyecto, que fue la fase experimental. Fue a partir de entonces que el proyecto fue
validado para su aplicacion a gran escala (INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

En 2012, hubo la implementacion a escala de ProEMI / JF en las redes de educacion
publica de los estados de Goias, Ceard, Mato Grosso do Sul, Para y Piaui, en asociacion con los
Departamentos Estatales de Educacion y la creacion del Sistema de Gestion de Proyectos (SGP)
y el Entorno Virtual de Aprendizaje (AVA). Al afio siguiente, se incluyé un segundo grupo de
escuelas participantes en ProEMI/JF en Goiés, Ceara, Mato Grosso do Sul, Para y Piaui. Los

procesos y herramientas del proyecto han sido objeto de revision y mejora (UNIBANCO
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INSTITUTE, 2013), con el fin de promover cada vez mas los ideales de mercado en la gestion
de la formacion humana, instituyendo un tipo humano: el empresario, el emprendimiento, la
superposicion del sujeto individual sobre el sujeto colectivo, de los derechos.

El tercer grupo de escuelas participantes en ProEMI/JF en Goias, Ceard, Mato Grosso
do Sul, Pard y Piaui fueron incluidas en 2014, y en ese mismo afio, Jovem de Futuro tuvo la
primera generacion de estudiantes de secundaria que completaron los tres afios del proyecto
(INSTITUTO UNIBANCO, 2013).

En 2015, la tercera fase de El Futuro Joven comenzo en el Estado de Espirito Santo y
en nuevas escuelas en Para y Piaui. El proyecto mejoré su formato en funcion de la experiencia
acumulada y los conocimientos adquiridos durante los pasos anteriores. En Ceard y Goias, el
proyecto completo el tercer afo de implementacion en el formato ProEMI/JF. En Mato Grosso
do Sul, el proyecto fue descontinuado. En Sao Paulo y Rio de Janeiro, las ultimas escuelas de
la fase piloto completaron el Ciclo del Joven del Futuro.

Actualmente, el proyecto se divide en tres fases: tres afios de implementacion — solo
unas pocas escuelas participan en el JF; tres afios de consolidacion, cuando todas las escuelas
del sistema escolar comiencen a recibir el proyecto; y dos afios de apoyo, cuando la secretaria
se prepare para continuar con las herramientas ofrecidas por el Joven del Futuro con autonomia
(UNIBANCO INSTITUTE, 2015).

En cada comienzo del ciclo, el proyecto Futuro Joven establece objetivos de aprendizaje
especificos con cada Estado asociado. Los objetivos se despliegan a nivel regional y para las
escuelas. A partir de ellos, cada instancia elabora un Plan de Accion. El siguiente paso es poner
en practica el plan, monitoreando y evaluando las acciones tomadas. Este proceso de monitoreo
tiene como objetivo identificar las acciones que generaron resultados, compartirlos y, al mismo
tiempo, corregir rutas, es decir, revisar aquellas acciones que no presentaron resultados
esperados por el proyecto dentro del tiempo predeterminado.

Con respecto al apoyo financiero, cabe destacar que:

El Instituto Unibanco se mantiene mediante una dotaciéon que asegura la
alineacion estratégica con la produccion de bienes publicos en educacion y la
sostenibilidad de la institucion en el largo plazo. La responsabilidad y la
independencia, asociadas a la estructura del fondo, potencian la orientacién
del financiamiento de las actividades del Instituto de acuerdo con sus objetivos
estratégicos y sus metas y posibilitan la libre provision de soluciones
educativas — servicios y productos — a las Secretarias de Educacion, escuelas,
profesionales de la educacion y estudiantes que participan en sus proyectos y
acciones (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).
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Por lo tanto, es un proyecto financiado por fondos de capital conocidos como fondos de
dotacion o fondos filantropicos. Son de caracter permanente, originados por donaciones de
personas fisicas o juridicas, siendo invertidos en el mercado financiero por un gestor
profesional; asi, sus ingresos se destinan a proyectos relacionados con el fin social vinculado a
las donaciones. Por otro lado, existe el beneficio de la inmunidad tributaria de las instituciones
educativas y fundaciones, como es el caso del Instituto Unibanco, porque de acuerdo con la

Constitucion Federal (BRASIL, 1988), articulo 150, inciso VI, punto "c":

Articulo 150. Sin perjuicio de otras garantias garantizadas al contribuyente, la
Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios se delimitan: [...] VL.
Instituir impuestos sobre: [...] ¢) los bienes, rentas o servicios de los partidos
politicos, incluidas sus fundaciones, sindicatos de trabajadores, instituciones
educativas y de asistencia social, sin fines de lucro, que cumplan con los
requisitos de la ley.

En este sentido, entendemos que los recursos publicos se insertan en este fondo de
capital, considerando esta inmunidad tributaria. Asi, la idea central es asegurar la calidad de los
proyectos financiados por los ingresos provenientes del mercado financiero, asegurando asi el
capital suficiente para la continuidad de esta politica, asi como los incentivos fiscales. Se trata
de hacer dentro del sector publico la formacién de un tipo humano, siendo subsidiado también
por recursos de alguna manera vinculados al Estado brasilefio, dados incentivos fiscales,

inmunidad tributaria.

Gestion Escolar por Resultados (GEpR)

La Gestion Escolar para los Resultados de Aprendizaje es considerada por la Ul como
el pilar rector del proceso de formacion de El Joven del Futuro desde la fase ProEMI/JF, y los
profesionales involucrados en el proyecto reciben formacion para conectar el concepto de
Gestion Escolar para los Resultados de Aprendizaje con sus practicas escolares, a favor de la
consecucion de los objetivos del proyecto.

Es una formacion que nace de la asociacion ProEMI/JF, siendo formalizada
directamente con los gobernadores estatales y posteriormente con los Departamentos Estatales

de Educacion, dado el enfoque en la escuela secundaria. Por lo tanto, de acuerdo con la Ul,

Centrandose en mejorar los resultados y producir conocimiento sobre la
escuela secundaria, se dedica a desarrollar e implementar soluciones de
gestion — en la red educativa, en la escuela y en el aula — comprometidas con
la capacidad efectiva de las escuelas publicas para garantizar el derecho al
aprendizaje de todos los estudiantes. También busca la institucionalizacion,
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en las redes educativas, de una vision orientada hacia la sostenibilidad de los
resultados de aprendizaje y la equidad entre las escuelas y dentro de cada una
de ellas (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).

Es una asesoria técnica que proporciona capacitacion, instrumentos y sistemas para
monitorear el desempefio escolar de las redes educativas. Se enfatiza que la capacitacion esta
dirigida al equipo directivo (director, coordinador pedagodgico y docente/articulador),
considerando que estos profesionales son responsables de articular y gestionar acciones y
actividades enfocadas en los resultados del aprendizaje. Para ello, ofrece como apoyo a los
centros educativos participantes en el proyecto, ademas de los ya mencionados, analisis
educativos, tecnologias, metodologias pedagogicas y sistemas de apoyo a la gestion escolar.
Todo ello basado en "[...] eficiencia, eficacia, resultados y productividad" (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013).

Esta asociacion destaca el dominio del sector privado dentro de las escuelas secundarias
publicas, donde ProEMI propone el redisefio del plan de estudios de la escuela secundaria,
ofreciendo a las escuelas, que se adhieren a €l, apoyo técnico y financiero a través del Programa
de Dinero Directo en la Escuela (PDDE) y el Instituto Unibanco a través del Proyecto Futuro
Joven (PJF), siendo responsable de la intervencion en la gestion del curriculo escolar a través
de la tecnologia de control, en busca de la eficiencia y la eficacia, pues tiene como propuesta la

gestion escolar enfocada en los resultados, teniendo como metas:

[...] seis resultados esperados del proyecto: estudiantes con habilidades y
destrezas en lengua portuguesa y matematicas desarrolladas (RE1),
estudiantes con indice de alta frecuencia (RE2), profesores con indice de alta
frecuencia (RE3), practicas pedagogicas mejoradas (RE4), gestion escolar por
resultados (RE5) y mejora de la infraestructura escolar (RE6) (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013).

El proyecto asume que, mejorando, bajo su loégica empresarial, la gestion escolar, se
eliminaran los problemas de desercion escolar y fracaso escolar. Sin embargo, este es un modelo
de gestion utilizado por los empresarios en el ambito de la produccion que termina siendo
trasladado a la educacion, implementando en escuelas de varios estados del pais un proyecto
estandarizado, basado en el control y seguimiento de resultados con enfoque en evaluaciones
externas.

Consideramos que un proyecto de esta naturaleza, como es el caso del PJF, no encaja
con los principios de gestion democratica, porque sus instrumentos utilizados se basan en
practicas de mercado, desconociendo el proceso educativo democratico y, en consecuencia, la

construccion del sujeto histérico y social, basado en una légica de humanizacién, de formacion
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integral, mucho mas alla de un supuesto mercado para guiar al tipo humano de empresarios,
negando, es decir, las relaciones estructurales que establecen las desigualdades sociales.

Otro factor relevante es el hecho de que, si bien la alianza ProEMI/JF incluye una
ampliacion del tiempo de los estudiantes en la escuela, las practicas pedagogicas parten de las
"Metodologias Jovenes del Futuro", divididas en dos categorias: Metodologias Pedagdgicas y
Metodologias de Articulacion y Movilizacion, conformadas por la estandarizacion, llegando
listas a las escuelas para ser desarrolladas por docentes con estudiantes, con resultados
predefinidos, lo que influye directamente en la autonomia del docente y, en consecuencia, en el
proceso de gestion de su labor pedagdgica.

El proyecto, en asociacion con los departamentos de educacion, proporciona un
supervisor a) para supervisar el desarrollo del Plan de Accidén con las escuelas, a fin de
garantizar la ejecucion y el seguimiento de las actividades previstas. Durante los tres afios de
duracion del PJF en las escuelas, los gerentes (Director, Coordinador Pedagogico y articulador)
participan en la capacitacion "Gestion Escolar por Resultados".

La asociacion entre una institucion publico-privada nos evidencia la transferencia de
responsabilidades en el ambito de la politica educativa, donde el Estado enajena su oficina al
Tercer Sector, con el objetivo de recortar el gasto en politicas publicas bajo su responsabilidad.
Este proyecto del sector privado destaca las caracteristicas del neoliberalismo al llevar a la
escuela un enfoque de marketing, basado en técnicas de gestion, donde la calidad de la
ensefianza estd ligada a la productividad determinada por el mercado. Sin embargo, "[...] una
educacion de calidad para todos constituye, mas que nunca, el deber del Estado en una sociedad
que quiere ser mas justa y democratica [...]" (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 165).

Es en este contexto que se inserta el Proyecto Futuro Joven del Instituto Unibanco,
porque es un proyecto de gestion empresarial para las escuelas secundarias publicas que

participan en proEMI.

Young Future Project: una propuesta de gestion empresarial en institutos publicos

Al analizar la propuesta de gestion escolar del pjf, encontramos convergencia con el
modelo taylorista, que tiene como objetivo principal optimizar las tareas realizadas en las
empresas a través de la organizacion y division de las funciones de los trabajadores, teniendo
cinco principios basicos: 1) la sustitucion de métodos basados en la experiencia por
metodologias cientificamente probadas; 2) la seleccion y formacién de los trabajadores, con el

fin de descubrir sus mejores competencias, que deben mejorarse continuamente; 3) supervision
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continua del trabajo; 4) la ejecucion de tareas basadas en la disciplina y el respeto, con el fin de
evitar el despilfarro; 5) el fraccionamiento del trabajo en la linea de montaje (TAYLOR, 1990).

Estas caracteristicas del taylorismo se identifican facilmente dentro de la gestion
educativa, debido a su influencia en la organizacion de las escuelas, debido a que esta
organizacion utiliza el modelo de negocio. Entendimos, desde esta perspectiva, que el sistema
educativo estaba organizado preocupado por el trabajo que las industrias/empresas necesitaban.
Es evidente que la politica educativa no se preocupaba por el acceso de la gran masa de la
poblacion a la educacion, sino por la preparacion de los trabajadores para las empresas, para
satisfacer las necesidades del sistema capitalista.

Este modelo de gestion educativa dista mucho de la propuesta de gestion
descentralizada, pues su enfoque esta en la eficiencia y eficacia, considerando al sujeto como
cliente y al gestor como gestor del proceso educativo, atribuyéndole el poder central de control
de las acciones, centrandose en los resultados.

Sin embargo, este modelo de gestion empresarial ahora se implementa en la educacioén
a través de politicas publicas en planes, programas y proyectos gubernamentales. Es en este
sentido que abordamos la discusion sobre el modelo gerencial, pues se presenta en la alianza
entre el Instituto Unibanco (IU) a través del Proyecto Futuro Joven (PJF) y el Ministerio de
Educacion (MEC) a través del Programa de Preparatoria Innovadora (ProEMI).

Este modelo de gestion evidencia la busqueda de la calidad de la educaciéon en sus
moldes; sin embargo, es necesario considerar el concepto de calidad propagado en los ultimos

afios. Para Libaneo (2015, p. 61, grifos de autor),

La nocion de calidad tomada de la concepcion neoliberal de la economia, la
calidad total, ha sido gemeralizada. Aplicada al sistema escolar y a las
escuelas, la calidad total tiene como objetivo formar a las personas para que
sean competentes en lo que hacen, dentro de una gestion eficaz de los medios,
con mecanismos de control y evaluacion de resultados, con el objetivo de
cumplir con los imperativos econdmicos y técnicos.

Sin embargo, seglin Libaneo (2015), la calidad en la educacion, que entendemos como
necesaria, es la calidad social, capaz de promover a los estudiantes el dominio del conocimiento,
asi como el desarrollo cognitivo, operativo y social. Por ello, entendemos que no se puede
perder de vista la funcion principal de la escuela, la biisqueda de la plenitud de la formacion
humana y la mejora de la praxis educativa, considerando a los sujetos que la constituyen, en la
lucha por una escuela publica de calidad social, inclusiva y que responda a las diversidades que

la alcanzan en las ultimas dos décadas.
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Segun Silva (1996), existe un proyecto neoliberal con una nueva retérica de calidad total
para la educacion y que forma parte del proceso de hegemonia politica, como "[...] una
transformacion radical de significados, categorias, conceptos, discursos, a través de los cuales
la "realidad" adquiere significado y puede ser nombrada" (SILVA, 1996, p. 167, grifos del
autor). En este sentido, el autor aborda las principales estrategias neoliberales que denomina
"[...] asalto neoliberal a lo social en general, y a la educacion en particular [...]" (SILVA, 1996,
p. 168).

Tabla 2 - Estrategias retoricas neoliberales

1) Desplazamiento de causas El eje del analisis social se desplaza del cuestionamiento de las
relaciones de poder y desigualdad a la gestion eficaz y eficiente
de los recursos;

(2) Culpar a las victimas La pobreza y la pobreza son el resultado de elecciones y
decisiones inadecuadas por parte de los desdichados y los
pobres;

(3) Despolitizacion y naturalizacion de lo | Las condiciones sociales actuales son vistas como naturales e

social inevitables y abstraidas de su conexidn con las relaciones de
poder y la subyugacion;

(4) Demonizacion de lo publico y | Elmercadoy lo privado son tomados como modelos de todo lo

santificacion de lo privado que es bueno y eficiente, mientras que el Estado y lo publico

son vistos como ejemplos de todo lo que es malo ¢ ineficiente;
(5) Interrupcion de la memoria y la historia La tendencia a reprimir y silenciar las raices historicas —las
historias de sometimiento y resistencia— de la situacion actual;
(6) Recontextualizacion Las categorias y el 1éxico de las luchas democraticas se reciclan
selectivamente y se reincorporan, después de obviamente tener
su contenido anterior debidamente higienizado.

Fuente: Silva (1996, p. 168)

El autor sefiala que el proyecto neoliberal esta muy bien articulado, especialmente en lo
que respecta a la educacion; es un proyecto con objetivos y estrategias bien definidos en la
busqueda de su hegemonia. En este sentido, el autor hace un llamamiento a los educadores que
estan presionando por la democracia para que vayan mas alla del campo de la criticay "[...] que
profundiza la discusion sobre una nocion de calidad que es politica y no técnica, sociologica y

no gerencial, critica y no pragmatica" (SILVA, 1996, p. 171).

Consideraciones finales

Durante el curso de este trabajo, a partir del andlisis de la literatura del contexto
historico, de los conceptos estudiados, evidenciamos que la asociacion de instituciones publicas
y privadas, como es el caso del Instituto Unibanco — IU y el Ministerio de Educacion — MEC,
que culmin6 en ProEMI/JF, se ha construido a lo largo de la historia de las politicas publicas

brasilefias. Sin embargo, a partir de la Reforma del Estado (1990) y el gobierno de FHC (1995-
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2003), se produjo la intensificacion de la clase empresarial en el sector publico. La
consolidacién de la influencia del gobierno corporativo en la politica educativa fue consagrada
de la Agenda 'Todos pela Educacao' (TPE), porque hubo el fortalecimiento de la organizacion
empresarial frente a las demandas educativas, especialmente con el Plan de Desarrollo de la
Educacion Basica (PDE) que con sus acciones y metas incluye la educacion bésica.

Sin embargo, estamos de acuerdo con Saviani (2007, p. 3, los grifos del autor), cuando
el autor afirma que todos Pela Educacao — TPE ofrecen "[...] una l6gica de mercado que se guia,
en las circunstancias actuales, por los mecanismos de la llamada "pedagogia de las
competencias" y la "calidad total". Esta l6gica considera que "[...] la educacion es un producto
que se puede producir con calidad variable" (SAVIANI, 2007, p. 3).

Por otro lado, entendemos que la alianza ProEMI/JF en 2012 insolid6 a las escuelas con
el modelo de Gestion Escolar por Resultados (GEpR), de manera que sus documentos, aunque
aparentemente sugieren una gestion democratica, terminan mostrando el predominio de una
gestion de gestion aplicada en el contexto de la escuela publica, como es el caso del Grupo de
Gestion con la participacion de miembros del Consejo Escolar, que "[...] sirven mucho mas
para legitimar acciones dirigidas a implementar la cultura de gestion organizacional que para
hacer participar democraticamente a las personas con poderes de decision sobre la direccion de
la escuela" (ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 93).

Verificamos que los principales fundamentos de pjf se basan en la meritocracia, la
teoria del capital humano y la gestion de la gestion. Se trata de perspectivas ideologicas que
utilizan estrategias tedricas y metodoldgicas para intensificar el consenso de la cultura
empresarial en la educacion de los jovenes, segiin lo que propugna el proyecto neoliberal.

La clase empresarial brasilena vio en la educacion un campo fértil para la profendencia
y consolidacién de su cultura hegemonica en el proceso de formaciéon humana, en el caso
especifico del Instituto Unibanco - U, en la educacion de jovenes de secundaria y en la gestion
de escuelas publicas.

No menos importante es el hecho de que, en el proceso historico, a partir del proceso de
globalizacion, hubo toda una articulacion de las organizaciones internacionales con las politicas
educativas publicas brasilefias. En este sentido, la Reforma del Aparato del Estado (1990)
permitio e incluso potencio el proceso de asociacion entre instituciones publicas y privadas,
dando cabida a la legitimacién y desempefio de los institutos, como es el caso del Instituto
Unibanco - IU, para actuar en la gestion de las escuelas publicas, apuntando a sus propios

intereses.
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También es evidente la construccion del proyecto de gobierno empresarial, que ha
crecido, desde el Movimiento 'Todos Pela Educagao’, materializando la hegemonia corporativa,
que presupone la correlacion de fuerzas entre las clases y la disputa distinta de los proyectos
corporativos.

En este sentido, el proyecto neoliberal de la clase empresarial esta muy bien articulado
para satisfacer sus propios intereses dentro de la escuela publica y el Proyecto Futuro Joven —
PJF es parte de este proyecto mas amplio, con el predominio de la gestion escolar en la
perspectiva gerencial, centrada en los productos, no en los procesos formativos integrales.

Entendemos que el Instituto Unibanco (IU) es un aparato de hegemonia (APS), que
interfiere en la gestion de las escuelas publicas al introducir el modelo de gestion empresarial,
porque el interés de la clase empresarial en las escuelas publicas, especialmente en la
secundaria, esta relacionado con la construccion de un perfil de jovenes que atienden al
mercado, donde el enfoque esta en la competitividad y el aumento de la productividad, de

acuerdo con las referencias, que trajimos a esta discusion, nos sefialaron.
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