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RESUMO: O artigo apresenta um modelo de analise de contextos para se compreender as
trajetorias de implementacdo de politicas publicas, fornecendo aportes teodricos e
metodoldgicos para o campo da educacao. Parte da necessidade de superagdo das perspectivas
tradicionais que reduzem as politicas a sistemas simplificados e, para tal, considera as
dimensdes politicas da implementagdo, apresentando a no¢ao de trajetoria. Propde cinco
contextos, entrelacados: (1) contexto das conjunturas; (2) contexto dos conteudos da politica;
(3) contextos institucionais; (4) contexto das experiéncias; e (5) contexto dos territérios. Os
contextos permitem compreender trajetorias por meio de uma cadeia transversal, fluida e
dinamica de processos de tomada de decisdao, que mobiliza diversos atores, processos, saberes
e praticas. Nossos resultados sugerem um modelo que considera as tensdes, as contradigdes,
os desafios, e as inflexdes vinculadas a vida das politicas, de modo que as andlises sejam mais
densas e contextualizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Contextos. Trajetorias. Implementagdo. Politicas publicas. Politicas
educacionais.

RESUMEN: El articulo presenta un modelo de andlisis de contextos para comprender la
trayectoria de implementacion de politicas publicas, con aportes teoricos y metodologicos al
campo de la educacion. Parte de la necesidad de superar las perspectivas tradicionales que
reducen las politicas a sistemas simplificados, como el ciclo clasico, y considera las
dimensiones politicas de la implementacion, presentando la nocion de trayectoria. Enumera
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cinco contextos entrelazados: (1) contexto de la coyuntura; (2) contexto del contenido de la
politica; (3) contexto institucional; (4) contexto de la experiencia, y (5) contexto territorial.
Los contextos permiten comprender las trayectorias a través de una cadena transversal,
fluida y dinamica de procesos de toma de decisiones, que moviliza diferentes actores,
procesos, saberes y prdcticas. Nuestros resultados sugieren un modelo que considera las
tensiones, contradicciones, desafios e inflexiones vinculadas a la vida de las politicas, de
modo que los andlisis sean mas densos y contextualizados.

PALABRAS CLAVE: Contextos. Trayectorias. Implementacion. Politicas publicas. Politicas
educativas.

ABSTRACT: The article presents an analysis model of contexts to understand the trajectory
of implementation of public policies, providing theoretical and methodological contributions
to the education field. It starts with the need to overcome traditional perspectives that reduce
policies to oversimplified systems, such as the classic cycle. It considers the political
dimensions of implementation, presenting the concept of trajectory and proposing five related
contexts: (1) contexts of the conjunctures, (2) contexts of policy contents,; (3) institutional
contexts, (4) contexts of experiences;, and (5) territory contexts. The contexts allow to
understand the trajectories through a transversal, fluid, and dynamic chain of decision-
making processes, which triggers and mobilizes different actors, processes, knowledge, and
practices, crossing them. Qur results suggest a model that considers the tensions,
contradictions, challenges, and inflections linked to the life of policies, so that the analyzes
are more dense and contextualized.
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Introducio

O objetivo deste artigo ¢ propor um modelo de andlise de contextos para se
compreender as trajetdrias de implementacdo de politicas publicas, aprofundando e
articulando aportes tedricos e metodoldgicos que dialoguem com o campo das politicas e
programas educacionais. Diversos autores utilizam as mais variadas defini¢des para politicas
publicas. Souza (2006, p. 24) cita algumas delas, a partir de um referencial calcado no Estado:
“conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos”, de Lynn® (1980 apud
SOUZA, 2006, p. 24); “o que o governo escolhe ou ndo fazer”, de Dye (1984); ou a defini¢do
de Laswell® (1958 apud SOUZA, 2006 p. 24), que determina que o estudo de politicas

publicas busca responder “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz”. Na mesma

SLYNN, L. E. Designing Public Policy: A Casebook on the Role of Policy Analysis. Santa Monica: Goodyear,
1980.
* LASWELL, H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958.
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direcdo, Hofling (2001, p.31) retoma uma defini¢do classica ao afirmar que as politicas sdo o
“Estado em agao”.

Autores vinculados a perspectiva da agdo publica, por sua vez, compreendem as
politicas publicas a partir de outras possibilidades analiticas, onde o Estado ndo ¢ o ator
central ou o mais relevante, uma vez que as politicas ndo necessariamente nascem na/da agao
estatal, mas por meio da atuacdo dos diversos atores que ocupam a arena publica. Halpern,
Lascoumes e Le Galés (2021) as analisam através dos instrumentos, ou dispositivos que
compdem as relagdes sociais, com énfase nas interagdes, nos conflitos e nas disputas que a
arena publica revela. Benamouzig e Borraz (2021), por sua vez, o fazem através da
compreensdo das estratégias adotadas pelas organizagdes que atuam na esfera publica e como
sao capazes de mobilizar agendas e interesses.

Tais concepgdes indicam que a andlise das politicas publicas engloba diversos
aspectos associados: os atores envolvidos, suas conexdes e interesses; o processo de
formulacao e execucdo; a definicao das agendas; as dindmicas de implementacao; os objetivos
propostos ¢ os resultados conquistados. Dessa forma, conforma-se um campo
multidisciplinar, envolvendo a sociologia, a ciéncia politica, a administracdo publica, a
economia, além dos campos especificos, tais como educagao, satde e seguranca.

Oliveira (2019) afirma que ainda ha o predominio de uma concepgao institucionalista
centrada na hierarquia e nos objetivos “oficiais” das politicas, que supervaloriza a etapa de
formulagdo das politicas e assume, linearmente, que tais objetivos serdo alcancados se os
insumos requeridos forem disponibilizados. Essa perspectiva idealiza as interagcdes entre os
atores implementadores a partir de uma perspectiva weberiana — que compreende uma
atuacdo objetiva e ndo politica dos burocratas — e acredita na previsibilidade dos processos,
assegurando que a implementagdo entregara os resultados esperados.

E nesse contexto que a nogdo de trajetoria emerge, como perspectiva analitica
importante para a andlise da formulacdo, da implementacdo e da avaliagdao das politicas,
contrapondo-se, portanto, a ideia linear do ciclo classico de politicas, muito difundido na
literatura’. A partir da formulagido de Gussi e Oliveira (2016) e Oliveira (2019), partimos do
principio de que analisar uma politica ptblica implica compreender o seu itinerario, ou seja,
analisar seus efeitos, seus resultados, seus impactos e as questdes associadas ao desenho e sua
implementagdo, transversalmente. Tornam-se necessarias, portanto, perspectivas que

consideram a complexidade das trajetorias das politicas publicas.

7 Conforme Souza (2006), o ciclo das politicas publicas pode ser descrito em quatro etapas ou momentos: (1)
Construcdo de agenda; (2) Formulagdo da politica; (3) Implementagdo; e (4) Avaliagdo.
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Ancorados em Oliveira (2019) e Oliveira e Peixoto (2021), compreendemos que o
processo de implementacdo revela a dimensao politica que permeia toda a trajetoria de uma
politica publica, marcada por consideravel complexidade e dinamicidade. Essa perspectiva
reconhece a capacidade decisdria dos atores que atuam ao longo da cadeia de implementacao,
marcada por interagdes, interpretacdes, decisdes e tensdes que abrem margem para inimeras
possibilidades de implementagdo das politicas — um processo imprevisivel, especialmente
quando os territorios, onde as politicas acontecem, sdo levados em consideragao.

Também nessa direcdo, Lejano (2012) propde andlises contextualizadas e complexas
das politicas publicas. O autor afirma que os diferentes modelos hegemodnicos desenvolvidos
ao longo do tempo procuraram, de modo geral, reduzir as politicas a sistemas de andlise
excessivamente simplificados. Esses modelos, assim como o ciclo cldssico das politicas
publicas, partem de uma logica linear, centrados na mensuracdo do objeto de estudo,
impedindo a compreensdo da politica na forma como ela realmente ocorre e ¢ vivida,
experienciada por uma multiplicidade de atores.

Rodrigues (2008, 2016) apresenta uma proposta de avaliacdo de politicas que também
leva em consideragdo os contextos, sejam eles sociais, econdmicos, politicos e culturais, seja
pela andlise institucional, das relagdes de poder, dos interesses e valores que permeiam os
processos de formulacdo e implementacao das politicas. Ainda que a discussdo proposta pela
autora esteja inserida no campo da avaliagdo de politicas, suas consideracdes sdo relevantes
para analisar os contextos relacionados aos processos de formulagado e de implementagao.

No campo da educagdo, destacam-se as contribui¢cdes de Stephen Ball e outros autores
dedicados a analisar as conexdes entre os contextos a partir de outra leitura do ciclo de
politicas (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
Ao fazerem uma critica ao ciclo classico aplicado ao campo da educagdo, os autores fornecem
um conjunto de referenciais tedricos e metodologicos que permitem ao analista, investigar
programas e politicas educacionais desde sua formulacdo inicial até sua avalia¢do, passando
pela etapa da implementagdo, onde, segundo esses autores, a politica ¢ atuada.

Neste artigo, partimos, portanto, de alguns pressupostos: o primeiro esta relacionado
ao fato de que as andlises ndo devem ignorar a articulacdo entre a formulacdo e a
implementagdo, sob o risco de negligenciar dimensdes importantes do universo da politica. E
importante que os analistas descrevam, de maneira contextualizada, os percursos complexos
das politicas publicas. Torna-se necessario, portanto, compreender os movimentos produzidos

pelas politicas, as formas como elas sdo interpretadas e contextualizadas, as interagdes entre
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os atores e instituigdes, dentre outras dimensdes que podem ser desveladas ao longo de sua
trajetoria, antes do momento da formulagao.

Além disso, considera-se que os textos que descrevem e regulam as politicas ndo sdo
colocados em pratica linear e objetivamente, pois seus contextos sdo diversos e produzem
alteracdes nas politicas. Até que as politicas sejam de fato implementadas e materializadas em
servicos publicos nos territdrios € na vida cotidiana, ha uma longa cadeia de processos de
tomada de decisao, que se estende por diferentes niveis e que podem modificar suas intengdes
e resultados. Logo, os textos ndo sdo documentos estaticos e os contextos, consequentemente,
sdo decisivos para se compreender essas dindmicas.

Por fim, os movimentos das politicas devem ser considerados desde sua formulagao,
perpassando a implementacao e a avaliagdo. Ainda, ¢ importante considera-las ndo como um
fluxo ordenado e continuo de fases, mas como momentos que se entrelagam e sdo mediados
por contextos especificos, também intercruzados.

Assim, a partir das contribui¢des desse conjunto de autores, esse artigo apresenta uma
modelo que articula tais referenciais e avanca nessa discussdao, de modo a fornecer novos
aportes teoricos que orientam a analise das politicas com base em seus contextos e suas
trajetorias de implementagdo, incluindo as politicas ¢ os programas educacionais. Para tal,
apresentamos cinco contextos de analise, que devem ser compreendidos de modo entrelagado:
(1) contexto das conjunturas; (2) contexto dos conteudos da politica; (3) contextos
institucionais; (4) contexto das experiéncias; e (5) contexto dos territorios.

Além da introducdo e das consideracdes finais, o artigo estd organizado em trés
seg¢oes. Na primeira, partimos das discussdes classicas sobre o ciclo das politicas publicas e
suas conexdes com a implementa¢do. Na segunda, tencionamos essas conexdes, alargando o
espectro de andlise a partir das contribuicdes dos autores referenciados nesta introdugdo. A

terceira se¢do, apresenta o referencial proposto, fundamentando os cinco contextos de analise.

O processo de implementacio e o ciclo classico das politicas publicas

Conforme Souza (2006), ha na literatura varios modelos para analisar as politicas
publicas. Um desses modelos € o ciclo classico, que parte da ideia de que a politica percorre
fases lineares, interligadas e interdependentes: definicdo de agenda; elaboragdo ou formulagao
das politicas e programas; implementagdo; e avaliagdo. Segundo Oliveira (2019), a defini¢ao

de agenda compreende 0 momento em que os temas ou questdes se tornam relevantes e sao
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abordados pelos governos e pelo Estado. Caberia ao analista, portanto, compreender os
motivos pelos quais tais questdes tornaram-se relevantes para a agenda.

Para Lotta (2019), a formulacao das politicas compreende as defini¢des, elaboragdes e
planejamentos a respeito dos formatos e objetivos a serem adotados nas politicas. O papel dos
atores e das coalizdes no processo seriam os pontos de analise.

De acordo com Oliveira (2019), a implementacdo diz respeito as formas com que as
politicas sdo executadas. Oliveira e Peixoto (2019) esclarecem que a implementagdo deve ser
compreendida como um processo dindmico, em que ha interagdes entre os agentes
implementadores — os burocratas, nos diversos niveis em que atuam — com os destinatarios
das politicas. Nessas interacdes acontecem conflitos, tensoes, disputas e negociagdes entre os
atores envolvidos nesse processo.

Por fim, a avaliagdo, de acordo com Lotta (2019), constitui a mensuracao dos
resultados das politicas. Na visdo de Rosa, Lima e Aguiar (2021), a avaliacdo ¢ uma fase de
questionamentos sobre os processos das politicas: os objetivos foram cumpridos? Os grupos
beneficiarios foram atingidos? A mudanca social almejada foi alcancada? Por isso, ¢ uma
etapa de produgao de informacao sobre a politica, que pode retroalimentar todo o ciclo.

A fase da implementagdo, especificamente, pode ser considerada como uma das mais
importantes pois, segundo Lotta (2019), corresponde ao momento em que os planos
formulados sdo colocados em pratica pela agao de diferentes atores. Nessa mesma linha de
raciocinio, Louzano, Freitas, Santos, Ribeiro e Gusmao (2018) afirmam que, em relagdo a
essa etapa, os analistas buscam compreender o que acontece com as ideias e os objetivos que
serdo concretizados.

Lotta (2019) afirma que os estudos sobre implementacdo surgiram apds grande
desenvolvimento do campo de estudos da avaliagdo das politicas publicas. Os conhecimentos
deste campo, permitiram o reconhecimento das diferengas entre os resultados das politicas e
seus objetivos iniciais. Com isso, os questionamentos a respeito dos motivos dessas diferencas
promoveram os estudos sobre os processos que colocavam as politicas em pratica.

Sao recorrentes, na literatura, sinteses que apresentam o desenvolvimento desse campo
com base em diferentes geracdes de estudos, tais como em Matland (1995), Lotta (2019) e
Bichir (2020). Dentre as geracdes de estudos de implementagdo, destaca-se a dicotomia
presente nas duas primeiras: top down e bottom-up. A primeira geracdo de estudos,
denominada top down, nos anos de 1970, assumia que as politicas publicas, ao serem

colocadas em pratica, de cima para baixo, gerariam os resultados previamente planejados.
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Com uma forte preocupagdo normativa e, compreendendo que o processo decisorio deveria se
dar, exclusivamente, por representantes eleitos, tal geragdo assumia que caberia aos
burocratas a simples execugao das politicas. De acordo com Lotta (2019), para esses estudos,
se os atores burocraticos ndo eleitos tomassem decisdes durante a implementagdo, que
alterassem objetivos ou tarefas previamente desenhadas, isso constituiria uma subversao ou
perversdao. Dessa forma, esses estudos procuravam encontrar 0os erros no processo de
implementagao para corrigi-los.

Bichir (2020) afirma que as principais criticas a esses estudos estavam relacionadas ao
fato de ignorarem os conflitos, a complexidade e a ambiguidade que podem estar presentes na
implementa¢do. Matland (1995), por sua vez, destaca que a centralidade dada pela visao fop-
down aos formuladores das politicas e a uma suposta implementagao estritamente operacional
foram foco das criticas. Em sintese, tais criticas se pautaram na invisibilizacdo da capacidade
decisoria dos burocratas na dimensdo politica presente tanto na formulacdo quanto na
implementagao.

Em contraponto com a primeira, a segunda geracao de estudos, surgida nos anos 1970
e 1980, ¢ denominada de bottom-up (de baixo para cima). Segundo Bichir (2020), esses
estudos tinham como foco, os processos locais de implementagdo, no contexto da entrega da
politica. Por isso, a analise feita por essa abordagem olhava a implementacdo de baixo para
cima, tendo como principal referéncia o que acontece de fato no momento da implementacao.

E nessa geracio que se desenvolveram os estudos sobre as burocracias de nivel de rua,
conceito formulado por Lipsky (1980). Segundo esse autor, tais burocratas vivenciam o
cotidiano com a populacdo usuaria, as dificuldades do processo de trabalho local, além de
realizar a mediagdo entre os cidadaos e o Estado possibilitando ampliar a dimensdo de
cidadania e o papel critico para com os sujeitos usuarios.

Oliveira (2019) aponta a relevancia dos estudos de Lipsky (1980) e de diversos
pesquisadores que avancaram nessa direcdo para a analise de implementagdo nos contextos
locais, uma vez que, a partir desses estudos, as pesquisas passaram a enfocar, no nivel micro,
como as decisdes sdo tomadas; as praticas adotadas; o processamento das regras e das
normas; as interagdes com os cidaddos; as atitudes dos agentes de base, seus padrdes de
comportamento e¢ sobre como interpretam e traduzem as politicas em fun¢do da rotina, das
normas e do trabalho cotidiano que desempenham.

E possivel identificar nas duas primeiras geragdes uma dicotomia entre os focos de

analise. Se, por um lado, os estudos top down focalizavam a legitimidade das decisdes dos
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formuladores; por outro, as abordagens bottom-up priorizavam o que acontecia nas bases.
Ainda que outras perspectivas analiticas tenham se desenvolvido posteriormente visando a
superagao dessa dualidade, tal dicotomia permaneceu presente nas analises.

A partir da década de 1990, diversos autores propuseram-se a buscar a superagao dessa
dualidade, elaborando outros modelos analiticos e tedricos. Como exemplos, pode-se citar os
modelos desenvolvidos por Matland (1995) e Sabatier (2007). Matland (1995) propos a
analise da implementacdo a partir da relacdo entre as dimensdes ambiguidade e conflito,
considerando esses elementos como determinantes no desenvolvimento de seus processos.
Segundo Lotta, Bauer, Jobim e Merchéan (2021), a ambiguidade refere-se ao espaco dado pela
politica para interpretacdo e adaptagdo tanto com relacdo aos meios como aos fins. O conflito
esta relacionado a interdependéncia entre os atores e a (in)compatibilidade de objetivos.

Sabatier (2007), por sua vez, pretende compreender os processos decisorios a partir e
dentro de coalizdes, composta por atores que compartilham crengas sobre as politicas dentro
de um subsistema de politicas. Assim, as mudancas decorrem da competicao e do aprendizado
dentro dos subsistemas. Lotta (2019) afirma que, tanto o modelo de Matland (1995) quanto o
modelo de Sabatier (2007), analisam os processos decisorios inseridos nas politicas publicas,
sendo uma tentativa de sair da contraposicdo entre formulacdo e implementagao.
Particularmente, para Sabatier (2007), a necessidade de simplificar e organizar a
complexidade dos processos se confronta com o desafio de ndo silenciar e secundarizar
dimensdes também relevantes.

Esse desafio ¢ expresso nas diferentes correntes teoricas dos estudos de
implementagdo que, ao focalizar determinados aspectos dos processos, acabam por
invisibilizar outros. As discussoes de Matland (1995), Sabatier (2007), Lotta (2019) e Oliveira
(2019) demonstram, portanto, uma necessidade da superacdo dessas nuances, bem como da
busca por novos modelos analiticos.

As discussdes empreendidas a respeito das analises de politicas publicas, com enfoque
nos processos de implementagao, trazem desafios para o campo em questdao ¢ informam que
tais geragdes ndo sdo mutuamente excludentes, uma vez que ambas fornecem evidéncias
importantes sobre a vida das politicas. Assumindo que o ciclo, ao isolar as fases de
formulacao, implementacao e avaliagcdo, refor¢a uma visdo ingénua, irrealista e determinista
acerca das politicas, relegando-as a decisdes gerenciais e administrativas, como convergir €
alargar os enfoques de modo que as politicas sejam percebidas de maneira organica,

sistémica, transversal e integrada? Esse ¢ o objeto da proxima se¢do.
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Outros enfoques para a analise da implementacio de politicas publicas

Gussi e Oliveira (2016) enfatizam que a politica puiblica possui trajetdrias e, portanto,
ndo tem apenas um uUnico sentido, pois pode ser ressignificada de acordo com seus
desdobramentos nas instituicdes ou nos territdrios onde aterrissam. Nessa direcdo, Oliveira
(2019) afirma que as politicas sdo um processo de sucessivos sentidos a elas atribuidos; sao
uma sucessdo de avangos e rupturas que ddo movimento ao seu processo.

Nesse sentido, o conceito de trajetoria, transposto por Oliveira (2019) e Oliveira e
Gussi (2016) para o campo das politicas educacionais, fornece uma perspectiva analitica
importante para a analise dos diferentes processos, movimentos e sentidos que as compdem,
contrapondo-se a perspectiva linear do ciclo de politicas. Estabelece-se, portanto, a
necessidade de se compreender tais movimentos, ou itinerdrios das politicas publicas,
considerando as diferentes e complexas dimensdes que os constituem, circunscrevendo seus
efeitos, seus resultados, seus impactos e dimensdes associadas ao desenho e a sua
implementagao.

Lejano (2012) afirma que os diferentes modelos hegemonicos desenvolvidos ao longo
do tempo (dos classicos aos pos-positivistas) procuraram reduzir as politicas a sistemas de
analise fechados e simplificados. O risco do preestabelecimento de modelos de analises
fechados, segundo o autor, consiste na incapacidade do desvelamento de novas dimensdes e
elementos dos processos das politicas. Dessa forma, as andlises baseadas em tais modelos,
correm o risco de simplesmente confirmar dimensdes simplificadas e definidas previamente.
O problema, segundo Lejano (2012), é o perigo de as andlises se distanciarem do real,
escondendo dimensdes densas e complexas que permeiam os contextos nos quais as politicas
se desenvolvem — o que o autor chama, metaforicamente, de “mitificacdo das politicas”.

Tal distanciamento do real, ou “mitificacao”, surge ja nos processos de formulacao das
politicas, uma vez que, via de regra, os formuladores encontram-se distanciados das
populagdes por elas afetadas. Dessa forma, tal problematica encontra-se at¢ mesmo antes das
lacunas presentes nos diferentes modelos de analise, constituindo o que Lejano (2012) chama
de distancia entre projeto e acdo politica. Em outras palavras, ao mitificar ou simplificar
excessivamente, corre-se o risco de propor, formular e/ou analisar politicas ignorando a
complexidade do mundo real, impedindo a compreensdo da politica na forma como ela
realmente ocorre e € vivida, experienciada por uma multiplicidade de atores.

Sendo assim, para o autor, uma vez que as politicas sdo colocadas em pratica nos mais

diversos contextos e, consequentemente, produzem distintos resultados, torna-se necessaria a

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2103



Breynner Ricardo de OLIVEIRA; Maria Michelle Fernandes ALVES e Gustavo Adolf FICHTER FILHO

compreensdo desses contextos. Por consequéncia, Lejano (2012), afirma a necessidade de
superacao da lacuna entre o texto € o contexto presente nas analises politicas. A partir dessas
constatagdes, o autor propde um modelo de andlise pautado na contextualidade, na
experiéncia e na complexidade. Assim, a proposta de andlise desenvolvida pelo autor esta
fundamentada no paradigma hermenéutico, com foco na interpretagdo. Ao buscar
compreender os significados de uma politica para aqueles que a vivenciam, o autor, entao,
propoe duas dimensdes de analise: (1) experiéncia e (2) coeréncia ou encaixe institucional.

Sobre a primeira dimensdo, o autor afirma que os contextos em que as politicas sdo
colocadas em pratica s6 podem ser compreendidos por quem os tenha experimentado. As
experiéncias, segundo Lejano (2012), sdo os conhecimentos daqueles que estdo inseridos nos
cenarios € conjunturas que conformam as politicas. Considerando a experiéncia dos
envolvidos nas politicas, seus saberes, sentimentos (elementos multidimensionais e
subjetivos), os pesquisadores podem elevar suas andlises a niveis mais complexos, assim
como sdo as experiéncias. Objetivando descrigdes densas e que respeitem a complexidade das
politicas, o autor propde analises através de métodos que favorecam os atores que as
vivenciam a elencar diferentes dimensdes de suas experiéncias.

A segunda dimensdo proposta por Lejano (2012), descreve como uma politica ¢
incorporada em um determinado contexto. O autor parte do principio de que “uma nova
politica ndo apenas aterrissa em uma situagao; em vez disso, a politica deve achar conexoes
com os padrdes existentes de governanga, estruturas sociais € a propria comunidade”
(LEJANO, 2012, p. 227). Ao considerar que os contextos institucionais € organizacionais
afetam as politicas e que, por isso, sdo por eles contingenciadas, Lejano (2012), afirma que as
politicas ndo sdo simplesmente colocadas em pratica de maneira objetiva e linear.

Para o autor, as institui¢des reais ndo sdo apenas regras € estruturas organizacionais;
sdo arenas entrelacadas com sua cultura, com historias, personalidades e outras contingéncias
de contexto. Quando as politicas entram em contato com as instituigdes € com 0s sujeitos que
nelas coexistem, a elas sdo atribuidas conexodes com as realidades e culturas existentes nesses
espacos. Logo, uma politica precisa se encaixar com os contextos pelos quais navega.

Assim, a no¢do de coeréncia assume que politicas, textos e institui¢des se adequam
aos contextos € o engajamento do texto com o real induz mudangas reais na maneira pela qual
a politica ¢ posta em acdo. Dessa forma, uma vez que a diversidade ¢ esperada na forma em
que as politicas se manifestam em diferentes institui¢des, o trabalho de analise deve buscar

compreender tais contextos. Dessa forma, Lejano (2012), propde analises que, através da
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experiéncia dos atores que vivem as politicas, busquem compreender como as politicas se
desenvolvem frente aos contextos complexos pelos quais elas navegam.

A avaliagdo em profundidade, proposta por Rodrigues (2008, 2016), ¢ pautada
também no paradigma hermenéutico (abordagem interpretativa) que fundamenta a proposta
de Lejano (2012). Segundo a autora, ndo ¢ possivel alcangcar um resultado exato acerca de
uma politica uma vez que a ela podem ser atribuidos diferentes significados por aqueles que
as experimentam. A autora propde, entdo, quatro eixos de analise de politicas: (1) contetido do
programa/politica; (2) contexto da formulagdo da politica; (3) trajetérias institucionais de um

programa/politica; e (4) espectro temporal e territorial, detalhados no quadro 1:

Quadro 1 — Eixos de anélise da avaliagdo em profundidade

Eixos de analise Caracteristicas

Conteudo do
programa/politica

Analise dos objetivos, critérios, dinamica de implantagdo, acompanhamento e
avaliacdo. Analisa também as bases conceituais (paradigmas orientadores e as
concepgodes e valores que os informam), bem como os conceitos € nogdes centrais que
sustentam a politica/programa.

Contexto da Andlise do momento politico e condigdes socioecondmicas em que o

formulacio da

programa/politica foi formulado e encerrado, bem como apreensdo do modelo politico,

politica econdmico e social que sustentou a politica a época de sua formulacio.
Trajetorias Analise do grau de coeréncia/dispersdo do programa/politica ao longo do seu transito
institucionais de um | pelas vias institucionais, nos distintos niveis e camadas organizacionais e hierarquicos.
programa/politica Segundo Rodrigues (2008), quando uma/um politica/programa ¢ formulada na esfera

federal, para ser avaliada/o, ¢ importante a reconstitui¢do de sua trajetoria, ou seja, as
mudancas nos sentidos dados aos objetivos do programa ¢ a sua dindmica, conforme
transita por espacos diferenciados e, ao mesmo tempo, desce nas hierarquias
institucionais até chegar a base.

Espectro temporal e
territorial

Apreensdo da configura¢do temporal e territorial do percurso do/a programa/politica
de forma a confrontar as/os propostas/objetivos gerais da politica com as
especificidades locais e sua historicidade.

Fonte: Rodrigues (2008, 2016)

No campo educacional, destaca-se a Abordagem do Ciclo de Politicas formulada por
Stephen Ball e outros autores (BALL; BOWE; GOLD, 1992; BALL, 1994). Esses autores
rejeitam os modelos que separam as fases de formulacao e de implementagdo e propdem
cinco contextos de andlise: (1) contexto de influéncia; (2) contexto da producdo de texto; (3)
contexto da pratica; (4) contexto dos resultados ou efeitos e (5) contexto da estratégia politica.
Esses contextos estdo inter-relacionados e ndo hd uma dimensdo sequencial ou linear entre
eles, uma vez que cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesse, havendo
também disputas e embates (BALL; BOWE; GOLD, 1992 apud MAINARDES, 2006).

O contexto de influéncia é onde normalmente as politicas educacionais sdo iniciadas e
os discursos politicos sdo construidos com a presenga de grupos de interesses, redes de

relagdo estabelecidas dentro ¢ em torno de partidos politicos, do governo e do processo
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legislativo. O contexto da produgcdo de texto estd relacionado ao texto da politica
propriamente dito, que precisa ser lido em relagdo ao tempo e ao local especifico de sua
producao. Em relacdo ao contexto da pratica, ¢ onde a politica esta sujeita a interpretagdo e
recriacdo, produzindo efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformagoes significativas na politica original. Segundo Oliveira (2019), os sujeitos que
atuam no nivel local, no contexto da pratica, ndao sdo simplesmente executores das politicas;
assumem um papel ativo pelo fato de alterarem, adaptarem, interpretarem e traduzirem a
politica a partir das suas crengas, valores, percepcoes, atitudes que, de uma certa forma,
refletem nas decisdes a serem tomadas por esses sujeitos.

O contexto dos resultados ou efeitos trata dos efeitos da politica em relagdao as
questdes de justica, igualdade, liberdade individual e efetivagdo de direitos. Nesse contexto,
“as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes com
desigualdades existentes” (BALL; BOWE; GOLD, 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 54).
Por fim, o contexto da estratégia politica diz respeito a identificacdo e anélise de um conjunto
de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar de uma maneira mais eficaz
com as desigualdades sociais criadas ou reproduzidas pela/o politica/programa educacional
investigado.

Avancando nessa perspectiva, Ball, Maguire ¢ Braun (2016) formularam a teoria da
atuacdo afirmando que as politicas educacionais ndo sao meramente implementadas, mas
sujeitas a processos de recontextualizacdo e recriacdo, no contexto da pratica. A teoria da
atuacdo estd voltada para a compreensdo de como contextos complexos e com uma
diversidade de atores interagem, criativamente, em processos de interpretacdo, traducao e
contextualizag@o de politicas educacionais. Segundo eles, os contextos atuam de maneira ativa
nos resultados das politicas e, portanto, mesmo contextos semelhantes afetam de maneira
diferente a materializacdo das politicas de acordo com suas peculiaridades. Uma das maneiras
com que os contextos atuam ativamente na materializagdo das politicas diz respeito a forma
com que elas sdo interpretadas e traduzidas em ambito local, ou seja, nas escolas.

Para Ball, Maguire e Braun (2016), a interpretacdo ¢ um processo politico que envolve
a leitura inicial e a atribuicdo de sentidos a politica. Essas interpretagdes sdo desenvolvidas
com base na forma com que as politicas se encaixam na realidade da institui¢ao escolar.
Interpretagdes, dessa forma, dialogam com os contextos e possibilidades da instituicdo, e
culminam na criagdo de uma narrativa institucional frente as politicas. A traduc¢do, segundo os

autores, ¢ um processo mais pratico, marcado pela elaboragdo de textos, materiais e espagos
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institucionais que vao colocar a politica em pratica. Ambos os processos sdo intimamente
relacionados e envolvem consideraveis doses de criatividade e subjetividade.

Os autores, ao discutirem como os contextos, muito especificos em cada institui¢ao
escolar, agem de maneira ativa e relevante na forma como as politicas sdo atuadas,
propuseram quatro dimensdes contextuais: (1) contextos situados; (2) culturas profissionais;

(3) contextos materiais; e (4) contextos externos, detalhadas no quadro 2:

Quadro 2 — Dimensdes contextuais da teoria da atuacao

Dimensoes contextuais Caracteristicas

Contextos situados Dimensdes historicas e locais da escola: aspectos de seu bairro, caracteristicas
de seu publico e procura por matriculas. Esses fatores influenciam, por
exemplo, as demandas dos alunos e sua relagdo com professores.

Culturas profissionais Valores e experiéncias dos professores. Sua formagdo, tempo de atuacdo,
relagdes departamentais e de colaboragdo afetam a forma como as politicas
educacionais sdo lidas e interpretadas.

Contextos materiais Orcamentos, infraestrutura e funcionarios.

Contextos externos Dimensdes externas a instituicdo escolar, como pressdes e expectativas,
posicdes nas tabelas classificativas e requisitos legais, ou conjunturas politicas.

Fonte: Ball, Maguire e Braun (2016)

De acordo com Ball, Maguire ¢ Braun (2016), essas dimensdes contextuais servem
como um dispositivo analitico a ser considerado em pesquisas de campo que busquem
compreender as circunstancias que influenciam a atuacdo cotidiana nas escolas. Com base
nessas formulagdes, entendemos que podem ser ampliadas para outros espagos, enfoques e

niveis hierarquicos e organizacionais de implementacao, extrapolando o plano dos territorios.

Contextos e trajetorias no processo de implementacao de politicas

As discussoes propostas por Lejano (2012), Rodrigues (2008, 2016), Ball, Bowe e
Gold (1992), Ball (1994), Ball, Maguire e Braun (2016), dialogam diretamente com o
conceito de trajetoria proposto por Gussi e Oliveira (2016) e Oliveira (2019). Para Oliveira
(2019) e Oliveira e Peixoto (2021), a medida que navegam, as politicas sdo ressignificadas e
produzem sentidos em meio a processos de avangos e de rupturas. Tal conceito permite
refazer os passos importantes de uma politica — os discursos, os argumentos, as dimensoes
legislativas e regulamentares, suas transformacdes, as inflexdes e as evolucdes. Além disso, a
trajetoria revela dimensdes contextuais tanto em relagdo as concepgdes, contextos e ideologias
dos textos oficiais, quanto dos deslocamentos, recursos e contextos quando as politicas sao

colocadas em pratica. Logo, o conceito de trajetoria configura-se como uma importante
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perspectiva analitica, epistemologica e metodologica para a andlise de contextos que
permeiam e influenciam o percurso das politicas publicas.

Assim, a partir das discussdes empreendidas por esses autores a respeito das analises
de politicas publicas, articuladas com o conceito de trajetéria, propde-se um modelo de
analise que objetiva fornecer novos aportes tedricos que orientem a andlise das politicas com
base em seus contextos e suas trajetorias de implementacdo. Com base nessa proposta,
fornecemos aportes teoricos e metodoldgicos que dialogam com o campo e a analise de
programas educacionais, alargando sua compreensdo. Ao todo, sdo propostos cinco contextos
de andlise, interconectados: (1) contexto das conjunturas; (2) contexto dos contetidos da
politica; (3) contextos institucionais; (4) contexto das experiéncias; e (5) contexto dos
territorios. A figura 1 apresenta as dimensdes de analise para cada contexto e como esses

devem ser compreendidos, de modo entrelagado e transversal:

Figura 1 — Contextos associados as trajetorias das politicas
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Fonte: Elaborado pelos autores
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Contexto das conjunturas

O contexto das conjunturas engloba as agendas, suas definicdes e 0s processos
associados a formulagdo da politica a partir dos cendrios politicos, econdmicos € sociais; dos
marcos legais que a amparam e do levantamento de outras politicas relacionadas a politica
analisada. Em consonédncia com o que propde Ball, Bowe e Gold (1992) e Ball (1994), pela
analise da conjuntura serd possivel analisar como as politicas publicas sdo iniciadas, bem
como as disputas de grupos em relagdo as suas finalidades e interesses.

Rodrigues (2008, 2016) afirma que, ao se analisar o contexto da formulagdo de uma
politica, ¢ possivel levantar dados sobre 0 momento politico e as condi¢des socioecondmicas,
além do levantamento de outras politicas correlacionadas. Ao se analisar a conjuntura,
consegue-se apreender a historicidade da politica investigada, ou seja, um conjunto de

aspectos e fatores que dizem respeito a sua arquitetura, seu desenho e sua identidade.

Contexto dos conteudos da politica

O contexto dos contetidos da politica estd ligado a andlise dos textos oficiais que
instituem a politica. Esses documentos podem ser textos legais oficiais, comentarios formais
ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos, videos e outras fontes que fornecam
elementos que permitam ao analista compreender a politica a partir de uma perspectiva
normativa e regulatéria (BALL; BOWE; GOLD, 1992 apud MAINARDES, 2006).

Em acordo com o que propde Rodrigues (2008; 2016), consiste na analise de objetivos
e bases conceituais presentes nos textos oficiais. Segundo a autora, importa ao pesquisador, a
partir do texto, desenvolver uma analise de conteudo das “ideias, nogdes e valores” que a
orientam e a embasam. Feito isso, o analista deverd, também, sistematizar os processos €
regras que regem a politica, de modo visualizar sua implementacao a partir dos textos.

Ball, Bowe e Gold (1992 apud MAINARDES, 2006), por sua vez, afirmam que os
textos politicos representam a politica e que, por isso, precisam ser lidos de uma maneira
critica, pois ndo sdo necessariamente coerentes e claros, podendo ser contraditorios. Dessa
forma, os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois os grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as
representacdes da politica.

Parte-se do principio de que a andlise dos contetdos da politica, além de favorecer a

compreensdo pratica proposta, possibilita o desvelamento de dimensdes que dialogam com
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outros contextos a serem analisados. O entendimento a respeito das bases conceituais e
ideologias manifestas nos textos oficiais pode oferecer subsidios para a analise da conjugagao
de interesses de diferentes grupos nos momentos de definicdo da agenda e da formulacao da
politica. Por outro lado, a sistematizagdo de objetivos e diretrizes presentes nos documentos

favorece a analise das diferentes estratégias adotadas nos processos de implementacao.

Contextos institucionais

Esse contexto estd relacionado a andlise do movimento da politica pelas vias
institucionais. Implica analisar os diversos niveis institucionais, organizacionais ¢
hierarquicos que sdo mobilizados pela politica até que se chegue ao nivel local, nos territorios.
Rodrigues (2008, 2016) afirma que esse contexto ¢ considerado um dos mais importantes
pois, por meio dele, ¢ possivel detectar mudancas ocorridas durante o percurso da politica
pelas vias institucionais, por meio dos processos, das normas, das rotinas, interagdes e
dindmicas que conformam as politicas ao longo de seu percurso pelas organizacdes, nos
diversos niveis e camadas da estrutura governamental e das arenas publicas.

Nessa direcao, Lejano (2012) afirma que as politicas ndo sdao meramente
implementadas ou colocadas em pratica de uma forma linear e objetiva. Na medida em que as
politicas entram em contato com diferentes niveis institucionais, sdo atribuidas a elas
conexdes e significados, sendo, portanto, adaptadas aos contextos pelos quais elas transitam.

Em virtude das caracteristicas do federalismo brasileiro e da descentralizacdo que
permeia as politicas sociais, de saude e de educagdo, nota-se, ainda, que ha um complexo
conjunto de camadas e niveis institucionais que as contingenciam ao longo de suas trajetorias.
No caso da politica educacional, a divisdo de competéncias, garantida pela Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988), entre os entes federados, produz distintos niveis e camadas de
execucdo: cabe ao governo federal formular e coordenar politicas que serdo implementadas

por estados e municipios.

Contexto das experiéncias

De acordo com Lejano (2012), os contextos em que as politicas sdo colocadas em
pratica s6 podem ser compreendidos por alguém que os tenha experimentado. De acordo com
o0 autor, a experiéncia ¢ configurada como sendo o conhecimento pratico dos atores inseridos

na situa¢ao politica, dentre os quais, seus saberes, crencas, ideologias e concepgoes.
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O autor explica sua escolha pela fundamentagdo de seu modelo na experiéncia ao
criticar os modelos tradicionais de andlise. Ele propde que, ao contrario dos modelos que se
baseiam em medidas, valores e racionalizagdes, os analistas busquem a autenticidade, isto ¢, a
compreensdo das situagdes politicas com base na experiéncia dos atores. Segundo o autor, por
meio de uma descrigdo densa, o analista pode desvelar, descrever e integrar diferentes
aspectos da politica, a partir de diferentes tipos de conhecimento.

Lejano (2012) propde, portanto, uma abordagem metodoldgica que permita aos atores
que vivenciam as politicas elencar diferentes dimensdes de suas experiéncias. E preciso,
entdo, garantir liberdade para que contém suas experiéncias, de preferéncia em mais de um
espacgo de fala. Dentre alguns dos métodos possiveis, destacam-se as narrativas e etnografias.

Ball, Maguire ¢ Braun (2016), por sua vez, ao tratar das culturas profissionais,
sistematizaram alguns elementos que influenciam como as politicas sdo atuadas nas
instituicdes escolares. Para os autores, valores, trajetdrias de formacao e tempo de atuagdo dos
professores, bem como relagdes departamentais e de colaboracdo vigentes nas institui¢des,
afetam a forma como as politicas sdo lidas e interpretadas nas escolas. Segundo Ball, Bowe
Gold (1992), esses elementos compdem aspectos subjetivos daqueles profissionais que vivem
as politicas e, portanto, sdo de interesse dos analistas que buscam compreender como as
politicas sdo experimentadas. E por isso que, nesse contexto, interessa ao analista identificar e
compreender as crengas, os valores, as percepcdes, os saberes, as praticas cotidianas e as
interacdes que permeiam as politicas ao longo de sua implementagao.

E importante considerar, no entanto, um carater transversal do contexto da experiéncia
aqui proposto, que o articula com os demais contextos. Em outras palavras, a experiéncia esta
relacionada ao olhar dos atores que atuam nos diferentes niveis, sejam aqueles que formulam,
sejam aqueles que implementam ou aqueles que avaliam. Isso implica que, a partir da
experiéncia desses sujeitos, ¢ possivel compreender dimensdes que dizem respeito, por
exemplo, ndo s6 a suas questdes subjetivas, mas também a aspectos institucionais,
acontecimentos, influéncias das conjunturas politicas nos diferentes niveis federativos,
recursos disponiveis para a implementacdo, percepcdes sobre os momentos das politicas,
sobre os demais atores, sobre os territorios, sobre os destinatarios, dentre outros. A

experiéncia revela, portanto, as subjetividades das politicas.
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Contexto dos territorios

O contexto dos territorios esta relacionado a andlise das especificidades locais, onde a
politica aterrissa e se concretiza. E na pratica local, cotidiana, que ha a mobilizagdo de
diversos atores para que a politica aconte¢a. No caso, por exemplo, da politica educacional,
ela se concretiza, majoritariamente, nas instituicdes escolares formais e ndo formais. No
entanto, como bem afirmam Oliveira (2019) e Oliveira e Peixoto (2021), as escolas ndo dao
apenas materialidade as politicas educacionais, mas também a outras politicas (culturais,
saude, seguranga etc.). Assim, conforme Oliveira e Daroit (2020), o territério €, também, onde
essas politicas se cruzam e se articulam.

Ball, Maguire e Braun (2012), ao retratarem os contextos situados e 0s contextos
materiais, esclarecem que, no territdrio, pode-se analisar as dimensdes historicas e locais,
bem como os or¢amentos, a infraestrutura e outros aspectos que interferem na forma como as
politicas sdo atuadas. Nessa dire¢do, segundo Rodrigues (2008, 2016), Oliveira e Daroit
(2020) e Oliveira e Peixoto (2021), no territoério pode-se analisar as culturas e as dinamicas
locais, os destinatarios das politicas, a mobilizagdo e as interagdes destes atores e sua relagao

com as instituigdes que atuam nesses espacos.

Consideracoes finais

Ao articular as contribui¢des de Ball, Bowe e Gold (1992), Ball (1994), Ball, Maguire
e Braun (2016), Lejano (2012), Rodrigues (2008, 2016), Gussi e Oliveira (2016), Oliveira
(2019) e Oliveira e Peixoto (2021), esse artigo apresenta referenciais tedricos e metodologicos
para a andlise dos contextos e das trajetorias de implementacdo de politicas publicas,
incorporando as politicas e os programas educacionais.

Conforme exposto na figura 1, os cinco contextos propostos permitem avancar na
compreensdo das trajetorias das politicas a partir de quatro pressupostos, interdependentes.
Primeiro, os textos politicos (leis, diretrizes, programas) nao sdo colocados em pratica linear e
objetivamente pois os contextos em que sdo implementados sdo diversos e produzem
alteracdes nas politicas. Segundo, por consequéncia, as analises das politicas devem
contextualizar multidimensionalmente seus objetos, processos e trajetorias de modo a evitar o
risco de silenciar ou ignorar dimensdes importantes do universo da politica em questdo. Os
distintos e multiplos niveis hierarquicos vinculados as secretarias estaduais e municipais de

educagdo refletem essa complexidade, conforme Lotta, Bauer, Jobim e Merchan (2021).
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Assim, ao ser implementada em um contexto federativo complexo como o brasileiro, a
politica educacional percorre multiplos niveis institucionais até chegar ao nivel local, fazendo
com que seja ressignificada, diferenciando-a do texto oficial e “original”.

O terceiro ponto diz respeito as subjetividades, as culturas, as praticas cotidianas e
interagdes entre os atores, 0s sujeitos, as pessoas ¢ os cidaddos que sdo mobilizados e
convivem ao longo das trajetérias das politicas, incluindo as dinamicas associadas a sua
implementag¢do nas instituicdes e espacos educacionais. Esses elementos sdo proprios das
politicas e, também, as constituem, além de revelar aspectos, muitas vezes, desconhecidos
pelos gestores e/ou ocultados pela agdo publica.

Finalmente, importa dar visibilidade aos territorios, onde as politicas habitam, onde
efetiva e cotidianamente acontecem, na vida das pessoas as quais se destinam. Compreender
as dindmicas nesses espacos ¢ fundamental para que se possa desvelar como os cidaddos —
alunos, familias, profissionais da educacdo e outros atores associados — percebem e traduzem
a acdo publica e quais efeitos tais programas produzem em suas vidas, em seus modos de
existir, se relacionar, conviver e agir. Tal dimensao permite desvelar como a agdo publica se
materializa no dia a dia, por meio da atuacdo dos agentes que atuam nos equipamentos
publicos que coexistem nesses espacos. Da mesma forma, pode-se recolher evidéncias sobre
como os agentes (que atuam no processo de implementagdo no nivel local) e os cidadaos (que
sdo seus destinatarios e publico-alvo) modificam o desenho das politicas, por meio de sua
atuagdo cotidiana, ainda que isso ndo necessariamente implique em alteragdes nos textos
oficiais.

Até que as politicas aterrissem em nivel local, nos territorios, uma longa cadeia —
transversal, fluida e dinamica — de processos de tomada de decisdo, que se estende por
diferentes niveis, modifica suas intenc¢des ¢ resultados. Essa cadeia aciona e mobiliza diversos
atores, processos, saberes e praticas, entrecruzando-as. Tais trajetorias e contextos também
trazem a tona as tensdes, as contradi¢oes, os desafios, os avangos, as inflexdes, as rupturas, as
crises, as possibilidades e potencialidades vinculadas a vida das politicas, de modo que as

analises e as evidéncias reveladas sejam mais densas e, portanto, menos ingénuas.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2113



Breynner Ricardo de OLIVEIRA; Maria Michelle Fernandes ALVES e Gustavo Adolf FICHTER FILHO

REFERENCIAS

BALL, S. J. Educational reform: A critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994.

BALL, S. J.; BOWE, R.; GOLD, A. Reforming education & changing schools: Case studies
in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BALL, S. J.; MAGUIRE, M.; BRAUN, A. Como as escolas fazem as politicas. Ponta
Grossa: Editora UEPG, 2016.

BENAMOUZIG, D.; BORRAZ. O. Burocracia, organizagdes, politicas publicas e
formaliza¢dao do conhecimento. /n: OLIVEIRA, O. P.; HAASSENTEUFEL, P. Sociologia
politica da a¢ao publica: Teorias, abordagens e conceitos. Brasilia, DF: Enap, 2021.

BICHIR, R. Para além da “Fracassomania”: Os estudos brasileiros sobre implementacao de
politicas publicas. /n: MELLO, J.; RIBEIRO, V. M.; LOTTA, G.; BONAMINO, A_;
CARVALHO, C. P. Implementacao de politicas e atuacao de gestores publicos:
Experiéncias recentes das politicas de redugdo das desigualdades. Brasilia, DF: Ipea, 2020.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

DYE, T. D. Understanding Public Policy. Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1984.

GUSSI, A. F.; OLIVEIRA, B. R. O. Politicas publicas e uma outra perspectiva de avaliacio:
Uma abordagem antropolégica. Desenvolvimento em debate, v. 4, n. 1, p. 83-101, 2016.
Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/32515. Acesso em: 21 jan. 2022.

HALPEN, C.; LASCOUMES, P. LE GALES, P. As abordagens a partir dos Instrumentos da
acdo publica. In: OLIVEIRA, O.; HAASSENTEUFEL, P. Sociologia politica da acido
publica: Teorias, abordagens e conceitos. Brasilia, DF: Enap, 2021.

HOFLING, E. M. Estado e politicas (publicas) no Brasil. Cadernos Cedes, ano XXI, n. 55,
nov. 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pgNtQNWnT6B98LgjpcSYsHg/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 19 abr. 2021.

LASWELL, H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland: Meridian Books, 1958.

LEJANO, R. P. Parametros para analise de politicas: A fusdo de texto e contexto.
Campinas, SP: Arte Escrita, 2012.

LIPSKY, M. Burocracia de nivel de rua: Dilemas do individuo nos servigos publicos.
Brasilia, DF: Enap, 1980.

LOTTA, G. S.; BAUER, M.; JOBIM, R.; MERCHAN, C. R. Efeito de mudancas no contexto
de implementacdo de uma politica multinivel: Anélise do caso da Reforma do Ensino Médio
no Brasil. Revista de Administraciao Publica, Rio de Janeiro, v. 55, n. 2, p. 395-413,
mar./abr. 2021. Disponivel em:

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2114


https://www.scielo.br/j/ccedes/a/pqNtQNWnT6B98Lgjpc5YsHq/?format=pdf&lang=pt

Contextos e trajetorias para a andlise de Politicas Publicas: Aportes tedricos para o campo da educag¢do

https://www.scielo.br/j/rap/a/kg3BXvSKdznWmVQcFBQgNGg/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 14 fev. 2022.

LOTTA, G. Teorias e analises sobre implementacio de politicas publicas no Brasil.
Brasilia, DF: Enap, 2019.

LOUZANO, P.; FREITAS, P.; SANTOS, A.; RIBEIRO, V.; GUSMAO, J. Implementagio de
politicas educacionais: Elementos para o debate e contribui¢des para o campo. Cadernos
CENPEC, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 102-133, jul./dez. 2018. Disponivel em:
https://cadernos.cenpec.org.br/cadernos/index.php/cadernos/article/view/443. Acesso em: 20
fev. 2022.

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas publicas: Uma contribui¢do para a analise
de politicas educacionais. Educ. Soc., Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/es/a/NGFTXWNtTvxYtCQHCJFyhsJ/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 25 fev. 2022.

MATLAND, R. E. Sintetizando a Literatura de Implementag¢do: O Modelo de Implementagao
de Politicas de Ambiguidade-Conflito. Journal of Public Administration Research and
Theory: J-PART, v. 5, n. 2, 1995. Disponivel em: https://academic.oup.com/jpart/article-
abstract/5/2/145/880350?login=false. Acesso em: 08 fev. 2022.

OLIVEIRA, B. R. A implementac¢do de politicas educacionais no nivel micro: Uma andlise a
partir dos profissionais da escola no contexto da pratica. Revista de Estudios Tedricos y
Epistemoldgicos en Politica Educativa, v. 4, p. 1-17, 2019. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/retepe/article/view/12972. Acesso em: 10 jan. 2022.

OLIVEIRA, B. R.; DAROIT, D. Public Policy Networks and the Implementation of the Bolsa
Familia Program: An Analysis Based on the Monitoring of School Attendance. Archivos
Analiticos de Politicas Educativas, v. 28, n. 120, ago. 2020. Disponivel em:
https://eric.ed.gov/?1d=EJ1265327. Acesso em: 09 fev. 2022.

OLIVEIRA, B. R.; PEIXOTO, M. C. L. Burocracia de rua e politicas publicas: Analisando a
implementagao de politicas educacionais sob a perspectiva das escolas e professores.
Educaciao em Revista, Belo Horizonte, v. 37, p. 1-15, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/edur/a/6ynS4N65GyYkQYxZGYymHJC/abstract/?lang=en. Acesso
em: 29 jan. 2022.

OLIVEIRA, B. R.; PEIXOTO, M. C. L. Trazendo a tona aspectos invisiveis no processo de
implementagdo de politicas publicas: Uma anélise a partir do Programa Oportunidades. /n:
PIRES, R. R. C. (org.). Implementando desigualdades: Reproducdo de desigualdades na
implementagdo de politicas publicas. Rio de Janeiro: IPEA, 2019.

RODRIGUES, L. C. Método experiencial e avaliagdo em profundidade: Novas perspectivas
em politicas publicas. Desenvolvimento em Debate, v. 4, n. 1, p. 103-115, 2016. Disponivel
em: https://revistas.uftj.br/index.php/dd/article/view/31893. Acesso em: 05 fev. 2022.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2115



Breynner Ricardo de OLIVEIRA; Maria Michelle Fernandes ALVES e Gustavo Adolf FICHTER FILHO

RODRIGUES, L. C. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de politicas publicas
sociais. AVAL Revista Avaliacao de Politicas Publicas, ano 1, v. 1, n. 1, p. 7-15, jan./jun.
2008. Disponivel em: https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/22510. Acesso em: 06 fev. 2022.

ROSA, J. G. L.; LIMA, L. L.; AGUIAR, R. B. Politicas publicas: Introducio [recurso
eletronico]. Porto Alegre: Jacarta, 2021.

SABATIER, P. Theories of the Policy Process. Colorado, EUA: Westview Press, 2007.
SOUZA, C. Politicas Publicas: Uma revisao da literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n.

16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?for. Acesso em: 14 jan. 2022.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2116



Contextos e trajetorias para a andlise de Politicas Publicas: Aportes tedricos para o campo da educag¢do

Como referenciar este artigo

OLIVEIRA, B. R.; ALVES, M. M. F.; FICHTER FILHO, G. A. Contextos ¢ trajetdrias para a
analise de Politicas Publicas: Aportes tedricos para o campo da educacdo. Revista Ibero-
Americana de Estudos em Educacio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022.
e-ISSN: 1982-5587. DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722

Submetido em: 27/03/2022
Revisoes requeridas em: 11/06/2022
Aprovado em: 09/08/2022
Publicado em: 30/11/2022

Processamento e editoracio: Editora Ibero-Americana de Educacao.
Revisdo, formatag¢do, normalizagio e traducao.

SITORA

IBERO-AMERICANA
DE EDUCAGCAO

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 17, n. esp. 3, p. 2095-2117, nov. 2022 e-ISSN: 1982-5587

DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v17iesp.3.16722 2117



