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O processo de alfabetizacdo de jovens e adultos nos movimentos sociais pela terra: Educacdo popular em Brasil e Colombia.

RESUMO: A pesquisa tem como objetivo analisar as praticas de educacdo de jovens e adultos dos
movimentos sociais relacionados a terra no Brasil, o MST (Movimento dos trabalhadores rurais
sem-terra) e na Coldombia, o CNA (Coordinador Nacional Agrario), a partir da tematizacdo das
multiplas determinagdes historicas, sociais, politicas e culturais presente em contexto latino-
americano e as praticas de educagdo popular comprometidas com a emancipacao dos sujeitos. Para
isto, foi realizado um levantamento de produgdes bibliograficas sobre o contexto brasileiro e
colombiano e, também, um levantamento de documentos dos 6rgdos da América Latina para
compreender a dindmica de estruturacdo dos movimentos sociais, como também a maneira como
se constituiu no decorrer dos anos até os dias atuais. Como fundamentagdo teorica, utiliza-se da
Psicologia Escolar Critica de base marxista a partir do materialismo-historico-dialético. Isto posto,
0 que se mostra ¢ que em momentos de desestruturagdo das politicas publicas com o avango
neoliberal, os movimentos sociais exercem papel fundamental na luta social educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Psicologia. Educa¢ao. Movimentos Sociais.

RESUMEN: La investigacion tiene como objetivo analizar las practicas educativas de jovenes y
adultos de los movimientos sociales relacionados con la tierra en Brasil, el MST (Movimiento de
Trabajadores Rurales sin Tierra) y en Colombia, la CNA (Coordinador Nacional Agraria), a partir
de la tematizacion de las multiples determinaciones historicas, sociales, politicas y culturales
presentes en el contexto latinoamericano y las practicas de educacion popular comprometidas con
la emancipacion de los sujetos. Para ello, se realizo un levantamiento de producciones
bibliograficas sobre el contexto brasilerio y colombiano y un levantamiento de documentos de los
organos de America Latina para comprender la dindmica de estructuracion de los movimientos
sociales, asi como la forma en que se constituyeron a lo largo de los afios hasta nuestros dias.
Como fundamento teorico, utiliza la Psicologia Critica de la Escuela de base marxista desde el
materialismo-historico-dialéctico. Dicho esto, lo que se muestra es que, en momentos de
desorganizacion de las politicas publicas con el avance neoliberal, los movimientos sociales juegan
un papel fundamental en la lucha social educativa.

PALABRAS CLAVE: Psicologia. Educacion. Movimentos Sociales.

ABSTRACT: The research aims to analyze the practices of youth and adult education of social
movements related to land in Brazil, the MST (Movement of Landless Rural Workers) and in
Colombia, the CNA (Coordinador Nacional Agrario), based on the thematization of multiple
historical, social, political and cultural determinations present in the Latin American context and
popular education practices committed to the emancipation of subjects. For this, a survey of
bibliographic productions on the Brazilian and Colombian context was carried out, as well as a
survey of documents from Latin American bodies to understand the dynamics of structuring social
movements, as well as the way in which it was constituted over the years until nowadays. As a
theoretical basis, Critical School Psychology with a Marxist base is used from historical-dialectical
materialism. That said, what is shown is that in moments of disruption of public policies with the
neoliberal advance, social movements play a fundamental role in the educational social struggle.

KEYWORDS: Psychology. Education. Social movements.
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Introducio

Considerando os marcos historicos referentes a educagao, foi proclamada em 1948 a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sendo reconhecida como um marco importante
no esforgo global apos os periodos de guerras para a composi¢ao de um campo comum de
valores e principios que promovam o respeito a vida e aos aspectos da dignidade humana. Para
alcancar esses direitos e principios na América Latina, diversas conferéncias e debates foram
pautados pelos 6rgdos internacionais, em especial na década de 1950 e 1960, para estabelecer
metas referentes ao desemprenho educacional na regido. Teve-se a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos em 1969, em San José da Costa Rica, que trazia a
obrigagdo dos Estados-membros buscarem a plena efetividade do direito a educag¢ao, ciéncia e
cultura. Na América Latina, esses aspectos estdo pautados nas constituicdes nacionais e nas
legislacdes dos paises, como indicado pela Campafnia Latinoamericana por al Derecho a la
Educacion (CLADE), que buscou sintetizar Las Leyes Generales de Educacion en América
Latina (CLADE, 2015).

Nas ultimas duas décadas, pode-se notar em alguns paises da América Latina, como no
caso do Brasil, Colombia e México, as tentativas de elaboragdo de novas politicas de protecao
social através do Estado (GOHN, 2015) e, aqui, relacionado ao assunto do presente trabalho, se
inserem as politicas educacionais para jovens e adultos que, em decorréncia da acentuacdo das
desigualdades sociais refletidas nas condi¢des de acesso € permanéncia a escola, tiveram sua
trajetoria escolar interrompida ou sequer iniciada. Nesse movimento, observa-se uma tentativa
de ampliar o acesso a educagdo publica nos paises da América Latina e reduzir os indices de
analfabetismo. Essa expansao dos sistemas publicos de educacdo em um contexto geopolitico
que ¢ socialmente marcado por graves desigualdades sociais e econdmicas, reproduziu, de
acordo com Di Pierro (2008), um modelo educacional seletivo e anacronico, causando impactos
negativos sobre os resultados escolares e ocasionando dificuldades de permanéncia dos jovens
no sistema de ensino.

As politicas publicas de alfabetizagdo de jovens e adultos na América Latina vém
acompanhando alguns outros movimentos sociodemograficos da regido a partir da segunda
metade do século XX. Como exemplo, cita-se a transi¢ao de grande porcentagem da populagdo
do campo para as cidades, aumentando a populacdo das metrépoles dos paises latino-
americanos. Nesse processo houve também um aumento significativo no sistema educacional
publico (DI PIERRO, 2008). Entretanto, apenas a expansao do sistema de ensino ndo garante o

pleno acesso e a plena permanéncia daqueles que se encontram em situagdes mais vulneraveis,
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demonstrando os altos indices de desigualdade que marcam a composi¢do da América Latina
desde o processo de colonizacdo e acumulagdo de riqueza por parte da burguesia.

Com os altos indices de analfabetismo que persistem em todo territério, a EPJA,
programa de alfabetizacao para jovens e adultos, ocupa um papel importante no que diz respeito
as tentativas de erradicagdo do analfabetismo na regido. Di Pierro (2008, p. 04) cita quatro

funcdes sociais que estruturam a EPJA:

Constitui um espaco de acolhida dos migrantes rurais (muitos dos quais de
origem indigena cuja lingua materna nao ¢ a dominante) [...]; a elevar o nivel
educativo da populacdo adulta que ndo teve as mesmas oportunidades das
novas geracdes, desenvolvendo as competéncias profissionais e atribuindo as
credenciais escolares requeridas por um mercado de trabalho competitivo e
seletivo [...]; um espago de contencdo das problematicas sociais e da
diversidade sociocultural recusadas pela educagdo comum, abrindo-se como
um canal de reinser¢do no sistema educativo de adolescentes ¢ jovens dele
excluidos precocemente. [...]; Por fim, na cultura globalizada de sociedades
em que a informago e o conhecimento ocupam posigdo destacada, e diante
da eclevagdo da expectativa de vida, cabe a EPJA também prover
oportunidades de atualizacdo, qualificacdo e frui¢ao cultural ao longo da vida,
qualquer que seja o nivel de escolaridade alcancado pelos individuos e
comunidades.

Ou seja, percebe-se que as politicas publicas da EPJA sdo fortemente marcadas pelo
compromisso social e politico com os grupos mais marginalizados, como um espago de
promover acesso a um direito basico que, devido & dinamica social hegemdnica, ndo foi
garantido, mas sim privado. Nesse sentido, o que constitui a EPJA tem contribui¢do direta dos
movimentos de educagdo popular, que t€ém origem nos movimentos sociais da América Latina
contra os processos violentos de colonizacdo e dos governos autoritdrios que emergem no
século XX, e que atuam diretamente com a proposta de uma educagdo que se paute na
emancipagao dos sujeitos, em uma praxis que se relaciona, também, a historia politica recente
da América Latina, como também a resisténcia aos regimes ditatoriais e autoritarios, se
tornando a principal referéncia de praticas verdadeiramente comprometidas com ascensdo de
aspectos democraticos e defesa de direitos dos povos latino-americanos.

Dados da Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (2020) mostram que,
de 2000 a 2018, entre os jovens de 15 a 24 anos, a taxa de alfabetizac¢do saiu da média de 95%
para 98% nos paises latino-americanos. Percebe-se que, no Brasil, houve um salto significativo
entre os anos de 2002 a 2009. Na contramao, chama-se atencdo para Coldémbia, que no mesmo

periodo ficou praticamente nos mesmos indices, tendo avanco apenas de 2011 a 2016.
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Em ambos os paises, os programas de educacdo de jovens e adultos tiveram papel
fundamental na reducdo do indice de analfabetismo entre os jovens acima de 15 anos. Contudo,
percebe-se que, nos dois paises mencionados, as praticas institucionais de educacao de jovens
e adultos estdo sofrendo com o subfinanciamento da educagdo, que caminha
concomitantemente com o avanco do neoliberalismo na regido.

No Brasil foi extinta, em 2019, a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) por Jair Bolsonaro. Na Colombia, recentemente, em meio a
pandemia, no antigo governo liderado por Ivan Duque Marquez, houve a tentativa de suspender
a politica de educagdo de jovens e adultos do pais (LERVOLINO, 2020). Isso demonstra o
avanco do neoliberalismo nos governos dos paises da América Latina, que tem como objetivo,
como apontam Netto e Braz (2006), destruir as regulamentacdes de garantia de direitos que
foram conquistados pelos movimentos sociais no século passado. Esse desmonte sistematico
das politicas publicas advindas do avango do neoliberalismo, além de trazer grandes mudancas
econdmicas, politicas, sociais e culturais a sociedade, afeta principalmente os paises da periferia
do capitalismo central.

Relacionando ao tema do presente trabalho, cabe resgatar historicamente que as
politicas publicas educacionais para jovens e adultos hoje aplicadas a populagdo se iniciaram,
especialmente, com as praticas de educagao popular dentro dos movimentos sociais na América
Latina. Com a omissdo do Estado em oferecer um modelo educacional que contemplasse as
necessidades daqueles que, por diversos motivos, foram marginalizados do sistema
educacional, os movimentos sociais tiveram protagonismo em promover praticas a partir da
educagdo popular. Os movimentos sociais que ofereciam possibilidades de alfabetizagdo para
adultos eram pautados numa perspectiva de educagao popular que foge dos moldes tradicionais
da educagdo. Esses mesmos movimentos sociais envolvidos com a educagdo popular, que aqui
receberdao mais atenc¢ao, se desenvolveram dentro de um contexto latino-americano de violacao
constante de direitos basicos, de apagamento de culturas e identidades, de violéncia e repressao.

Essa violéncia reiterada no contexto latino-americano ocorre de maneira sistematica
desde o processo de colonizacdo e se perpetua especialmente através do avango neoliberal no
continente (GOHN, 2011). O que caracteriza esse processo de colonizagdo e criacdo do que
hoje se chama América Latina se deu através de um violento exterminio “da populagdo, dos
povos, de vida, do pensamento, dos afetos, das memorias e das formas de conhecimento proprio
dos povos latino-americanos. Ou, como diria Martin-Bar6, das maiorias exploradas de todo

continente” (GONCALVES, 2019, p. 42).
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E a partir desse cenario caracterizado por processos de violagdo de direitos e violagdo
de existéncia humana que, em especial a partir da década de 1960, surgem entdo os movimentos
de libertagcdo e resisténcia na América Latina, na qual Paulo Freire e Martin-Bar6 tiveram
grande relevancia. Pode-se citar a teologia da libertacao, a filosofia da libertacdo, a pedagogia
da libertacdo, sociologia da libertacdo e etc. O que se tem em comum na libertagdo ¢ a
constru¢do de um conhecimento diretamente enraizado na luta popular dos povos latino-
americanos (GONCALVES, 2019).

No Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) ¢ um dos principais
movimentos sociais que atuaram e atuam baseados numa perspectiva de educagao libertadora e
popular, se pautando, principalmente, no método de Paulo Freire. O movimento ganhou
destaque nas lutas em defesa da terra e em luta pela reforma agraria no Brasil na década de
1970, no auge da ditadura civil-militar. O MST ja alfabetizou cerca de 50 mil trabalhadores e
possui, atualmente, cerca de 2.000 escolas pelo Brasil em seus acampamentos ¢ assentamentos
(MST, 2020). Na Colombia, pode-se citar o CNA (Coordinador Nacional Agrario), que atua na
mesma perspectiva de reforma agraria e de educacao popular com objetivo de emancipacao dos
povos (CNA, 2021). O CNA foi fundado ao final da década de 1990 e se consolidou a partir da
luta camponesa, que exigia solugdes para a crise agraria no pais. O movimento, como agao
coletiva, articula e organiza agdes para preservacao das comunidades rurais e campesinas para
construir uma nova sociedade baseada em justica social e soberania popular.

Isto posto, a questdo principal do presente trabalho € compreender a trajetoria de ambos
os paises no que diz respeito a educac¢do dentro dos movimentos sociais relacionados a reforma
agraria e, também, os atravessamentos de como a educagdo ¢ elencada como ferramenta
fundamental da luta pela terra. Para isto, realizamos um levantamento bibliografico sobre a
trajetoria desses paises no que diz respeito a alfabetizagdo de jovens e adultos e sua relagdo com
os movimentos relacionados a reforma agraria, e para sistematizagdo e andlise do conteudo,

utilizou-se como fundamentagao tedrica a psicologia escolar critica de base marxista.
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Desenvolvimento

Educacio de jovens e adultos no Brasil

Com relacdo profunda as praticas educacionais com jovens e adultos, importante
relembrar, como aponta Di Pierro (2005), os variados movimentos ligados a educagdo e cultura
popular que emergiam nao s6 no Brasil e Colombia mas em toda América Latina, ligados aos
movimentos de reforma agraria e luta pela terra, como também a igreja catolica, aos sindicatos,
que tinham como objetivo pautar um processo de conscientizagdo dos sujeitos sobre seus
direitos e construir a luta popular pela transformagao social. A perspectiva de educacio aqui
adotada estava diretamente vinculada a agdo politica, em defesa das classes populares e
ascensao de aspectos democraticos.

O debate envolvendo a educagdo destinada a jovens e adultos no Brasil ganhou maior
espaco a partir da década de 1930, no momento em que se tinha um movimento de consolidacao
do sistema publico de educacdo. O foco, nesse momento, eram adultos analfabetos que eram
entendidos como empecilho para o desenvolvimento econdmico e social da sociedade. Com o
fim da Era Vargas, novas perspectivas de educacdo comegam a emergir € a pautar a tematica
de jovens e adultos no pais. No movimento de constru¢do democratica a partir da década de
1940, passou-se a olhar o alto indice de analfabetismo ndo como a causa da pobreza e do atraso
no desenvolvimento do pais, como era visto até entdo, mas como um sintoma profundo da
dindmica social de acumulagdo de capital que acentua as desigualdades sociais de acesso e
permanéncia das camadas populares no sistema de ensino (RIBEIRO, 1997).

As mobilizacdes sociais ocorridas na América Latina na década de 1950 fomentam uma
série de novas perspectivas para encarar a problematica educacional. Favero e Freitas (2011)
sintetizam importantes momentos que, em decorréncia da luta social, possibilitaram abrir o
debate para pautar a educacdo de maneira mais ampla e democratica, como as elei¢des
majoritarias de 1958, as experiéncias na educagdo popular, a promulgagdo da primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional em 1961 e o Plano Nacional de Educagao de 1962.

Com o golpe civil-militar em 1964, houve um periodo fortemente marcado pelo
autoritarismo, restricao na liberdade de expressdo, perseguicdes politicas, repressoes, torturas
etc. A pedagogia freireana, que pautava boa parte da atuacdo dos movimentos sociais
vinculados a educacao, foi tida como subversiva, assim como todo e qualquer movimento social

comprometido com a ascensdo de aspectos democraticos. Entao, foi suspenso o Plano Nacional
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de Alfabetizacdo, que tinha como objetivo alfabetizar cerca de 2 milhdes de pessoas em até 4
meses através dos circulos de cultura (WEFFORT, 1967).

A ditadura civil-militar, além de produzir interrup¢do brusca nos avangos obtidos na
area da educacdo, fez com que as politicas publicas dessa drea passassem a ter um carater
antidemocratico e profundamente autoritario. Em contraponto ao PNA, foi elaborado o
MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo), que evidenciou o carater instrumental da
alfabetizacdo, que visava, grosso modo, instrugcdes basicas de leitura e escrita para que se
tornassem mao de obra qualificada e barata.

Isso se relaciona a ideia mercantil da educac¢do, como também dos processos formativos
institucionais que sdo caracteristicos da sociedade burguesa, podendo ser entendido como a
descaracterizagdo da educacao como um direito. Nesse sentido, na perspectiva marxista, nesse
processo de mercantilizagdo da educacdo, Saviani (2005) aponta que a natureza da educacdo ¢
algo presente nas relagcdes humanas, mas que também se torna um instrumento e, a0 mesmo
tempo, uma exigéncia para o processo de trabalho, ou seja, uma exigé€ncia para constru¢ao das
condicdes de vida.

Jaem 1971, com a LDB (Lei das Diretrizes Bésicas), ainda que com todos os retrocessos
educacionais ocasionados pela ditadura civil-militar, teve-se a regulamentacdo do ensino
supletivo, que tinha como objetivo a supléncia da escolarizagdo que nao havia sido realizada
nos anos regulares. Ainda nesse mesmo momento, como enfrentamento aos desmonte
ocasionado pelo regime militar, emerge dentro do campo popular os movimentos
comprometidos com a defesa dos direitos da populagdao. O MST, por exemplo, vai ocupar um
lugar central na luta pela terra e pela reforma agraria, fazendo frente direta as violéncias
ocasionadas pela ditadura e construindo praticas de conscientizacdo e emancipagdao dos
trabalhadores, se tornando, atualmente, um dos principais movimentos sociais na América
Latina.

No contexto de reabertura democratica e com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, amplia-se a responsabilidade do Estado em ofertar ensino gratuitamente para todo
cidaddo, englobando aqueles que ndo tiveram acesso no periodo regular da infincia.

J4 no inicio dos anos 2000, a alfabetizacdao de jovens e adultos foi colocada como
prioridade, juntamente com outros programas de combate a desigualdade social. Em 2003 foi
lancado o Programa Brasil Alfabetizado (PBA). Em 2007, a EJA foi incluida nas politicas
publicas estruturantes do sistema de educagdo basica e entdo passou a receber financiamento

através do Fundo de Desenvolvimento e Manutengao da Educagdo Basica ¢ de Valorizacao dos
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Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de 2007 até 2020. Aqui, os ingressantes na EJA
passaram a ter direito ao transporte e alimentagdo escolar (PIERRO; HADDAD, 2015), que sao
importantes ferramentas de permanéncia para quem acessa o sistema de ensino.

Em 2019, apds o processo eleitoral e em consequéncia do processo de golpe parlamentar
contra a presidente Dilma Rousseff, teve-se, por parte do Presidente Jair Bolsonaro, a extingao
da SECADI. Pontes (2019) aponta que a extingdo da SECADI, além de trazer mudangas no
aspecto formal que impacta a realidade da educagdo brasileira, demonstra que ela foi
direcionada as populagdes mais vulneraveis, sendo elas aquelas com as quais o Estado possui
uma impagavel divida historica e que isso, reiteradamente, acaba por dificultar o acesso
multiplo das pessoas ao sistema de ensino, ocasionando novamente a evasao escolar dos grupos
mais vulneraveis socialmente.

Assim, dentro do contexto atual de acentuacdo do neoliberalismo e considerando o
movimento da educagdo dentro da dinamica social, abre-se espago para pensar o papel do
Estado, que tem sido diretamente influenciado pela globalizagdo que se acentua especialmente
a partir dos anos 1990. Como consequéncia, boa parte do regimento da educagdo passa a estar
atrelado as orientagdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional. Aqui a educagdo passou a aderir aspectos de especulagdo e
instrumentalizacdo, refletindo uma ideia de educagdo ndo como direito € bem publico, mas
como um bem privado, se restringindo especialmente aqueles que tem capital para pagar por
ela. Isto nos mostra, como aponta Mascaro (2013), que o Estado est4 diretamente comprometido
com interesses, valores, ideologias e projetos politicos que estdo constantemente em disputa e

que se materializam na democracia burguesa.

Educacio de jovens e adultos na Colombia

A educacao de jovens e adultos na Colombia, ainda que tenha se materializado em Lei
apenas em 1997, tem uma trajetéria social e politica que antecede esse periodo, ocorrendo
avangos em determinados periodos historicos, como também retrocessos de acordo com a
dindmica social.

Desde o inicio do século XX, a educagao de jovens e adultos ja era pautada em ambito
popular. Inicialmente tinha-se os Centros Noturnos de Educagdo para Homens, como também
o Servigo Social Voluntario de Mulheres, que se dedicava a ensinar leitura e escrita para aqueles

que ndo possuiam as instrugdes formais de letramento. Posteriormente, teve-se o SENA
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(Servico Nacional de Aprendizagem), que também se pautava em instruir minimamente jovens
e adultos para que se tornassem mao de obra qualificada e barata. Em 1960, com o IRAVISION
(Instituto Nacional de Radio y Television) foi elaborado o FCO (Fundo de Formagao Popular),
que desenvolvia tanto planos de educacao primaria como planos para alfabetizagcdo de adultos,
e esse processo ocorria através da radio Sutatenza (HURTADO, 1984).

Ocorre, nesse momento, uma divisdo entre o que se chamava de educacao formal e ndo
formal. A educacgdo de jovens e adultos era colocada no ambito ndo formal, ou seja, quem
pautava essas iniciativas estava fora do sistema escolar regular, e entdo os movimentos sociais
e as organizagdes politicas autdbnomas ocuparam e construiram boa parte dessas praticas. Assim
como no Brasil, esses movimentos eram ligados as organizagdes sindicais, as igrejas catolicas
e as lutas sociais que ocorriam na regiao.

Considerando o contexto geopolitico da América Latina e a crescente participacao dos
movimentos sociais nas decisdes politicas, nos anos 1960 e 1970, na Colombia houve a criagao
do Instituto Colombiano para Reforma Agraria (INCORA) por parte do governo Carlos Lleras
Restrepo (1966-1970), e a partir disso teve-se as primeiras tentativas de organiza¢do de grupos
de alfabetizacdo de forma institucional. Nesse momento, houve uma articulacdo do pensamento
freireano e da educacao no campo como ferramentas importantes para se pensar 0S Processos
de alfabetizacdo de jovens e adultos, diretamente influenciados pela educagao popular e pelas
correntes de pensamento da libertagdo, assim como ocorria no Brasil com as praticas do MST
(CENDALES; MUNOZ, 2013).

A partir da década de 1980, o MEN (Ministério de la Educacion Nacional) comecou a
pautar a educagao de jovens e adultos em ambito federal. As campanhas intituladas de Simon
Bolivar, a partir de projetos de Lei (COL/80/018 — 1980), pensavam planos nacionais de
desenvolvimento que visavam ndo s6 a alfabetizagcdo, mas também programas de educacgao
continuada. Houve também, num momento de ascensdo de aspectos democraticos, a criagcao
dentro do Ministério da Educacdo da Direcdo Geral de Educacdo de Adultos que, devido a
dinamica social da Colombia, foi extinta um ano depois. Depois dos processos politicos de
redemocratizacdo que a Colombia passou no inicio dos anos de 1990, ficou estabelecida a
educacdo como um direito de todos os cidaddos colombianos, sendo um servigo publico e que
cumpre uma fungio social (COLOMBIA, 1991).

A Colombia tem boa parte de sua histéria marcada pelos conflitos internos armados
entre o Estado, as guerrilhas, os narcotraficantes e grupos paramilitares que, em boa parte, eram

financiados pela América do Norte, na mesma época em que a maioria dos paises latino-
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americanos estavam sob ditaduras militares também financiados por capital norte-americano.
Nesse sentido, ap6s anos de conflito, o Estado iniciou um processo de paz com as guerrilhas,
em especial o M-19, que fez com que novas perspectivas fossem colocadas aos cidadaos
colombianos. Isto posto, teve-se a elaboragdo da nova Constituigdo do pais em 1991, abrindo
espacos significativos para participacdo popular, o que afetou a dindmica educacional e a
maneira como o Estado pautaria a educagado a partir desse momento.

A partir disso, em 1994 foi promulgada a Lei Geral da Educagao, n°. 115, que tratava
da educacdo de jovens e adultos e seus objetivos como sendo também um servigo publico, e
nesse momento ¢ vinculada de forma direta a obrigagcdo do Estado em viabilizar e financiar os
programas de educagdo destinados a jovens e adultos no pais. Posteriormente, em 1997, houve
uma ampliacdo das institui¢des privadas oferecendo o ensino para jovens e adultos (MEN,
2015).

Cabe mencionar que na Coldmbia o sistema de ensino teve maior expansao nos centros
urbanos, deixando boa parte da populagdo rural fora dos processos formais de educacio.
Considerando o contexto interno da Colombia, houve também diversas expulsdes das
populagdes do campo devido ao conflito armado que ronda o pais, em especial a partir da década
de 1960, que foi intensificado nos anos 1970 a partir das disputas do Estado, do narcotrafico e
das organizacdes paramilitares.

Nesse movimento de migra¢do da populagdo para os centros urbanos e considerando a
cobrancga de taxas, como também a dindmica social influenciada pelo conflito armado, tem-se
um alto nivel de criangas e jovens que, ao buscarem pela escola formal, enfrentam enormes
dificuldades no processo educacional, evidenciando, portanto, a acentuada desigualdade de
acesso € permanéncia no sistema de ensino. Nesse sentido, encontra-se os altos indices de
reprovacgdo e abandono que se relacionam a desigualdade social que permeia as discussdes no

ambito da educacao.

Educacio popular como alternativa as praticas institucionais

Pode-se notar, portanto, que as praticas institucionais voltadas a educagdo de jovens e
adultos no Brasil e na Colémbia se iniciaram a partir da educagdo popular e sdo entendidas
como uma alternativa as normativas postas pelo capital.

O movimento de educacdo popular estd atrelado a ideia de desenvolvimento de uma

pratica educativa com base na cultura e nos costumes dos trabalhadores, partindo disso para
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promover a alfabetizacdo de jovens e adultos que ndo haviam sido alfabetizados nos anos
regulares. Um aspecto importante ¢ que a alfabetizagdo ndo ocorria estritamente nas bases
formais do letramento, mas envolvia os aspectos constituintes dos contextos sociais e culturais
em que os trabalhadores estavam inseridos, provendo, assim, um processo também de
conscientizacdo politica. Isto posto, encontra-se de maneira intrinseca um compromisso ético e
politico da educagdo popular com as classes populares.

O movimento da educagdo popular que emerge nesse momento, que conta com a
presenca dos movimentos sociais, de intelectuais, das pastorais sociais, dos movimentos
estudantis e setores politicos progressistas, tem fortes marcas e contribui¢des da teoria critica,
da teologia da libertagdo, do marxismo, e da teoria da dependéncia, assim como marca um
processo de resisténcia as transformacgdes ocorridas no meio do século com influéncias
imperialistas, e resisténcias as ditaduras que tomavam conta do continente.

A partir desse contexto marcante da América Latina, Neto e Streck (2019, p. 212)

apontam que:

Isto nos permite caracterizar, historicamente, a educacdo popular como uma
das tradi¢des pedagogicas mais originais nascidas na América Latina. Ndo se
trata apenas de um pensamento educacional, mas também de um movimento
de educadores, profundamente conectados com a histéria do continente, com
realidade propria das classes populares latino-americanas, suas experiéncias
reais, seus saberes ancestrais, suas necessidades e seus projetos de vida.

Como forma de sistematizacdo, pode-se afirmar que a educagdo popular tem como
objetivo central pautar uma educagdo diretamente comprometida com a libertagdo dos povos
latino-americanos, que historicamente sao submetidos as estruturas hegemonicas do capital e
que sofrem um violento processo de dominagao, ocasionando profundos niveis de desigualdade
socioeconomica e de exclusdo social. Além de pautar a libertagao, busca-se construir, tedrica e
praticamente, outra forma de organizagdo social que supere a colonialidade pedagbgica e
transforme a realidade material e também a constituicdo subjetiva dos sujeitos, permitindo
formas de existéncias contra hegemonicas.

Nesse sentido, considerando esses dois principais movimentos relacionados a terra no
Brasil e na Colombia, sendo o MST e o CNA, chama-se atengdo para as praticas de resisténcia
historica que esses movimentos exercem em seus territorios. A alternativa, ndo hegemonica,
posta pela educacdo popular, se relaciona a formagdo humana de maneira ampliada,
conversando com o que € carregado de sentido vivenciado pelo sujeito, assim como explicitado

por Paulo Freire (1967).
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Se apoiando nas producdes teodricas e praticas de Freire, Martin-Bard, na mesma
perspectiva de libertacdo, desenvolveu um modelo tedrico que pensasse possibilidades de
libertacdo através e a partir da reflexao e da praxis. Aqui, tanto a teologia como a psicologia
devem atuar como instrumentos para transformagdo social frente as opressdes sociais e
conscientizagio dos trabalhadores latino-americanos (MARTIN-BARO, 1996). O conceito de
conscientizacao utilizado por Bar¢ ¢ diretamente relacionado e apoiado no mesmo sentido como
Freire o utiliza, sendo “o processo de transformagdo pessoal e social que experimentam os
oprimidos latino-americanos quando se alfabetizam em dialética com o seu mundo” (MARTIN-
BARO, 1996, p. 15).

Martin-Bar6 (2017), ao trabalhar com o conceito de fatalismo latino-americano, faz
mencao direta a dinamica de relagdes violentas de poder presente na historia da América Latina.
O fatalismo ¢ entendido como uma caracteristica presente na constitui¢ao da identidade latino-
americana, que se relaciona as estruturas sociais postas. Essas estruturas atribuem aos povos
marginalizados a responsabilidade por sua exclusdo, fazendo com que os grupos
marginalizados tenham condutas passivas e culpabilizatdrias sobre sua propria realidade. Isso
coloca em perspectiva a aceitagcdo da realidade social como se fosse “assim mesmo”, retirando
sua historicidade e naturalizando processos que se deram através de lutas historicas e
constituidas a partir de relagdes sociais. Percebe-se a paralisagdo do sujeito frente a sua propria
histéria, o entendimento da impossibilidade de mudanga, a tendéncia ao conformismo.

E nesse sentido que se chama atengio para as praticas dos movimentos sociais que, na
contramao ao fatalismo, demonstram a possibilidade de constru¢do de projeto de sociedade que
nao se paute na acumulagdo de capital, mas na emancipacao de seus povos a partir da construgao
diaria de praticas sociais de transformacdo da realidade. Em especial aos movimentos
relacionados a terra, percebe-se uma atuacgao no sentido direto de emancipagao dos povos. Isso
se explica, pois a relagdo com a terra aqui se da no sentido de producdo de vida, de existéncia
e de dignidade, ndo sendo mercadologica, mas se pautando em principios comunitarios €
coletivos. Por isso, a educacdo ocupa centralidade no processo de luta, atuando também no
sentido de pautar esses principios na forma¢ao humana (RAMOS, 2020).

Isso se relaciona, também, a dindmica discutida por Freire (1974, p. 121) sobre a acdo
do sujeito no mundo ao dizer que “se os sujeitos sao seres do quefazer € exatamente porque seu
fazer ¢ agdo e reflexdo. E préaxis. E transformagdo do mundo. E, na razio mesma em que o
quefazer ¢ praxis, todo fazer do que fazer tem de ter uma teoria e prética. E reflexdo e agdo”.

Nessa acao dos movimentos sociais em transformar o mundo, cita-se a consciéncia critica que
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implica um compromisso com sua transformagao, sendo um compromisso histérico. E a partir
desse compromisso e de agdes materiais da realidade que visam a transformacao que se pode
falar em esperanca. A esperanga para Freire (1992, p. 15) ndo ganha a luta sozinha, mas sem
ela a luta fraqueja. A esperanga se ancora na pratica para poder se tornar concretude historica.
“Sem um minimo de esperanca ndo podemos sequer comecar o embate, mas, sem o embate, a

esperanca, como necessidade ontoldgica, se desavora, se desenderega e se torna desesperanca”.

Consideracoes finais

Isto posto, resgatando a questdo inicial de pergunta, que € investigar o principal
movimento relacionado a terra no Brasil, sendo o MST, e na Coldémbia, sendo o CNA, por
entender seu papel fundamental no que diz respeito a alfabetizagdo de jovens e adultos e na
construcao do processo de conscientizacdo dos trabalhadores, percebe-se que a educacio ¢ um
importante elemento social e, devido as disputas de projetos dentro da sociedade capitalista,
costuma estar subordinada aos interesses do capital, mesmo que nunca plenamente, dado o
carater contraditorio da realidade.

Nesse sentido, considerando os processos de colonizagdo em territdrio latino-
americano, encontram-se movimentos que tém importantes contribui¢des para pensar uma
educacdo para além do capital, que coloquem em questdo o pensamento hegemonico e que
sejam comprometidos com a emancipacao de seus povos. Dessa forma, a alternativa proposta
pela educagdo popular na América Latina est4 diretamente vinculada a constru¢ao de cidadania
de povos que sdo historicamente subalternizados pelas estruturas institucionais de poder,
tornando-se, portanto, fundamental abarcar as multiplas determinagdes presentes na realidade
para compreender os aspectos que a compdem enquanto totalidade.

Por isso, a educagdo popular, em especial aquela que ¢ construida pelos movimentos
relacionados a terra, como o MST e o CNA, que respeite a realidade dos povos e os coloquem
a par do desenvolvimento histérico humano, tem grande centralidade para o presente trabalho

como alternativa posta aos limites institucionais em que a educagdo formal se encontra.
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