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As estratégias do Brasil e de Portugal para lidar com a pandemia no contexto educacional

RESUMO: O presente artigo se propde a analisar como Brasil e Portugal, paises que guardam
relagdes historicas, se posicionaram no enfrentamento da pandemia do coronavirus no contexto
educacional. Comparando as estratégias adotadas pelos dois paises, se busca responder ao
seguinte questionamento: as estratégias adotadas pelos gestores da educagdo brasileira foram
eficientes para enfrentar o momento de crise? Era possivel ter seguido outro caminho? Para
efetuar tal anélise, adotou-se um levantamento bibliografico, com o detalhamento das acdes
implementadas pelos dois paises para enfrentar o maior desafio educacional do século XXI. Os
resultados da andlise demonstram que o Brasil, de maneira equivocada, apostou apenas no
Ensino Remoto Emergencial, sendo que ndo havia infraestrutura adequada para fazé-lo, o que
prejudicou milhdes de estudantes no pais. Portugal mesclou formatos e conseguiu melhores
resultados, o que acarretou consequéncias bem visiveis, como um menor tempo de fechamento
dos estabelecimentos de ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Pandemia. Educacdo comparada. Educag¢ao a distancia. Politicas
educacionais.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar como Brasil y Portugal, paises que
tienen relaciones historicas, se han posicionado para hacer frente a la pandemia de
coronavirus en el contexto educativo. Comparando las estrategias adoptadas por los dos
paises, buscamos responder a la siguiente pregunta: /fueron eficientes las estrategias
adoptadas por los gestores educativos brasileiios para enfrentar el momento de crisis? ;jEra
posible haber ido por otro camino? Para llevar a cabo este andlisis, se adopto una encuesta
bibliogrdfica que detalla las acciones implementadas por los dos paises para enfrentar el
mayor desafio educativo del siglo XXI. Los resultados del analisis muestran que Brasil, de
manera equivocada, aposto solo por la Ensefianza Remota de Emergencia, y no habia una
infraestructura adecuada para hacerlo, lo que perjudico a millones de estudiantes en el pais.
Portugal fusiono formatos y logro mejores resultados, lo que llevo a consecuencias muy
visibles, como un menor tiempo de cierre de los establecimientos educativos.

PALABRAS CLAVE: Pandemia. Educacion comparada. Educacion a distancia. Politicas
educativas.

ABSTRACT: This paper aims to analyze how Brazil and Portugal, countries with historical
relations, positioned themselves to face the pandemic of the coronavirus in the educational
context. Comparing the strategies adopted by the two countries, we seek to answer the following
question: were the strategies adopted by the Brazilian educational managers efficient to face
the moment of crisis? Could another path have been taken? To carry out this analysis, a
bibliographical survey was adopted, detailing the actions implemented by the two countries to
face the greatest educational challenge of the 21st century. The results of the analysis show
that Brazil, in a mistaken way, bet only on Emergency Remote Learning, since there was no
adequate infrastructure to do so, which harmed millions of students in the country. Portugal
mixed formats and got better results, which led to very visible consequences, such as a shorter
time of closure of the schools.

KEYWORDS': Pandemic. Comparative education. Distance education. Educational policies.
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Introducio

No ultimo dia do ano, na virada de 2019 para 2020, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) foi notificada pelo governo chinés sobre a ocorréncia de dezenas de casos de uma
espécie de pneumonia de origem desconhecida na cidade de Wuhan. No inicio de janeiro, os
cientistas conseguiram identificar que se tratava de um novo tipo de coronavirus que, até entao,
era um virus conhecido no meio médico por provocar resfriados comuns. Em menos de um
més, o virus se alastrou de tal maneira que levou a Organizacao Mundial de Satde a declarar,
pela sexta vez na historia®, que o surto se tratava de uma Emergéncia de Satude Publica de
Importancia Internacional, o mais elevado nivel de alerta da OMS. Em 11 de marco, veio a
noticia de que o surto deixava de estar localizado e restrito a uma regido ou grupo de paises e
que, por conta disso, passava a ser considerado como uma pandemia.*

Com esse anuncio, as autoridades de satde reconheciam que o virus SARS-Cov-2
circulava com grande velocidade pelo mundo e que era urgente a adog¢do de medidas restritivas
de prote¢do e prevengdo para conter esse avango vertiginoso, entre elas estava o distanciamento.
“Historicamente, quando o Estado se vé diante da responsabilidade de lutar contra o
alastramento de uma doenca, ele se reveste do seu poder de autoridade que pode determinar
quando as liberdades individuais devem ser suspensas” (LIMA, 2021, p. 132).

O que se deu a partir dai ainda esta bastante vivo em nossa memoria recente: paralisagao
de todas as atividades ndo-essenciais em grande parte do mundo, cidades desertas,
distanciamento fisico entre as pessoas, novos protocolos de biosseguranc¢a, recomendagdes
exaustivas sobre o uso de mascaras, apelos constantes para a correta lavagem das maos.

Nesse contexto, milhares de escolas e universidades ao redor do mundo precisaram
suspender suas atividades, num cendrio repleto de incertezas e desafios. Segundo
monitoramento empreendido pela Unesco®, mais de 1,5 bilhdo de alunos foram afetados com a
crise do coronavirus, criancas e jovens residentes em paises com realidades politicas,
econdmicas, sociais e educacionais completamente diversas, mas que encontram na escola um
espaco privilegiado de interacdes. Esse afastamento, obviamente, trouxe consequéncias

extremamente prejudiciais para o processo de desenvolvimento e aprendizagem que ainda estao

3 As outras emergéncias foram: pandemia de HIN1, em 2009; em 2014 por surto de ebola na Africa Ocidental e
disseminagao de poliovirus; em 2016, pelo surto de Zika virus e 2018 surto de ebola na Republica Democratica
do Congo.

4 Historico da Pandemia de COVID 19. Organizagdo Pan-americana de Saude, 2020. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em 22 set 2022.

> Educagdo: do fechamento das escolas a recuperacio. Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia
¢ a Cultura. Disponivel em: https://www.unesco.org/pt/covid-19/education-response. Acesso em 20 set 2022.
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sendo estudadas, j4& que é na escola que se estabelecem trocas e relagdes sociais que
fundamentam e consolidam os processos de aquisicdo do conhecimento, conforme discorre
Vygotsky (1994).

Outro levantamento feito pela Unicef® e divulgado em dezembro de 2021 expde que os
prejuizos ocasionados pelo fechamento das escolas podem comprometer uma geragao inteira e
representam uma perda economica da ordem de US$ 17 trilhdes, o que corresponde a 14% do
PIB mundial. Prejuizos no presente ¢ no futuro, ja que, em se falando de educagdo, a
repercussao do que ocorreu com a crise do coronavirus deve se prolongar por muitos anos.

E importante destacar que por mais que estejamos falando de uma doenca que se
disseminou por todo o mundo, isso nao significa que todos os paises foram impactados da
mesma forma pela COVID-19. Por exemplo, Italia, Estados Unidos e Brasil foram, em
momentos distintos, epicentros da doenca, com uma curva de contagio muito superior ao
registrado em outras nagdes. E o nimero de casos, internagdes e mortes €, sem duvida, um fator
que impacta diretamente nas estratégias adotadas pelos paises para enfrentar a crise, revelando
também acertos e omissdes dos governos.

Dito isso, neste artigo vamos buscar entender como dois paises que viveram cenarios
bem distintos durante a pandemia da COVID-19 — Brasil e Portugal — elaboraram suas
estratégias no campo educacional para enfrentar a realidade imposta pelo virus. A escolha de
Portugal se deve pelas relagdes historicas, culturais e sociais entre as duas nagdes, pelo modo
diferente como os dois paises lidaram com a gravidade da pandemia, bem como pela relagao
académica e de pesquisa existente entre o Programa de Pos-Graduagdo em Educacao Brasileira,
da Universidade Federal do Ceard, mais precisamente a Linha de Historia e Educacao
Comparada (LHEC), em que nds estamos inseridos, com o pais europeu.

A intencdo € que, ao comparar as duas realidades tao distintas, consigamos vislumbrar
com mais clareza os aspectos positivos e negativos das politicas dos dois paises e, assim,
responder a seguinte questdo: as estratégias educacionais adotadas pelo governo brasileiro
foram adequadas a realidade do pais? Para tanto, faremos um levantamento bibliografico que
ampare a analise do tema, assim como nos apoiaremos nas ideias que sustentam a relevancia de

uma abordagem de historia comparada. Haupt (1998) defende que, ao comparar exemplos

6 Perdas de Aprendizagem com a Covid 19 podem custar a esta geracdo de estudantes quase US$ 17 trilhdes em
ganhos durante a vida, 2021. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-covid-19-podem-custar-
a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida. Acesso em 28 set 2022.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, 023026, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723/riace.v18i00.17264 4


https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-covid-19-podem-custar-a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/perdas-de-aprendizagem-com-covid-19-podem-custar-a-esta-geracao-de-estudantes-ganhos-durante-a-vida

Celina Maria Linhares PAIVA e Gisafran Nazareno Mota JUCA

estrangeiros a partir de uma problematica comum, ¢ possivel ampliar o horizonte das analises

e encontrar analogias e novas interpretagdes.

Brasil e a gestdo da educacio na pandemia

Segundos dados da Organizagdao para Cooperacdo do Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)’, o Brasil foi o quarto pais do mundo que passou mais tempo com as escolas fechadas:
foram 178 dias de fechamento dos estabelecimentos de ensino. Em Portugal, o calendario do
emergencial foi bem mais enxuto.

Esses numeros muito nos revelam sobre as estratégias adotadas pelos dois paises para
enfrentar as adversidades e os desafios impostos pela pandemia. No Brasil, o Ministério da
Educacao publicou, no dia 17 de margo de 2020, a portaria 343, que orientava a suspensao, por
30 dias prorrogaveis, das aulas presenciais na Educagdo Basica e no Ensino Superior, nas
esferas publica e privada, e, no entanto, autorizava a substituicdo das aulas presenciais por
Aulas Remotas Emergenciais (BRASIL, 2020).

Neste ponto, ¢ importante fazer uma diferenciagdo conceitual importante: hd uma
grande diferenga entre Ensino Remoto Emergencial e Educacao a Distancia, por mais que, para
0 senso comum, esses conceitos possam parecer semelhantes. Considera-se ensino a distancia
toda modalidade de transmissdo de conhecimento em que professor e aluno - ou outros agentes
envolvidos nesse processo - ndo ocupam 0 mesmo espago, a0 mesmo tempo. A EAD, nesse
sentido, vem suprir uma demanda de formagao para uma parcela da populagdao que nao tinha
como frequentar a escola tradicional, mas que desejava obter conhecimento.® E um processo,
segundo Nova e Alves (2003), que utilizava ferramentas de comunicacdo e com poucas
possibilidades de interagdo na sua origem. Cenario que muda com o advento das tecnologias da

informagao, que permitem a ampliagdo da EAD no territorio brasileiro.

Nesse sentido, compreendemos a Educagdo a Distancia como uma das
modalidades de ensino-aprendizagem, possibilitada pela mediagdo dos
suportes tecnologicos digitais e de rede, seja esta inserida em sistemas de
ensino presenciais, mistos ou completamente realizada através da distancia
fisica. Isso obviamente amplia a complexidade e as varidveis envolvidas na

7 Sant”Anna, Emilio. Brasil foi 0 4° pais do mundo com mais tempo de escolas fechadas, diz OCDE. Terra, 2022.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/economia/dinheiro-em-acao/brasil-foi-o-4-pais-com-mais-tempo-de-
escolas-fechadas-na-pandemia-diz-ocde,ee5057bc0ff3a4bcel1c40fc39468102bsovixpml.html. Acesso em 30 jan.
2023.

8 No Brasil, o crescimento da modalidade de Educagio a Distancia coincide com a exigéncia feita pela Lei de
Diretrizes e Bases, de 1996, que passa a exigir mais qualificacdo do corpo docente que vai atuar na Educagao
Bésica e Ensino Superior.
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discussdo e, por sua vez, obriga-nos a fragmentar as reflexdes em questdes
mais especificas (NOVA; ALVES, 2003, p. 07).

J4 o Ensino Remoto Emergencial (ERE), como o proprio nome sugere, ¢ uma estratégia
pontual, temporaria, para prover acesso ao contetido que deveria ser dado presencialmente ou
de forma hibrida. Preserva-se, assim, o distanciamento social, ja que professor e aluno estao
conectados, mas ndo no mesmo ambiente € a aula acontece com o suporte de recursos digitais,
havendo a possibilidade de interagdo. “No ERE, professor e aluno estdo online, conectados via
dispositivos computacionais, durante a mesma carga horaria que teria a aula presencial, ou seja,
tem-se ai uma transposicdo do ensino presencial fisico para os contextos digitais.” (DE
OLIVEIRA; CORREA; MORES, 2020, p. 7).

Esta modalidade de ensino, que se tornou imperativa por conta da pandemia, exigiu uma
intensa e rapida adaptagdo de todos os agentes envolvidos no cendrio educacional: governos,
que tiveram de pensar em estratégias de inclusdo digital; dirigentes de escolas e professores,
que precisaram adaptar suas aulas e tipos avaliagdo para o formato digital, dos alunos e as
familias.

Assim, abruptamente, o sistema educacional brasileiro, que conta com 47, 3 milhdes de
estudantes s6 na Educagao Bésica e abarca uma complexa realidade, com problemas historicos
e estruturais, se viu diante de um cenario absolutamente novo e completamente desestruturante:
ter que dar conta de prover aulas remotas emergenciais como o unico meio de garantir o direito

constitucional dos estudantes a educagao.

O ambiente escolar, em um triste momento, antecipa o tempo da internet e da
computagdo trazendo uma oportunidade pedagogica que talvez fosse
empregue futuramente. A grande questdo ¢ que infelizmente as medidas
tecnologicas fogem de muitas realidades brasileiras dos estudantes. Os
recursos financeiros que encontramos nas redes privadas de ensino é uma
realidade distante de muitas das escolas publicas. Para a exceléncia na
transmissdo do conhecimento em diferentes classes sociais seria necessario
que o mundo ndo existisse barreiras sociais ¢ econdmicas, todos usufruiriam
de uma otima infraestrutura e aparatos tecnologicos o que € uma realidade
lamentavelmente iluséria (ROCHA; QUINTAO, 2020, p. 6).

Entre margo e junho de 2020, em meio a uma crise sem precedentes para a educacado, o
MEC foi comandado por trés nomes diferentes. Essa danca de cadeiras era s6 a ponta do

iceberg. A Rede Brasileira Mulheres Cientistas® redigiu uma Nota Técnica (NT) N° 5 - A

% Criada em abril de 2021, no auge da 2* onda da pandemia e do negacionismo em parte dos representantes politicos
brasileiros, essa iniciativa tinha o objetivo de fomentar o debate e dar suporte a criagdo de politicas publicas -
especialmente nas areas da educacdo, saide; violéncia; assisténcia social, trabalho, moradia e mobilidade -
voltadas para mulheres.
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educacdo na pandemia e a omissdo do Governo Federal - em que os autores listam exemplos de
como o governo descumpriu o seu papel constitucional de garantir o direito constitucional a
educagdo no territorio nacional e qual foi o impacto dessa omissdo. A NT rememora, por
exemplo, o veto do governo federal ao projeto de lei que garantiria banda larga as escolas
publicas brasileiras. O documento cita ainda outras questdes relacionadas a condugdo das

politicas educacionais na pandemia e faz uma série de questionamentos:

1. Por que o Governo Federal foi omisso nas questdes relativas a educagao,
recusando-se a assumir a coordenagao da resposta a crise por meio do MEC e
do Ministério da Satde? 2. O MEC agiu de acordo com sua fun¢ao
constitucional redistributiva e supletiva para a garantia da equaliza¢do de
oportunidades? Se nao agiu, por que isso se deu? 3. Por que o MEC se recusou
a assumir diretrizes para a educac¢do durante a pandemia e a identificar as
dificuldades com o ensino remoto das escolas em Estados e municipios? 4.
Por que houve redug@o do orgamento para a educagdo, em vez de adicional de
recursos financeiros alocados para escolas publicas durante a pandemia? 5.
Quais agdes foram empreendidas com vistas a garantir as criancas das
comunidades mais vulneraveis o direito a infancia e aos cuidados necessarios,
tal como previsto no Estatuto da Crianca ¢ Adolescente (Lei 8069/1989)?
(REDE BRASILEIRA DE MULHERES CIENTISTAS, 2021).

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), redigida hd mais de 30 anos, assevera a
responsabilidade do Estado com um processo transformador e fundamental com o
desenvolvimento humano: a educagdo. A nossa Carta Magna estabelece, no seu artigo 205, que
“a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL,1988). J& o artigo 206
determina que “o ensino deve ser ministrado com igualdade de condi¢des que garantam o acesso
e a permanéncia do estudante na escola” (BRASIL, 1988).

Essa equidade, porém, nunca foi uma realidade em nosso pais. E, na pandemia da
COVID-19, esse abismo se tornou ainda mais profundo por conta de omissdes do governo
federal, que se furtou de realizar uma coordenagdo nacional das agdes de enfrentamento a
pandemia no campo da educacdo, com politicas claras de conectividade, distribui¢do de
equipamentos, capacitagdo e verbas. “Os municipios, surpreendidos por uma medida que exige
imediato investimento em equipamentos e formacdes para que os professores [...] pudessem se
adequar, tiveram problemas (ANJOS; FREITAS, 2021, p. 88). Neste vacuo, estados e
municipios tiveram que tomar a gestao e foram adotando as medidas que mais se adequasse as

suas realidades e necessidades.
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Portugal e o #Fiqueemcasa

Em Portugal, os dois primeiros casos de COVID-19 foram notificados em 02 de margo.
Dez dias depois, o governo portugués decidiu suspender, a partir do dia 16, todas as atividades
letivas, nao letivas e formativas que contassem com presenga de estudantes em
estabelecimentos de ensino publicos. Esse prazo, inicialmente, se estenderia até o dia 09 de
abril. No pais, a maior parte do ensino ¢ publico (apenas os infantdrios € o ensino superior sao
pagos) e o fechamento das escolas se deu préximo ao fim do ano letivo, ja que as aulas comecam
em setembro e terminam em junho, deixando cerca de 2 milhdes de criangas e adolescentes em
casa antes do periodo previsto, incluindo 712 mil criangas do ensino pré-escolar e basico, 1,1
milhdo de jovens do ensino secundario e 347 mil do ensino superior. Nos dois meses seguintes,
criancas ¢ adolescentes dos ciclos basico e do ensino secundario tiveram acesso a aulas online,
organizadas ao critério de cada escola e professor (MARQUES, 2021).

Para complementar essas atividades e garantir que os 50 mil alunos portugueses sem
acesso a internet nao ficassem excluidos das aulas online, o governo portugués estabeleceu uma
parceria com a Empresa Publica de Radio e TV - a RTP, que levou conteido complementar
diretamente para as casas portuguesas, nos moldes da Telescola, iniciativa implementada no

pais entre 1965 e 1987. Tratava-se do programa #EstudoemCasa.

Inicialmente, e no que respeita desde os jovens do ensino fundamental ao
secundario, o ensino era disponibilizado por dois canais publicos de televisdo
que apresentavam aulas simuladas, pré-gravadas, abrangentes porque
realizadas em blocos disciplinares destinados simultaneamente a dois niveis
de escolaridade e de que decorreu o desinteresse por parte dos estudantes
porque, estando numa classe determinada ou “ja tinham dado aquela matéria”
ou “esta matéria ndo é do meu nivel” sem qualquer tipo de interagdo professor-
aluno (CABRITO, 2021, p. 131).

A partir do dia 20 de abril, as aulas passaram a ser ministradas entre as 09h da manha e
as 18h e o aluno poderia acompanhar como uma forma de complementar a formacgao que estava
tendo na escola convencional. As aulas do #EstudoemCasa eram veiculadas na TV aberta e no
cabo, além de também ser transmitida pelo site da emissora portuguesa.

Houve também, no pais, um convite a mobilizacao de toda a sociedade, frente ao enorme
desafio delineado, que contou com a participacao de bibliotecas, associacdo de pais e de outras
organizagdes sociais, para garantir o acesso dos alunos aos conteudos escolares (MARQUES,
2021). O governo portugués tornou-se um grande articulador desses esfor¢os - o presidente
Marcelo Rebelo de Sousa, no mandato desde 2016, que também ¢ professor de Direito, chegou

a dar uma aula na TV - conclamando até mesmo as organizagdes privadas para atuar e dar

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 18, n. 00, 023026, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723/riace.v18i00.17264 8



Celina Maria Linhares PAIVA e Gisafran Nazareno Mota JUCA

suporte para as institui¢cdes de ensino. “Cabe ao Ministério da Educagdo, e ndo as autarquias,
garantir as solucdes e os meios tecnoldgicos adequados que garantam o direito universal a
educagdo” (LIMA JUNIOR, 2020, p. 21).

Além disso, o Estado portugués executou um programa chamado Escola Digital'?, que
destinou 400 milhdes de euros para a compra de computadores para a comunidade escolar e
programas de conectividade. Para dar suporte aos pais que precisavam trabalhar, as creches
tiveram um estatuto proprio de funcionamento e foi mantido o programa de fornecimento de

refeigcdes para as criangas.

O encerramento das escolas fez emergir uma série de outros fatores que
colocam a escola em lugar de especial atengao, possibilitando um reforgo do
papel de suas atividades para a estrutura social, manutencdo do sistema e a
diminui¢do das desigualdades, ndo s6 pela universalidade do acesso ao
conhecimento, mas por outras questdes mais imediatas, como a alimentagdo e
o suporte no qual se apoia o desenvolvimento das estruturas de trabalho
(LIMA JUNIOR, 2020, p. 73).

Essa breve explanacdo mostra como a postura dos dois paises, que guardam relagdes
histéricas, sociais ¢ educacionais, foi bem diferente no enfrentamento das consequéncias da
pandemia para a educagdo. “Se em Portugal a escola publica ¢ bem valorizada pela populacao
e as regras governamentais serviram a todos os estabelecimentos de ensino, no Brasil a

diferenga entre o ensino publico e privado se exacerbou.” (MARQUES, 2021, p. 120).

Escola com distancia

Dados da Unesco revelam que metade dos alunos afetados pela pandemia ndo tém
acesso a um computador em casa, obtendo uma representatividade de 826 milhdes de estudantes
que ficaram impedidos de ter acesso a escola, no contexto pandémico, em que boa parte das
aulas se deu num contexto de aulas remotas e em ambientes virtuais, que exigiam acesso a
computadores, tablets e celulares conectados a internet. Por mais contraditorio que seja,
enquanto uma parte dos estudantes podia ter acesso as aulas no conforto de suas casas, com
poucos cliques, para outra parcela do alunado a escola ficou mais longe, distante e inacessivel.

No Brasil, um levantamento trazido pelo jornal da Universidade de Sao Paulo atesta

como esse dado global reflete bem a realidade brasileira no contexto apresentado.

10 Primeira fase do programa Escola Digital prevé a distribui¢do de 100 mil computadores. TSF, 20 ago. 2020.

Disponivel em: https://www.tsf.pt/portugal/sociedade/primeira-fase-do-programa-escola-digital-preve-
distribuicao-de-100-mil-computadores-12537814.html Acesso em: 19 set 2020.
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No Brasil pré-pandemia, 16,5 milhdes de criancas e adolescentes de 9 a 17
anos viviam em domicilios com condi¢des limitadas para a educacao remota,
sem conexdao com internet ou com velocidades de download abaixo de 4
Mbps. Nas areas rurais, a inadequagdo da infraestrutura atingia 85% dos
jovens dessa faixa etaria (4,1 milhdes) (INEXISTENCIA..., 2020)

Em Portugal, por mais que as desigualdades ndo sejam tdo grotescas, elas também
existem. Dados apresentados por Cabrito (2021) mostram que 17,2% da populagdo portuguesa
vive numa faixa de risco para a pobreza e que cerca de 5,5% dos habitantes ndo tém acesso a
internet. Outro problema relatado foi a falta de familiaridade dos docentes com a tecnologia,
bem como de parte do alunado, o envelhecimento dos professores € a comunicagao falha entre

familia e escola.

Apesar de todos os esforgos promovidos pelos docentes, as desigualdades no
acesso ao ensino de cada crianga ou jovem sobressairam, condicionando o
percurso escolar a longo prazo de todos aqueles que ndo dispunham de
recursos tecnologicos que lhes permitissem aceder a esta nova metodologia de
ensino — ensino a distidncia — e que foram, assim, de certa forma penalizados
nas suas aprendizagens. Cientes destes condicionalismos, o Ministério da
Educacao deu indicagdes para que no inicio do ano letivo de 2020/2021,
houvesse lugar a um periodo de recuperacdo e/ou consolidacdo das
aprendizagens relativas ao ano transato (RODRIGUES; ANDRE;
MIRANDA; MUCHARREIRA, 2021, p. 249).

Os dados acima apresentados convergem para o pensamento de Santos (2020). O autor
defende que a pandemia vem agravar um estado de crise permanente provocada pelo
capitalismo e suas exclusdes. Em momentos histdricos como os atravessados a partir de 2020,
com a COVID-19, os governos e as organizagdes se mobilizam para resolver as consequéncias
da crise, sem atacar as suas causas. E, assim, o ciclo de exclusao se perpetua, deixando os grupos
vulneraveis - como mulheres, trabalhadores informais e refugiados - ainda mais excluidos.

Bourdieu e Passeron (1992), ao analisarem o sistema de ensino francés na década de
1960, retratam a escola como um ambiente mediador do processo de ensino-aprendizagem, mas
uma instituicdo carregada de desigualdades, excludente e parcial. Eles trabalham com o
conceito de capital cultural — elementos que os alunos trazem do meio externo para a sala de
aula — que acabam funcionando como uma violéncia simbolica e uma ferramenta de exclusao.
No caso da pandemia, tanto alunos como professores foram alvo dessa violéncia por ndo terem
as credenciais e tecnologias necessarias para adentrar neste ambiente digital.

Na mesma dire¢cdo, Lima Junior (2020) aponta que as diferencas de capital cultural dos
individuos tornam-se um agente de selecdo no ambiente escolar, separando os herdeiros, quem

possui condi¢do de se adequar ao modelo educativo, daqueles que ficam para tras.
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As estruturas presentes no cotidiano escolar foram hiperbolizadas durante a
pandemia, tornando mais evidentes uma série de desigualdades que convivem
regularmente no cotidiano escolar [...]. As diferengas entre capital cultural se
esgargam e tornam-se um fardo mais pesado quando nio se assumem como
um impedimento para a continuidade do processo educativo reconfigurado
(LIMA JUNIOR, 2020, p. 29).

O que a analise efetuada deixa transparecer ¢ que a pandemia foi um periodo em que
medidas urgentes tiveram que ser adotadas pelos governos, mas apesar do discurso de enxergar
na crise uma oportunidade de mudanga, propalada por alguns entes, o que se viu no contexto
educacional foi a ado¢do de um modelo a distancia que, guardadas as devidas proporgdes entre

Brasil e Portugal, sdo excludentes na sua génese.

O sentido fixado a educagdo em vista a0 momento excepcional esvai qualquer
forma de excepcionalidade e se mostra como habitual manutengao e refor¢o
das estruturas pré-existentes, pré-pandémicas e que buscam se perpetuar,
mesmo tendo evidenciadas suas contradi¢des, seus limites ¢ o seu viés
excludente (LIMA JUNIOR, 2020, p. 28).

E as consequéncias dessas escolhas feitas por instituigdes e governos ja comegam a
aparecer: uma rapida pesquisa em sites de busca lista inimeros estudos que apontam
consequéncias devastadoras da pandemia para a educagdo, como atraso no desenvolvimento,
ansiedade entre os membros da comunidade académica e evasao escolar. A Unesco fala em
uma catastrofe geracional, tamanho o prejuizo para a infancia, especialmente na América
Latina, no Caribe, na Asia Central e Meridional. Mais de 100 milhdes de criangas ndo serdo
capazes de ler ou escrever corretamente ¢ 584 milhdes de criangas ndo tém as habilidades
basicas de leitura. Os estudantes precisam, entdo, de apoio intensivo para recuperar a educagao
perdida. As escolas também devem ir além dos locais de aprendizagem para reconstruir a satide

mental e fisica das criancas, o desenvolvimento social e a nutrigao.

Consideracoes finais

O mundo todo foi afetado pela pandemia da COVID-19. Dois anos apds o inicio do
periodo pandémico, em muitos locais as mascaras ja ficaram para tras, os recipientes de alcool
em gel estdo vazios, o distanciamento social e tudo o que passamos vai ficando na memoria,
como uma lembranga ruim e dolorida, especialmente para os grupos mais afetados pela
pandemia, aqueles que perderam um amor ou parte da sua dignidade para o virus. O autor
Boaventura de Sousa (2020) alerta que toda quarentena ¢ discriminatéria € impacta mais

diretamente grupos historicamente mais desprotegidos, como os idosos, as mulheres, os
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refugiados e as criangas E o que seria um periodo de excec¢do, torna-se, cada vez mais, uma
situacdo de permanéncia.

Para barrar o colapso do sistema hospitalar ao redor do mundo, foi necessario paralisar
outros sistemas, considerados ndo essenciais, € o sistema educacional foi um deles. Escolas ¢
universidades foram fechadas ao redor do mundo e cada governo buscou adotar uma estratégia
que mais se adequasse a sua realidade e as necessidades da sua comunidade estudantil.

No caso da andlise empreendida, podemos constatar que, apesar de terem adotado a
educagdo a distancia como forma de garantir aos estudantes o direito de acesso aos estudos, a
forma como os dirigentes brasileiros e portugueses fizeram isso foi distinta. No Brasil, o
Ministério da Educacdo foi bastante omisso em tomar para si a responsabilidade de coordenar
os esfor¢cos nacionalmente e propor alternativas mais vidveis para a nossa realidade, ja que no
periodo pré-pandémico era evidente o acesso limitado da populagdao mais pobre a internet. Esse
descaso obrigou estados e municipios a irem adotando medidas de forma desconexa, sem uma
centralizagdo que traria um norte indispensavel naquele momento de caos absoluto. Nao havia
uma politica clara de conectividade, distribuicdo de equipamentos, capacitacdo e verbas.
Tampouco, um olhar sobre as estruturas ja existentes, que poderiam ter sido melhor
aproveitadas. As universidades e outras institui¢des ndo foram chamadas para colaborar.

Em Portugal também houve uma proposta maci¢a da educacdo a distdncia como
alternativa para superar a crise provocada pela pandemia. Contudo, o governo, por sua vez,
prop0s outros modelos, como o uso da emissora estatal para a emissdo de contetidos didaticos,
orientou as provincias, geriu os recursos € coordenou os esfor¢os de mobilizacdo. Desde o inicio
da pandemia, demonstrou estar aberto a buscar as melhores estratégias e ouvir a sociedade para
enfrentar tdo grande desafio.

Por mais que caiamos no risco de enquadrarmos no que Saviani (2012, p. 33) classifica
como educagdo compensatoria, colocando sob a responsabilidade da educacdo uma série de
problemas que ndo sdo fundamentalmente educacionais, a realidade - a priori - excludente da
educagdo a distancia deveria ter sido considerada pelos gestores publicos antes de ser adotada
como estratégia praticamente unica para enfrentar os desafios da pandemia.

A falta de uma coordenag¢do nacional, de uma politica emergencial voltada para o campo
da educacao aqui no Brasil, obrigou estados e municipios a irem tracando estratégias locais, de
acordo com suas realidades e orcamentos, mas sem suporte do Estado brasileiro, num
descumprimento claro das obriga¢des contidas na Constitui¢ao do nosso pais que determina ser

dever do Estado equalizar as oportunidades educacionais entre as unidades da federacao.
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O Ministério da Educacao e seus técnicos ndo propuseram um outro desenho de politica
nacional, como aconteceu com Portugal. Talvez, a estratégia adotada no pais europeu, de usar
também a televisao para disseminar os conteudos, tivesse sido uma saida interessante em nosso
pais, ja que ha uma rede de infraestrutura de transmissao muito mais estabelecida e infiltrada
nos rincdes brasileiros do que a internet. Como pontua Wenczenovicz (2020), os obstaculos
eram enormes, com falta de acesso a computadores e internet, caréncia de estrutura fisica
domiciliar que fosse propicia para o estudo e o despreparo das familias mais pobres para dar

suporte aos estudantes.
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