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La jubilacion de Maestro en jaque: El E(e)stado de las reformas de la seguridad social en la Educacion Superior Brasileiia (1998-2019)

RESUMEN: Investigacion exploratoria, cualitativa, documental y empirica, con aporte de la
Hermenéutica dialéctica y entrevistas. El problema planteado es: ;como la logica
desresponsabilizadora del Estado influye en la percepcion de (des)proteccion en la vejez de
profesores de Educacion Superior que han alcanzado la edad y el tiempo de contribucion para la
jubilacion, pero siguen trabajando? El objetivo es caracterizar la crisis del Estado capitalista, sus
repercusiones en las reformas neoliberales que han subvertido el caracter protector de la politica de
seguridad social y sus reflejos en la educacion, a través de la adhesion de 17 profesores al Abono
de Permanencia, en una Institucion Federal de Educacién Superior de la Region Norte de Brasil.
Los resultados indican que: la percepcion de desamparo en la vejez surge de pérdidas y
eventualidades en la jubilacion; por lo tanto, los entrevistados minimizan estas adversidades
adoptando un estilo de vida modesto, haciendo reservas financieras o planeando regresar al trabajo
después de la jubilacion. Asi, seguir trabajando y disfrutar del Abono de Permanencia representa la
ultima instancia objetiva de proteccion del Estado.

PALABRAS CLAVE: Estado y neoliberalismo. Reformas de las pensiones. Jubilacion docente.

RESUMO: Pesquisa tipo exploratoria, qualitativa, documental e empirica, com aporte da
Hermenéutica-dialética e de entrevista. O problema indaga: como a logica desresponsabilizadora
do Estado influencia a percep¢do de (des)protecdo na velhice em docentes da Educa¢do Superior
que atingiram idade e tempo de contribui¢do para aposentadoria, mas continuam trabalhando? O
objetivo consiste em caracterizar a crise do Estado capitalista, suas repercussoes nas reformas
neoliberais que subverteram o cardter protetor da politica de seguridade social e os reflexos na
educacdo, por intermédio da adesdo de 17 docentes ao Abono de Permanéncia, numa IFES da
Regido Norte brasileira. Resultados apontam que: a percepgdo de desamparo na velhice emerge
de perdas e eventuais infortunios na aposentadoria; entdo os entrevistados minoram tais dissabores
adotando estilo de vida modesto, fazendo reservas financeiras ou projetam retorno ao trabalho,
apos aposentadoria. Assim, continuar no trabalho, usufruindo de Abono de Permanéncia,
representa a ultima instancia objetiva de protecdo do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Estado e neoliberalismo. Reformas previdenciarias. Aposentadoria
docente.

ABSTRACT: Exploratory, qualitative, documental, and empirical research, with the contribution
of hermeneutics-dialectics and interviews. The problem asks: how does the State's unaccountability
logic influence the perception of (un)protection in old age in Higher Education professors who have
reached the age and time of contribution to retirement, but continue to work? The objective is to
characterize the crisis of the capitalist state, its repercussions on the neoliberal reforms that
subverted the protective character of the social security policy and the effects on education, through
the adhesion of 17 teachers to the Permanence Allowance, in an IFES in the North of Brazil. Results
indicate that: the perception of helplessness in old age emerges from losses and eventual
misfortunes in retirement; So, the interviewees mitigate such unpleasantness by adopting a modest
lifestyle, making financial reserves, or projecting a return to work after retirement. Thus, continuing
to work, enjoying a Permanence Allowance, represents the last objective instance of protection by
the State.

KEYWORDS: State and neoliberalism. Pension reforms. Teacher retirement.
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Introduccion

En la relacion historica entre Estado y capitalismo, Harvey (2005) entiende que el
primero siempre ha estado presente, apoyando el modo capitalista de produccion y
consumo. En este proceso, las transmutaciones estatales que eran necesarias ocurrieron
debido a la dindmica de maduracion del propio capitalismo. El autor argumenta que esto
se apoyo en la expansion de las actividades que materializaron la accion del Estado en la
defensa y garantia de los intereses del capital y en el advenimiento de la socialdemocracia
burguesa, que allan6 el camino para el modo de produccién capitalista, dictando los ritos y el
ritmo de la reestructuracion del Estado.

Tal metamorfosis instigo la "liposuccion” de la maquina publica en areas consideradas
criticas, en detrimento de otras. Esta desproporcién en el tratamiento estético se tradujo en la
transfiguracion de los rasgos del Estado, que comenzd a manifestar una cierta crisis de
identidad. Al respecto, Faleiros (2010) sostiene que la crisis liderada por el Estado se origina
en su propia naturaleza, es decir, en la tarea de gestionar el pacto social de la ciudadania. En
este caso, la salida para aumentar su poder de gobierno era abandonar la carga que proviene de
las expectativas de bienestar que se ciernen sobre ella, en busca de la agilidad necesaria para el
capital y una identidad que pareciera agradable "a griegos y troyanos".

Faleiros (2010) contintia indicando que en un intento por quitarse de encima la "carga"
social, el Estado comienza a transmitir que ese abandono es necesario. Una de estas cargas
abandonadas en el camino fue el Sistema de Seguridad Social brasilefio, abandonando a cientos
de trabajadores en los momentos mas delicados de sus vidas. Segun el autor, esta dinamica ha
transformado el ideal de solidaridad intergeneracional en un territorio regido por la
competitividad y el individualismo, un espacio dominado por los fondos de pensiones alineados
con el capital financiero.

El contexto transmutable de las normas de seguridad social, aqui presentado, confronta
cuestiones relacionadas con la esfera politico-econémica que aquejan al pais. Esto implica, en
consecuencia, los aspectos subjetivos que alimentan la crisis psicosocial que acompana al
individuo en su despedida formal del mundo del trabajo.

Costa (2003) sostiene que una de las estrategias mas adoptadas para resolver esta crisis
es seguir trabajando o volver a trabajar después de la jubilacion, una actitud que estd en linea
con el deseo del mercado. Tales dilemas que gravitan en torno al tema de la jubilacion adquieren
nuevos contornos, ya que el Estado ha sido cada vez menos responsable del costo de los

ingresos dignos de los trabajadores que terminan sus carreras en la Administracion Publica.
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Estos agentes, por el contrario, se ven obligados a asumir la complementacion de sus ingresos,
engrosando las filas de los abandonados por el Estado. Por lo tanto, es necesario analizar las
pérdidas y ganancias derivadas de este estado, ya que cambiar la condicion de trabajador activo
a jubilado puede tener efectos tanto positivos como negativos.

Es de destacar que la eleccion de la jubilacion como objeto de investigacion se basa en
la posibilidad de inmersion en el territorio inefable que demarca la frontera entre el trabajo y el
no trabajo. Por otra parte, en el caso de la jubilacion de profesores de una Institucion Federal
de Educacion Superior (IFES), ubicada en un area condenada a una ldgica mas que periférica
del capital, la investigacion en curso asume una posicion diferenciada, ya que propone moverse
en medio de cuestiones conflictivas, dado que es la Universidad Publica la que alberga a la
clase-que-vive-de-la-educacion, ambos inmersos en este contexto laboral real rico en
contrastes, sabores y disgustos. Esta especificidad (re)crea relaciones dialécticas que hierven
los limites entre pérdidas y ganancias en relacion con la jubilacion; estrechar los limites entre
la salud y la enfermedad, en comparacion con las condiciones de trabajo presentadas a esta
categoria; transforma la Educacion Superior en la Amazonia, una tierra de "todos y de nadie".

En el presente, el texto reflexiona inicialmente sobre las condiciones que reconfiguraron
el rol del Estado y difundieron los ideales neoliberales al d4mbito de la seguridad social,
componiendo el escenario que enmarca la cultura periférica del atraso. A continuacion, se
discute la devaluacion a la que estan sometidos los docentes de la educacidon superior publica
frente a las medidas "lipoaspirantes" del neoliberalismo en consorcio con el Estado
desprotector, que viene imponiendo un aumento de la vida 1til y una disminucién de los

ingresos de los trabajadores en general.

Las reinvenciones del E(e)stado de las Cosas auspiciadas por los pseudomecenas de la
""modernizacion' de los derechos sociales brasilefios

En un intento por dilucidar este estado de cosas que transfiere las obligaciones del
Estado a la iniciativa privada y las consecuencias de ésta en la vida de las personas, es necesario
considerar las diferentes concepciones del Estado, segin autores en el area, especialmente los
de Norberto Bobbio (1909-2004). El autor presenta algunas definiciones, que varian segin el
periodo histdrico de referencia, teniendo como punto de convergencia la concepcion de que el
Estado corresponde a un conjunto de instituciones que absorben, en mayor o menor medida, las
demandas de la sociedad. Con relacion a este aparato institucional como instrumento en el

ejercicio del poder entre gobiernos y gobernados, el pensador italiano asume que:
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El Estado, o cualquier otra sociedad organizada en la que exista una esfera
publica, ya sea total o parcial, se caracteriza por relaciones de subordinacion
entre gobernantes y gobernados, o mejor dicho, entre detentadores del poder
de mando y receptores del deber de obediencia, que son relaciones entre
desiguales; sociedad natural tal como la describen los naturalistas, o la
sociedad de mercado en la idealizacioén de los economistas clasicos, en la
medida en que se elevan al modelo de una esfera privada opuesta a la esfera
publica, se caracterizan por relaciones entre iguales o subordinacion
(BOBBIO, 1987, p. 15, nuestra traduccion).
En relacion con el poder que se establece entre el Estado y las esferas sociales, Harvey
(2005) presenta una concepcidn analoga a la de Bobbio (1987), cuando considera que el Estado,
en el desarrollo de sus actividades, se ha convertido en un instrumento de dominacion,
alimentando internamente una serie de contradicciones. Una de ellas tiene que ver con el poder
ejercido por la clase dominante, que, ideoldgicamente, se manifiesta de manera velada. Para
ello, la citada clase, en un intento de apaciguar el conflicto mencionado, produce el discurso de
que la razdn de ser del Estado radica en la promocion del bien comun. El pensador britanico
también sefiala que algunos instrumentos especificos de dominacion pueden ser transformados,
a través de la accion politica, en instrumentos de dominacion de clase. Esto se hace efectivo
mediante la introduccion de conceptos como justicia, derecho, libertad, etc., que se presentan
como si tuvieran un significado desligado de cualquier interés.
Hoy en dia estd muy extendida la idea de que el Estado se ha erigido en el fiel depositario
de los intereses de la clase propietaria de los medios de produccion. En este aspecto, Marx y

Engels (2008, p. 10, nuestra traduccion) conciben que el conflicto seria la tnica forma de

cambiar la realidad, dado que:

Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, barones y siervos, miembros
de los gremios y aprendices, en una palabra, opresores y oprimidos, se oponian
entre si y se enzarzaban en una lucha ininterrumpida, ora disfrazada, ora
abierta, que terminaba siempre en la transformacion revolucionaria de toda la
sociedad o en la decadencia conjunta de las clases contendientes.

Segun Carnoy (1987), el Estado se configura como un aparato de ejercicio del poder,
prescindiendo del interés general y acogiendo el de un grupo especifico, la clase dominante.
Por lo tanto, el Estado, segun la logica capitalista, asume la tarea de mediar en el conflicto de
clases irreconciliable que alimenta en su seno, asegurando mantener un tipo de orden que
reproduzca el poder econdmico de esa clase social. Esto se hace a través de los sectores
gubernamentales, que crean un sistema capaz de organizar y concentrar el poder represivo como

herramienta para mantener el control de la clase hegemonica sobre los medios de produccion y
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consumo, lo que capilariza asi sus relaciones de poder e intereses con el Estado y otras
instituciones sociales.

Para develar los entresijos de la perspectiva critica, en la capilarizacion de la logica
empresarial a sectores estratégicos del Estado, Dardot y Laval (2018) explican como esta
invasion subvirtio el caracter protector del Estado, transformandolo en un agente evaluador y
regulador, utilizando su aparato institucional para reconfigurar las relaciones dialécticas de
poder entre Gobierno y gobernados. Esta metamorfosis comenz6 con el ideal del Estado
Minimo que llevé a la reduccion del tamafio de la maquina publica, que, una vez
"liposuccionada", tom6 aliento para llevar a cabo los cambios estructurales que estaban a la
orden del dia, girando luego hacia adentro.

Con los ajustes necesarios, la metamorfosis finalmente llega a su resultado: el Estado
toma la forma de una empresa, alejandose de los fundamentos de la democracia liberal moderna,
revirtiendo los derechos sociales que daban un estatus de ciudadania relativa a los individuos
en derechos privados y contractuales pertenecientes al individuo-consumidor. En esta
coyuntura, Dardot y Laval (2018) afirman que el Estado ha hecho hibrida su accion en el trato
con la entidad publica, ya que la prerrogativa de pensar en los asuntos publicos, ademas de su
atribucidon politica para proteger el bien comun, abandona la esfera del derecho publico,
pasando a formar parte del espacio del derecho privado, relegando la soberania popular a un
plano cada vez mas subordinado.

Asi, la ideologia empresarial se ha ido cristalizando en el seno de las organizaciones. El
término Gobernanza, un constructo adoptado por el neoliberalismo, se ha consolidado en las
instituciones publicas, mezclando la forma de gestionar el Estado con la forma de conducir y/o
gestionar las empresas. De acuerdo con Santos y Souza (2022), la ideologia mencionada, bajo
el sello de los Organismos Internacionales, fomenta la "buena gobernanza" y también sirve
como pardmetro para intervenir en la "mala gobernanza", especialmente la de los paises en
desarrollo. Los autores también enumeran los principales instrumentos normativos que prevén
la politica de gobernanza en la administracion publica, incluidas las Universidades Federales.

Con respecto a la politica, el término gobernanza ha reemplazado gradualmente a la
palabra soberania. Tal cambio, que parecia inocuo para los incautos, tuvo un fuerte impacto en
la metamorfosis de los aspectos internacionales, geopoliticos y geoecondémicos concernientes
al Estado. Para Damasceno, Vargas y Mendes (2022, p. 3, nuestra traduccion), la presion que

las ideas neoliberales han ejercido sobre el Estado brasilefio desde 1990 ha resultado en "la
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transicion (o intento de reformulacion) de un marco burocratico de la administracion publica a
un modelo gerencial, en esta misma administracion", concluyen los autores.

La verdadera intencion detras de las transformaciones que consolidaron el proyecto que
unia capital, empresa y Estado, fue abrir las cortinas de la "casa" a la visibilidad de acreedores
internos e inversores externos, para que, al analizar el orden de la casa, o, mejor dicho, la calidad
de la accion publica, visualicen claramente los posibles riesgos derivados de una accién estatal
contraria a sus intereses. Esto indica que, en esta relacion, prevalece la maxima que aconseja que
"amigos, amigos, negocios aparte", en un presagio de que la amistad, por muy buena que sea, no
extingue las chispas de desconfianza que rodean al mundo de los negocios. Una relacion que
también se puede expresar en: "un mono viejo no mete la mano en un cuenco".

El mensaje de ambos adagios es que es mejor "verificar antes de invertir", sin importar
cudl sea el negocio o quién esté al otro lado del mostrador. Esta nueva orden ratifica que esta
regla se aplica tanto a las negociaciones como a las amistades, independientemente de los
términos y la magnitud de la concordia. A la luz de esta ldgica, Dardot y Laval (2018) afirman
que las estrategias de Gobernanza y la conformacién de subjetividades, una vez conectadas a
un mercado mediado por la competencia, transfieren este modus operandi a los sujetos,
obligandolos a relacionarse entre si en las mismas condiciones de mercado implementadas por
el capitalismo. Este escenario, encarnado por la disolucion del sentido real de los servicios
publicos, se refleja en la idea misma de sujeto politico. Tal suposicion no debe olvidar la
dimension misma de lo que es la politica. Seglin los autores, lo que antes se consideraba de
interés colectivo y bien comun se pierde en el vacio del consumo individual e inmediato.

A partir de ahi, resurge con toda su fuerza el sujeto neoliberal, un modelo proclamado
como inspirador, orientado a la realizacion personal y al éxito. Una entidad forjada con "hierro
y fuego" para resistir la inestabilidad de un mercado globalizado, competitivo y licuado, este
modelo reverberd en la educacion. Laval (2018) se propuso develar el rostro del nuevo orden
escolar impreso en los discursos dominantes y la ldgica que subyace a las tendencias
socioculturales y politico-econdmicas que estan modificando el sistema escolar. El autor llamo
a esta escuela de nuevo orden neoliberalismo, cuyos tentaculos aun estan en analisis.

En este sentido, es necesario reflexionar sobre la capilarizacion de los ideales
neoliberales a la esfera de los derechos sociales y, por extension, a la Educacion, aspecto que
encuentra resonancia en Behring (2008). El autor expone el cuadro del capitalismo globalizado
en su actual sed de reformas, que "bajo la piel" de los notorios ajustes estructurales, se

presentaban "benévolamente" como un salvoconducto a los paises periféricos que querian
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desembarcar en /la isla de la modernidad mencionada por Lyotard (1986). Luego fue el turno
de Brasil.

A continuacién, Behring (2008) evalua que la tardia entrada de Brasil en la
"modernizacion" aceleré la implementacion de reformas, que potenciaron los efectos
destructivos de las medidas adoptadas por el Estado. Esto se evidencio en la fuerte adhesion a
este nuevo orden en los gobiernos de Fernando Afonso Collor de Melo, Fernando Henrique
Cardoso (FHC) y Luiz Inécio Lula da Silva, y también en la reconfiguracion del papel del
Estado y de las clases sociales que culminé en el avance de reformas orientadas hacia y por
el mercado externo.

Peroni, Lima y Kader (2018, p. 17) coinciden en que otros latinoamericanos también se
han quedado atrds o incluso han perdido el encuentro con el Estado de bienestar. De esta
manera, las dictaduras y el Estado Nacional desarrollista, experimentado de este lado del
tropico, nos impusieron caracteristicas historicas de escasa cultura democratica. Segin los
autores, literalmente necesitamos "democratizar la democracia". El problema es que, aqui, la
democracia se convierte en la atribucion de la Tercera Via, a través de la participacion del tercer
sector en la ejecucion de tareas bajo la responsabilidad del Estado, principalmente en el ambito
de las politicas sociales. Este aspecto conduce a diferentes interpretaciones de la definicion de
democracia y del papel que desempena dicho régimen en un pais. Un ejemplo de ello es que la
democracia tiene diferentes pesos y medidas: mientras que para el neoliberalismo la democracia
obstaculiza la libre circulacion del mercado, para la Tercera Via, la democracia debe
fortalecerse, ya que garantiza su supervivencia.

En este juego de intereses, segiin Peroni, Lima y Kader (2018), existe el riesgo de que
la democratizacion de la educacion publica sea algo lejano. Esto se debe a que lo privado
termina influyendo o definiendo lo publico, no solo en la agenda, sino en la ejecucion de las
politicas, determinando el contenido y la direccion de la educacion, con consecuencias para esta
area. Con los cambios en el concepto de igualdad, ya mencionados, se produce un reforzamiento
de las politicas individualizadas, centradas en el desarrollo de habilidades y capacidades, con
el retorno a la Teoria del Capital Humano fuerte y la meritocracia, en la que el éxito y el fracaso
estan a riesgo de los clientes, y no de los sujetos, con derechos que deberian materializarse en
las politicas sociales. Estas ultimas, en este sentido, representan una "carga" para el Estado v,
en consecuencia, para las politicas publicas.

Es bajo este aspecto que las reflexiones sobre las redefiniciones del rol del Estado, los

limites entre lo publico y lo privado, la crisis interminable del capital y su inflexion sobre la
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democracia y los derechos sociales, han encontrado en Shiroma y Evangelista (2014) riqueza
conceptual y analitica. Los autores argumentan que en tales redefiniciones es posible constatar
un cambio significativo en las prioridades, estrategias y formas de gobernar la educacion.
También sefialan que en este proceso se hace gran hincapié en la reforma de la gestion y en la
formacion de los docentes. Tales cambios, patrocinados por una serie de actores neoliberales,
se basan en el argumento astutamente construido sobre la inadecuacion de la educacion a las
demandas del siglo XXI.

Apple (2003), al develar las posiciones, intereses y expectativas de la Nueva Derecha
sobre el proceso educativo y la Escuela, afirma que las estrategias de este grupo hegemodnico
permean el discurso de la precariedad, siempre lleno de contenidos estrechamente vinculados a
la realidad de las personas. La trama se (re)afirma en el mantra de la pérdida: los neoliberales
sostienen su discurso de mejora, basado en la idea de pérdida de mercado y competitividad por
la inadecuacion del sistema educativo a las exigencias de la economia, culpando a padres,
profesores y alumnos; los neoconservadores alegan la pérdida de sus tradiciones y costumbres;
Los populistas autoritarios se quejan de la pérdida de los valores cristianos y; Finalmente, la
nueva clase media se une al coro de "lamentaciones", quejandose de la pérdida de calidad de la
educacion, poniendo su experiencia a disposicion del capital.

He aqui, pues, el reflejo del rostro de los patrones, enredados en sus sordidas y
rejuvenecidas tramas que, tejiendo complicidades, dieron un "giro a la derecha". Sobre estas
circunstancias, Evangelista (2014) esboza la metidfora de que seria como si los actores
reformistas que estan en escena insistieran en formar un "hombre de nuevo tipo" para actuar
en un mundo de "viejo tipo".

Desde este punto de vista, hay que considerar que no fue por mera casualidad que los
profesores de Educacion Superior (ES) tuvieron que enfrentarse a los disgustos de las reformas
politico-educativas y previsionales que se concretaron, coincidentemente, a partir de la década
de 1990. Este advenimiento, segun Silva (2018), contribuyd para el surgimiento de esta
categoria profesional entre las mas estudiadas en cuanto a la relacion entre el trabajo y la
afectacion de enfermedades fisicas y mentales.

Sobre esta transmutacion, Gallo (2006, p. 558, nuestra traduccion), apoyado por
Friedrich Nietzsche (1844-1900), sostiene que "las revoluciones tedricas y practicas de la
historia occidental se presentan y legitiman la mayoria de las veces como 'recuperaciones',
renacimientos, retornos", situacion analoga a los versos "Veo el futuro repitiendo el pasado,

[...] un museo de grandes novedades", expresiones utilizadas aqui en alusion a la cancion El
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tiempo no Para, escrita por Cazuza y Arnaldo Brandao, compuesta en 1988. En este caso, nos
encontramos ante un escenario asombroso, erigido sobre los escombros de la proteccion social
que nace muerta, enterrado frente a una procesion formada por "mecenas dotados", que
encubren sus verdaderas intenciones. Estos fieles representantes del capital "resurgen de las
cenizas" con un aire de novedad, envueltos en una bruma de voracidad sin fin. De todos modos,
parece que en torno a esta trama se cierne la sensacion de que "todo es como antes en el cuartel

de Abrantes".

Estado (des)protector de los débiles y oprimidos: ;a quién se dirige el trabajador anciano?

La jubilacion a veces no sella la entrada en el idilico "lecho de rosas de la ociosidad".
Para algunos, esta fase va acompafniada de un empeoramiento de la salud y de duelos, que se
manifiestan en pérdidas concretas (muertes) o pérdidas simbolicas. Ademas, el citado estatuto,
creado con el proposito de dar cobertura en estos momentos delicados de la vida, ha ofrecido a
algunas categorias de trabajadores, tras numerosas reformulaciones, una seguridad muy fragil,
dando lugar a una preocupacion mas que los postulantes a la jubilacion llevan a sus rincones,
demarcando el (in)deseable acto de "colgar las botas".

La trama creada para disipar las verdaderas intenciones del avance de la maquinaria
reformista sobre la jubilacion se bas6 en los cambios en el perfil demografico de la poblacion,
la remodelacion de las relaciones laborales y de produccion, combinada con el crecimiento de
las tasas de desempleo e informalidad (CAVALLIERI, 2009). Todo ello influido por la
amenaza de desequilibrio en las cuentas publicas, lo que implica un alejamiento del principio
de proteccion social de la seguridad social y la apertura de espacios para el mercado privado de
pensiones y la exploracion de un nicho de mercado prometedor y rentable: la complementacion
de la jubilacion.

El proceso en cuestion comenz6 en la década de los 90. XX, momento en el que
aterrizaron en Brasil las reformas neoliberales que delinearon la fenomenologia de la crisis
brasilefia (ANTUNES, 2018). Esto ocurri¢ durante el gobierno de los mencionados presidentes
Collor (1990-1992), FHC (1995-2002), Lula (2003-2010), asi como en los gobiernos de Dilma
Rousseff (2011-2016) y Michel Temer (2016-2018), responsables de institucionalizar
gradualmente el paquete de medidas que descargaron las arcas publicas y agobiaron a los
trabajadores, ya fueran activos o ya jubilados. Llama la atencidon que los periodos de mayor

adhesion a esta 16gica perversa en el ambito de la Seguridad Social ocurrieron en la época de
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FHC y Dilma, quienes aprobaron cuatro y seis modificaciones, respectivamente, modificando
asi los célculos, y organizando el régimen complementario de jubilacion en el Servicio Publico.

El panorama en cuestion expuso las sefales de superexplotacion laboral, aclaradas por
la intensificacion de la productividad, la desregulacion de las condiciones de trabajo, la
tercerizacion, la desintegracion sindical, la flexibilidad salarial, la informalidad, la precariedad
de la seguridad social y la enfermedad de la clase trabajadora. A partir de la exposicion de los
trabajadores a este escenario precario, emerge lo que Antunes (2009, p. 142) denominé la nueva
morfologia del trabajo y del nuevo proletariado, remontandose al escenario en el que Brasil
experimentd cambios significativos en la representacion de las fuerzas sociales del trabajo
durante la fase de financiarizacién del capital y avance tecnocientifico — fase en la que "la
informalidad, La precariedad y el desempleo, todos estructurales, han aumentado
drésticamente. Este movimiento [...] no tuvo lugar sin traer cambios profundos a la lucha de
clases en Brasil". En la reestructuracion del capital, esta categoria puso al descubierto los rasgos
impresos en el trabajo, demarcando nuevos rumbos en el Brasil contemporaneo.

También se menciona que, en este rechazo a los mecanismos de ciudadania y proteccion
del trabajador, el estatuto de jubilacion puede significar un estimulo para quienes, frente a esta
inestabilidad, recurren a su proteccion, apoyados en la maxima "poca harina mi pirdo (atole o
puchero) primero". Esto hace que la jubilacion sea una solucion estratégica para aquellos que
logran salvaguardar algunos derechos adquiridos, para aquellos que permanecen en servicio
activo, se ha convertido en un motivo de cautela y preocupacion. Franga (1999) menciona que
algunos incluso tienen la intencidon de jubilarse, pero no quieren terminar por completo su
trayectoria productiva para luego realizar otra actividad profesional; otros manifiestan el deseo
de no trabajar realmente, sin embargo, sin la preparacion adecuada, no tienen idea de qué hacer
después del advenimiento de la jubilacion.

Frente a este impasse, el Estado vio la oportunidad de extender la vida productiva de los
trabajadores, aumentando la edad minima para la jubilacion completa, con la adopcion de la
llamada "regla de los tres puntos", la suma de la edad y el tiempo de cotizacion, que deberia
resultar en 85 puntos para las mujeres y 95 para los hombres. Esta norma, introducida por la
Ley 13.183/ 2015 (BRASIL, 2015), permitia a los trabajadores acceder a la jubilacion sin la
incidencia del factor de seguridad social, un calculo que considera el tiempo de cotizacion, la
edad y la esperanza de vida de la poblacion. Solo los profesionales que no cumplieran con los
requisitos para obtener una jubilacioén especial cumplirian con la regla de transicion (término

medio entre las nuevas y las antiguas reglas).

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 18, n. 00, €023114, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723/riace.v18i00.17609 1



La jubilacion de Maestro en jaque: El E(e)stado de las reformas de la seguridad social en la Educacion Superior Brasileiia (1998-2019)

Con respecto a la pérdida de derechos en el Servicio Publico, los docentes de la
Educacion Superior han acumulado muchas pérdidas, en particular por la Enmienda
Constitucional — EC 20/98 (BRASIL, 1998), engendrada en la ola de reformas neoliberales
después de la promulgacion de la Constitucion Federal — CF/1988, que asumid parte de la tarea
de despojar al Estado de sus "pesadas" vestiduras sociales. La citada Enmienda sometié a los
profesores universitarios al célculo del factor previsional, enmarcando la categoria profesional
en los dictados "lipoaspirantes" del neoliberalismo, ya que sento6 las bases para el aumento de
su tiempo de cotizacion y la disminucion de sus ingresos. Esta EC también revoco la jubilacion
extraordinaria conquistada por el profesor de ES, degradandolo al rango de contribuyente
comun, medida que rompid la isonomia de clase con su homologo en Educacion Bésica.

En este proceso, la EC 41/03 (BRASIL, 2003) constituye un instrumento mas al servicio
de esta idea, al incentivar la adhesion al Subsidio de Permanencia — estatuto que suspende la
cotizacion mensual a la seguridad social del Funcionario Publico — servidores publicos que,
habiendo cumplido con los requisitos para la jubilacién, optan por permanecer en servicio
activo. Tal maniobra politica asegura una fuerza laboral calificada y experimentada para
realizar servicios esenciales y asegura ahorros en la ndémina, con un impacto positivo en el
ajuste de las cuentas publicas.

Como resultado, el nimero de empleados federales con el beneficio de este Subsidio
alcanzo el récord de 101 mil, lo que resultd en un ahorro de R$ 11,9 mil millones para el
Gobierno, segin datos del Ministerio de Planificacion (BRASIL, 2018). Finalmente, el
advenimiento de la EC 103/19 (BRASIL, 2019) acerc6 las reglas de la jubilacion en la
Administracion Publica a las del sector privado, consolidando atn mas la desigualdad en la
correlacion de fuerzas entre el capital y el trabajador. En el escenario en el que los funcionarios
prefieren "avalar" su permanencia en la Funcion Publica mientras esperan el mejor momento
para "colgar las botas o las zapatillas", florecen las condiciones para que las entidades privadas
planten cada vez mas sus "pilares de buenas intenciones" en el corazdn de la esfera publica que,
al parecer, ha aprendido a convivir con tales anfitriones en sus entrafias.

En este campo de pérdidas, en el contexto de la seguridad social, emergen los
procedimientos tedrico-metodologicos que sustentan los resultados de la investigacion
documental y empirica, de enfoque exploratorio y cualitativo, realizada con docentes de
Educacion Superior, cuyo poder adquisitivo se ha diluido en el periodo circunscrito al marco
temporal de este estudio. Este es el intervalo que se inicié en 1998, con la promulgacion de la

EC 20/98 -inserta la extension de la vida util del trabajador, sumada a la reduccion de la
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cobertura de la seguridad social-, extendiéndose hasta 2019, con la EC 103/19, que elimind los
derechos del funcionario, acercando las reglas de retiro de la funcion publica a las del sector
privado, consolidando la desigualdad en la correlacion de fuerzas entre capital y trabajador.

En cuanto al locus, esta constituido por la Universidad Federal de Amapa (UNIFAP),
ubicada en la Region Norte de Brasil, creada por el Decreto 98.977/1990. De acuerdo con el
Plan de Desarrollo Institucional (PDI), el IFES cuenta con 651 profesores titulares en el
cuatrienio 2020-2024 (UNIFAP, 2020a). En el documento analizado, se afirma que estos
funcionarios han presentado, por grupos de edad, una tendencia significativa hacia el
envejecimiento, en el periodo de 2015 a 2019, distribuidos de la siguiente manera: 40-49 afios
(saltos de 29,2% a 32,2%); 50-59 afios (del 18% al 24,9%); de 60 a 64 afios (pasa del 3,3% al
17,8%), alcanzando la tasa mas alta por grupos de edad; 65 afios [...] (cambia de 0,4% a 1,5%).
La tendencia observada entre los profesores de la UNIFAP, cuya edad promedio pasé de 45 a
47 afios en el cuatrienio mencionado, corrobora, por regla general, la proyeccion de crecimiento
de la poblacion de Amapa por encima de los 65 afios, que, segun el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE), pasara del 4,11% al 17,87% de los habitantes (BRASIL/IBGE, 2018) en cuarenta
anos.

Continuando con la consulta del PDI — cuatrienio 2010-2014, 2015-2019 y 2020-2024
(UNIFAP, 2012, 2015, 2020a), no se encontrd una politica especifica para la jubilacion. Tal
brecha implica en la vida del Servidor: un servidor a punto de retirarse no recibe ningtn tipo de
orientacion durante este proceso. Lo mismo ocurre con quienes, ante la inminente jubilacion,
optan por el Subsidio de Permanencia. En cuanto al funcionario jubilado, tampoco goza de
ningln apoyo institucional diferenciado.

Es oportuno aclarar que el nimero de sujetos de investigacion asciende a 17 profesores
de la UNIFAP que en 2020 habian alcanzado los criterios objetivos (edad y tiempo de
cotizaciébn) para jubilarse, pero contintan trabajando, beneficidindose del Subsidio de
Permanencia (Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos - SIGRH/UNIFAP,
2020b).

En cuanto al Método, se basd en los supuestos de la Hermenéutica-dialéctica, que, de
acuerdo con Minayo y Deslandes (2002), permite la interpretacion de los aspectos implicitos
del corpus textual, caracteristica que posibilitd la insercion de categorias, ideas, teorias y
discusiones emprendidas en el transcurso del trabajo, junto con la guidon de entrevista
semiestructurada, en la linea de la orientacion adoptada por Minayo, Deslandes y Gomes

(2011). Con el debido cuidado en lo que respecta a los requisitos de la Resolucion CNS n.° 466
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(BRASIL, 2012), la investigacion en cuestion fue sometida a la Plataforma Brasil, y fue
aprobada por el Comité de Etica en Investigacion/UNIFAP, de acuerdo con el Dictamen
CEP/UNIFAP n.° 56948922.3.0000.0003.

A continuacion, vea parte de los testimonios de los participantes de la investigacion
sobre la categoria empirica Estado y (des)proteccion en la vejez, cuyo objetivo fue investigar
la influencia de la l16gica de la irresponsabilidad del Estado en la percepcion de (des)indefension
de los sujetos en la vejez:

E11 - El Dr. JOICE califica de "inhumano" el trato que el Estado da a los trabajadores
de edad avanzada, después de toda una vida de trabajo y cotizaciones a la seguridad social. Se
sienten afectados por esta desproteccion, manifestando angustia ante la posibilidad de ser
vulnerables a este agente (des)protector, precisamente en las desgracias de la vida. Esta vez, se
protege al amparo de la Asignacion de Permanencia, mientras espera el mejor o el peor
momento para "salir bajo la lluvia" y arriesgarse a la jubilacion: "Es inhumano, porque has
prestado servicios a la sociedad y cuando tu salud esta debilitada, las politicas publicas del
Estado no ayudan. Si no tienes seguro médico, dinero para salir de la enfermedad, vas a estar
a merced de la suerte."

La preocupacion de la Dra. Joice por los efectos de las pérdidas derivadas de la
jubilacidon y la reflexion de esto sobre las desgracias (enfermedades) que pueden suceder en el
futuro es compartida con E5 - Dra. VILMA, E13 - Dra. RITA y E14 - Dra. EUNICE. La
primera, al exponer su opinion sobre la desproteccion en la vejez, afirma que "Si me quitan esta
Jjubilacion simbdlica, no me sentiré desprotegido [...]. Soy una persona que trabaja e invierte
de lo que puedo tener. Ahora bien, creo que es una injusticia que seas un profesional que da
vida a tanta gente y sin embargo te enfrentes a los ultimos dias con un sueldo que no cuadra
[...]. Mafiana, si tengo que hacer grandes gastos de salud y no puedo invertir en salud, eso es
triste en la vejez. Por otro lado, también pensamos en nuestros hijos..."

E13 - La Dra. RITA, desde un angulo similar, analiza los efectos del estatuto de
(des)proteccion sobre la vejez de la siguiente manera: "Creo que ahora no la afectan, pero
desde el momento en que me jubilo, si [...]. Es el valor del INSS el que se volvera a descontar
[...]. Entonces, eso va a ser una gran desventaja para cualquiera que vaya a optar por la
Jjubilacion.".

Para la doctora Rita, el apego a la jubilacion expone al trabajador a varias pérdidas, y la
econdmica, sin lugar a duda, es una de ellas. Asi, la acumulacion de pérdidas provocadas por

el tiempo ya sea objetiva o subjetiva, encuentra su primer desenlace en la jubilacion — una
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situacion no deseada que, segiin E14 - Dr. EUNICE, requiere cautela y preparacion: "cuando
se envejece, se necesitan mas cosas: es el seguro médico el que aumenta, los medicamentos
que se compran, los examenes que se realizan, etc. [...]. Todo es mucho mas dificil, por lo que
esta es una preocupacion en el momento de la jubilacion, cuando hay que estar bastante
organizado para ello."

El entrevistado E1 - Esp. BENTO siente el peso de la desproteccion a lo largo de su
viaje: "Me siento desprotegido y esto no empieza solo cuando nos jubilamos, no. Es durante
todo el periodo de trabajo.” Se puede inferir que para quienes se han acostumbrado a vivir con
la percepcion de (des)proteccion del Estado, la tendencia es enfrentar este estado de cosas como
algo natural, aun sabiendo que el escenario se encamina hacia un empeoramiento significativo
con el advenimiento de la jubilacion. Ademas, el docente ve en el aplazamiento de su vida
laboral la oportunidad de invertir en la progresion de su carrera, con la consiguiente ganancia
econdmica para compensar las pérdidas salariales derivadas de la jubilacion. También verbalizo
que incluso cuando esté jubilado, puede volver al mercado laboral, pero en el sector privado.

Una situacion similar se encontr6 en el testimonio del E3 - Dr. REGIS quien, aprensivo,
no descarta la posibilidad de que futuros gobiernos reduzcan el valor de la jubilacion, a pesar
de sus derechos adquiridos: "una de las cosas que me asfixia es precisamente en la jubilacion
[...] un gobierno que reduce nuestros salarios". En este caso, la percepcion de desproteccion
en la vejez adquiere otros contornos y dimensiones, provocada por la amenaza de una reforma
de la seguridad social que reduzca sus ingresos a un nivel incompatible con las exigencias de
la vejez.

A la manera de E16 - Dr. CESAR, la salida para sacar de su horizonte el sentimiento de
desproteccion en la vejez es interiorizar la logica del capital de la siguiente manera: "Cuidé de
hacer mis reservas [...]. Mi vida es muy sencilla y lo que gano es suficiente. Oh, ;no me voy a
jubilar porque va a disminuir un 30%, 40%? No, esta reduccion no va a cambiar nada". El
argumento del Dr. César, desde un dngulo particular, se asemeja, en cierta medida, al de su
colega la Dra. VILMA, al justificar su estilo de vida sencillo, ademas de sus reservas
financieras, como una accién profilactica a lo desagradable relacionado con la desproteccion
de la vejez.

Al fin y al cabo, los resultados de la categoria empirica Estado y (des)proteccion en la
vejez indican que el contexto de indefension, ilustrado aqui, choca con diferentes angulos e
intensidades en la percepcion de desproteccion en la vejez por parte de los entrevistados. Sin

embargo, el efecto de esta logica se manifiesta con mayor intensidad al final de la carrera
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docente, en forma de miedo a la desproteccion en la vejez, agravado por el alejamiento de la
proteccion objetiva del trabajo y del vigor fisico. De ahi el aplazamiento del desembarco en el

"territorio idilico" de la jubilacion.

Consideraciones finales

Este texto, que fue el resultado de una Tesis de Maestria en Educacion, con el objetivo
de aproximaciones tedricas al tema de la Jubilacion Docente en la Educacion Superior, trae
como lema algunas reflexiones sobre las posturas asumidas por el capital y el Estado frente a
sus crisis. El modus operandi adoptado por dichos agentes estuvo permeado por una flagrante
injerencia de la gestion privada de la Seguridad Social en el ambito publico, lo que se tradujo
en la falta de responsabilidad del Estado para garantizar una serie de derechos sociales, entre
ellos el de una educacion publica, gratuita y de calidad, asi como proporcionar una jubilacion
que permita un envejecimiento digno de sus trabajadores.

Es concebible que la odisea reformista de la jubilacion en Brasil estuviera repleta de
narrativas sobre el aumento de la longevidad, el desarrollo tecnologico en el area de la salud y
la mejora de la calidad de vida. Cantada a los "cuatro vientos", esta narrativa fue impregnando
en la memoria de la gente la estrofa de que el escenario ahora dibujado amenazaba el equilibrio
de las cuentas publicas (Sistema de Seguridad Social) exigiendo, finalmente, la (re)formulacion
de politicas que eliminaran derechos y obligaran al trabajador a permanecer mas tiempo en el
trabajo activo.

La trama ahora en el punto de mira apuntaba a la maquina capitalista en busca de un
objetivo: el Servidor Publico. Este agente y los aparatos publicos que lo rodean han sido
victimas potenciales de la explotacion del mercado, al mismo tiempo que se patrocina la
corrosion y el descrédito de los aparatos democraticos, especialmente de aquellos que defienden
los derechos de los individuos que ostentan el lado mas tenso y desgastado de esta cuerda. En
efecto, era necesario doblegar al Estado a las exigencias del mercado internacional, mediante
la introduccion de un hibridismo institucional que mezclaba la forma de gestionar el Estado con
la forma de conducir y/o gestionar las empresas. La justificacion de esta transmutacion radicaba
en la promesa de superar la tan cacareada "crisis" que plagaba la forma de gestionar los asuntos
publicos, especialmente en los paises periféricos.

Cabe destacar que la informacidon empirica obtenida de la aplicacion de entrevistas

semiestructuradas a los participantes apunta a la perspectiva de alcanzar el objetivo formulado.
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A lo largo del estudio, se busco caracterizar la crisis del Estado capitalista, que subvirti6 el
caracter protector de la politica de seguridad social, analizando los reflejos en la permanencia
de los profesores de Educacion Superior en servicio activo, a través del Subsidio de
Permanencia.

Con relacion al problema de investigacion formulado, los hallazgos indican que la l6gica
del Estado de asumir la responsabilidad por la percepcion de (des)proteccion en la vejez en los
profesores de Educacion Superior, que podrian terminar su carrera en la catedra, pero continuar
trabajando, emerge de las proyecciones de pérdidas derivadas de la jubilacion, asi como de las
desgracias que pueden ocurrir en la vejez. Por lo tanto, las medidas de preparacion objetiva son
utiles para mitigar tales disgustos, tales como: adoptar un estilo de vida modesto, cuidar las
reservas financieras, confiar en los derechos "adquiridos" y/o continuar trabajando. En este
escenario, la continuidad en el trabajo, apoyada en el Subsidio de Permanencia, representa la
ultima instancia objetiva de proteccion por parte del Estado.

Asi, este "techo precario y efimero" que cobija principalmente a estos trabajadores,
denota que la jubilacidon, como sinénimo de proteccion contra la vejez, sucumbe cada vez mas
a la légica del consumo individual-capitalista. En el retrato que ahora se dibuja, es urgente que
las politicas sociales respondan a los deseos de la profesion docente, que tanto ha contribuido
a la Educacion y que se encuentra en el umbral de su mision, cargada de dilemas e inseguridades

que ponen en jaque las perspectivas de un envejecimiento mas suave y digno...
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