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A proposta de um Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo e as avaliagoes da CAPES: Um estudo de caso a partir da Universidade
Estadual do Oeste do Parana

RESUMO: Este artigo propde analisar como a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) avalia um Programa de P6s-Graduagao em Educacdo. Os objetivos
sdo: problematizar o desempenho do Programa de Poés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Oeste do Parand (PPGE/UNIOESTE) descritos nos Pareceres finais
da Comissdo de Area; analisar, através das recomendacdes dos avaliadores, quais sdo as
melhorias indicadas pelos consultores; apresentar, em perspectiva comparada, sugestoes,
diretrizes e estratégias que sdo adotadas por Programas consolidados e, que, eventualmente,
possam ser adotados tanto pelo PPGE/UNIOESTE, quanto por outros Programas de Pos-
Graduacdo em situacdo similar. Os resultados da pesquisa problematizam os comentérios
positivos, negativos e as sugestoes exaradas pelos avaliadores, bem como parte das tendéncias
e dos desafios impostos aos Programas de Pos-Graduacdo em Educagdo no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo. Programas de Pos-Graduacdao. CAPES.

RESUMEN: Este articulo propone analizar la forma en que la CAPES (Coordinacion de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior) ha evaluado la propuesta de un programa
de posgrado en educacion. Los principales objetivos de este texto son: problematizar el
desempeiio del PPGE/UNIOESTE descritos en los Dictamenes finales de la Comision de Area;
analizar, por medio de las recomendaciones de los evaluadores, cudles son las mejoras que los
consultores han indicado; presentar, a partir de ejemplos en perspectiva comparada
sugerencias, directrices y estrategias que estan siendo adoptadas por Programas consolidados
vy que eventualmente puedan ser adoptados tanto por el PPGE/UNIOESTE, como por otros
Programas de posgrado en situacion similar. Los resultados de la investigacion problematizan
los comentarios positivos, negativos y las sugerencias expresadas por los evaluadores, asi
como parte de las tendencias y desafios impuestos a los Programas de Posgrado en Educacion
en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion. Programas de Posgrado. CAPES.

ABSTRACT: This article aims to analyze the way in which CAPES (Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel) has evaluated the proposal for a Graduate
Program in Education. The main objectives of this text are: to problematize the performance
of PPGE / UNIOESTE described in the Final Opinions of the Area Commission, to analyze,
through the recommendations of the evaluators, what are the improvements that the consultants
have indicated; to present, from examples in a comparative perspective, suggestions, guidelines
and strategies that are being adopted by consolidated Programs and that, respecting the
idiosyncrasies, may eventually be adopted both by PPGE / UNIOESTE and by other Graduate
Programs in a similar situation. The research results problematize the positive and negative
comments and suggestions made by the evaluators as well as part of the trends and challenges
imposed on the Graduate Programs in Education in Brazil.

KEYWORDS': Evaluation. Graduate Programs. CAPES.
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Introducio

O presente artigo se propde, a partir do conceito de Campo Cientifico (BOURDIEU,
2004; SCARTEZINI, 2011), analisar a maneira pela qual a CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) tem avaliado, ao longo dos anos, a proposta do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Campus Cascavel (PPGE/UNIOESTE). A ficha de avaliagdo/Parecer final da Comissdo de
Area (até o ano de 2017) foi composta por cinco itens, a saber: 1- Proposta do Programa; 2-
Corpo docente; 3- Corpo discente, Teses e Dissertacoes; 4- Produgao Intelectual; e 5- Inser¢ao
Social. Entretanto, dado as limitagdes espaciais que um texto como este nos impde, nosso foco
recai, exclusivamente, sobre o parecer da Comissdo de Area no tocante a Proposta do Programa,
que se constitui no primeiro item do Parecer.

Embora esse item, Proposta do Programa, ndo tenha recebido atribuicdo de peso
quantitativo no computo do conceito final recebido pelo Programa, ele se torna um importante
indicador, na medida que se constitui no Unico item de avaliacdo qualitativo e, por sua vez, se
torna um dos pilares fundamentais de qualquer programa de Pos-Graduagao, uma vez que se
torna um balizador da maneira pela qual os consultores ad hoc enxergam a proposta do
respectivo Programa de P6s-Graduagao.

Assim, o presente texto tem os seguintes objetivos: problematizar o desempenho do
PPGE/UNIOESTE descritos nos Pareceres finais da Comissio de Area; analisar, por meio das
recomendacdes dos avaliadores, quais sdao as melhorias que os consultores tém indicado;
apresentar, a partir de exemplos em perspectiva comparada (CATANI; AZEVEDO, 2013)
sugestoes, diretrizes e estratégias que estdo sendo adotadas por Programas consolidados e por
Programas conceitos 6 e 7, isto ¢é, considerados pela CAPES como padrio de exceléncia
internacional e que, respeitadas as idiossincrasias, eventualmente possam ser adotados tanto
pelo PPGE/UNIOESTE, quanto por outros Programas de Pos-Graduacdo em situacdo similar,
visando superar algumas fragilidades apresentadas pelos avaliadores na Ficha de Avaliacdo. O
texto encontra-se estruturado da seguinte forma: num primeiro momento, apresenta-se o
referencial teérico e a justificativa que fundamentam a presente discussao. Num segundo
momento, contextualiza a metodologia adotada. Posteriormente, problematiza o histdrico do
PPGE/UNIOESTE, bem como efetua-se a analise de dados (CAPES, 2010; 2013; 2017;
HORTA, 2002; HORTA; MORAES, 2005; CASTANHA; GRACIO, 2012; RIBEIRO, 2012).
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Referencial Teorico

Ao realizar um estudo comparado entre os indicadores de avaliagdo utilizados pela
CAPES para os Programas de P6s-Graduagdo em Matematica, referentes ao triénio 2007- 2009,
Castanha e Gracio (2012), apontaram para a caréncia de estudos similares, em outras areas de
conhecimento, que se preocupassem em fazer um balanco detalhado da complexa metodologia
adotada em tais avaliagdes. Nas consideracdes finais do texto, as autoras indicaram a
necessidade de que estudos semelhantes fossem desenvolvidos em outras areas da Poés-
Graduagao brasileira, propiciando, assim, novos olhares a sistematica de avaliagdo, dados mais
recentes e reflexdes atualizadas sobre essa tematica pouco explorada no Brasil (CASTANHA;
GRACIO, 2012, p. 95).

Mesmo diante dessa ressalva, tal tarefa — vista como necessaria a compreensao de por
onde e como caminham as avaliagdes de desempenho dos Programas de Po6s-Graduagdo
Programas de Pos-Graduagdao no Brasil (CASTANHA; GRACIO, 2012) —, na area de
Educacdo, ainda carece de efetivacdo. Eis, portanto, a razdo da proposta desse texto: contribuir
para uma area de pesquisa pouco explorada.

Nesse sentido, uma chave de interpretagao para estudos como o aqui proposto € a nogao

de Campo Cientifico:

A nogao de campo esta ai para designar esse espaco relativamente autonomo,
esse microcosmo dotado de suas leis proprias. Se, como o macrocosmo, ele €
submetido a leis sociais, essas ndo sdo as mesmas. Se jamais escapa as
imposi¢des do macrocosmo, ele dispde, com relagio a este, de uma autonomia
parcial mais ou menos acentuada. [...] Em outras palavras é preciso escapar a
alternativa da ‘ciéncia pura’, totalmente livre de qualquer necessidade social,
e da ‘ciéncia escrava’, sujeita a todas as demandas politico-econdmicas. O
campo cientifico ¢ um mundo social e, como tal, faz imposi¢des, solicitagdes
etc., que sdo, no entanto, relativamente independentes das pressdes do mundo
social global que o envolve. De fato, as pressdes externas, sejam de que
natureza forem, so se exercem por intermédio do campo, sdo mediatizadas

pela logica do campo (BOURDIEU, 2004, p. 21).

O que Pierre Bourdieu nos mostra € o quanto o campo cientifico tornou-se um espago
de conflito e de disputa, por autoridade e capital cientifico. Dai a defesa que Bourdieu faz de
que a ciéncia ndo ¢ neutra. No ambito das Universidades e, também, dos Programas de Pos-
Graduagoes, sdo os detentores de capitais cientificos que irdo definir o que ¢ importante para
os pesquisadores, bem como em que eles devem concentrar seus esforcos (BOURDIEU, 2004).
“Ou seja, os agentes fazem os fatos cientificos e até mesmo o proprio campo cientifico a partir

de sua posicdo neste campo, posicdo esta que determina suas possibilidades e suas
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impossibilidades” (SCARTEZINI, 2011, p. 34). Assim, para se pensar na avaliagdo, ¢ preciso
também compreender como os atores sociais se movem no ambito desse campo cientifico, bem
como as regras desse jogo.

Jodo Silvério Baia Horta — entdo representante da Area de Educagdo junto a CAPES
(1999-2001) —, ao relatar os processos que marcam a avaliacao da Pos-Graduacgdo, a partir de
analise de dados da CAPES, destaca, entre outros, trés aspectos para revelar que, nesse
processo/jogo, ha um outro lado da moeda, a saber: a) os programas que alcangaram conceitos
mais elevados na avaliacdo da CAPES sdo aqueles que, em geral, tém tido um resultado abaixo
da média nos indicadores ligados a orientacdo. Isso é, formam menos alunos; b) esses mesmos
programas apresentam um tempo médio de titulagdo mais alto do que os programas com
conceitos inferiores, além de um numero de titulados abaixo da média, demorando mais tempo
para titula-los; c) ao contrario do que se acredita, um elevado tempo médio de titulagao e um
baixo numero de orientandos por docente repercutem muito pouco no conceito dos programas
com notas inferiores. No entanto, sdo fatais na hora da distribui¢do de bolsas CAPES (HORTA,
2002; HORTA; MORAES, 2005).

Ora, as revelagdes acima confirmam que, nesse jogo (BOURDIEU, 2004), as regras —
embora sejam as mesmas para todos — conduzem a resultados finais com nitida despropor¢ao
de critérios entre Programas com conceitos elevados e Programas com conceito inferiores.

Assim,

[...] docentes de programas com alto conceito dedicam mais tempo a produgéo
cientifica, garantindo assim a manutengdo desses conceitos e o financiamento
por parte dos o6rgaos que consideram fundamental o conceito no momento da
distribui¢do das verbas. Entretanto, formam menos alunos, demoram mais
para titula-los e perdem mais alunos por abandono ou desligamento.
Entretanto, docentes de programas com baixo conceitobuscam
desesperadamente que todos os seus orientandos se titulem o mais
rapidamente possivel, para que seus programas nao percam bolsas da CAPES;
conseguem isso, mas publicam menos, seus programas mantém baixos
conceitos e, consequentemente, tornam-se menos competitivos no momento
de disputar financiamento de outras agéncias (HORTA; MORAES, 2005, p.
101).

Corroborando essa ideia — que se expressa por meio da competitividade ou da metéfora
da olimpiada —, Renato Janine Ribeiro, ex-diretor de avaliagdo da CAPES e ex-ministro da

Educagao, esclarece que:

A pés-graduagdo e sua avaliagdo pela CAPES sempre foram entendidas pelo
viés mais competitivo do que cooperativo. Hd uma metafora que alguns usam,
a da olimpiada, na qual a cada edigdo se exige mais dos competidores: o
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sarrafo, na prova de salto, estd sempre subindo. Como o mesmo vale na
produgdo cientifica, € natural que as exigéncias constantemente crescam — e
que um curso que estaria bem situado na sua nota, seja ela 3 ou 7, se nao tiver
o cuidado de se atualizar, de aumentar sua qualidade, de produzir mais, corre
o risco de perder o conceito em um ou dois triénios. Além disso, como a
avaliagdo ¢ forgosamente comparativa, o momento da Trienal causa um certo
nervosismo, pelo qual as areas — e no interior delas os programas — se
comparam e se defrontam. Portanto, o elemento competitivo existe e faz parte
do sistema, que procura gerar uma classificacdo hierdrquica que tem varios
efeitos positivos: 1) estimula o melhor desempenho, mediante uma avaliagao
externa; 2) atribui maior autonomia na gestdo e¢ obtengdo de recursos aos
programas que estdo se saindo melhor no seu desempenho; 3) orienta os
candidatos a procurar os melhores cursos (RIBEIRO, 2012, p. 88).

Dai a necessidade de, em fun¢do do campo cientifico (BOURDIEU, 2004) ser também
um espaco de disputa, problematizar as fichas de avaliagdes em perspectiva comparada
(CATANI; AZEVEDO, 2013), torna-se uma tarefa imperiosa. Nesse interim, ¢ importante uma
ressalva: ndo se trata, aqui, de publicizar problemas internos de um Programa de Pos-
Graduacdo (PPG), mas, antes, estimular que Programas que estejam em situagdo similar ao
Programa aqui analisado possam olhar para as fichas de avaliagdo de Programas que estejam
em estratos superiores €, caso queiram, tomarem, respeitado suas devidas especificidades, como
bussola para suas praticas cotidianas. Do contrario, a propria movimentacdo das disputas
internas desse campo cientifico (BOURDIEU, 2004) se encarregard de colocar as margens
quem nao estiver atento sobre como aqueles que detém capital cientifico (Programas notas 6 €
7) e as regras do jogo, estdo se movimentando e para qual diregdo eles estdo indo. Além do
mais, ndo faria sentido a eventual critica a estarmos dando publicidade aos problemas internos

de um PPG em funcdo de que,

Ha varios anos as fichas de avaliagdo — que resumem a apreciacdo da CAPES
sobre um programa e concluem atribuindo-lhe um conceito (ou nota) — estao
disponiveis na Internet, cada uma na entrada do respectivo curso.
Introduzimos algumas inovagdes. A primeira € a forte recomendagao para que
sejam muito claras e didaticas. Um curso, sobretudo quando pode melhorar (e
sempre pode), tem tudo a ganhar se receber conselhos e comentarios claros.
Os cursos confiardo mais nos resultados da avaliagdo se virem que as fichas
foram bastante objetivas e diretas. E os alunos, que sdo os principais
beneficiarios da avaliagdo, poderdo escolher melhor o curso em que desejam
matricular-se — ou cobrar, do curso em que estdo, as melhoras necessarias. A
segunda mudanga importante foi a inclusdo, na pagina de cada curso novo, da
respectiva ficha de recomendacdo. A “ficha de avaliagdo” é preenchida na
Avaliacdo Trienal e examina um curso em funcionamento. Ja a “ficha de
recomendagdo” expressa a aprovacgao, ou nao, de uma proposta de curso novo
(RIBEIRO, 2012, p. 09, grifos do autor).
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Verificou-se, portanto, que a realidade ilustrada acima, conduz a compreensao de que o
atual modelo de avaliagdo encaminhou os Programas de P6s-Graduagao a um verdadeiro campo
de disputa e conflitos por espagos e capital cientifico que € preciso, cada vez mais, investigar.

Uma pesquisa, como a aqui proposta, justifica sua execugao tendo em vista a caréncia
de estudos dessa natureza tanto no ambito do PPGE, quanto de outros Programas na area da
Educacdo. Trata-se, portanto, de um caminho que ainda precisa ser desbravado, dado seu
potencial reflexivo sobre os desafios impostos pela area, as potencialidades do
PPGE/UNIOESTE, bem como os aspectos que carecem especial atengdo com vistas a adog¢ao
de politicas de melhorias (CASTANHA; GRACIO, 2012). Os dados aqui apresentados
permitirdo que tanto o PPGE/UNIOESTE quanto outros Programas de Pds-Graduagao, a partir
de suas idiossincrasias, possam avaliar suas respectivas praticas cotidianas, além de refletir
sobre as acgoes futuras. Acresce-se a isso, o fato de esta pesquisa ter o potencial de permitir, aos
interessados na temadtica, uma oportunidade de conhecer os meandros da avaliacdo para além
de seu proprio PPGE. Em sintese, oferecer uma melhor compreensdo das metodologias
adotadas pelas avaliagdes da CAPES (RIBEIRO, 2012) e, consequentemente, o impacto
positivo que isso pode gerar nos Programas justifica a execugdo desta pesquisa.

Portanto, ¢ sobre esse cenario que a pesquisa se edifica, pois consideramos que a
sistematizacdo desses dados, seguida de uma andlise reflexiva, traz contribuigdes aos
interessados na compreensao de como se da o processo de avaliacdo dos programas da area de

educacao pela CAPES.

Metodologia

Para compreender os indicadores utilizados pela CAPES na avaliagdo de do
PPGE/UNIOESTE, essa pesquisa triangula a Andlise de Contetdo e estudo de caso descritivo
(YIN, 2001; GOODE; HATT, 1979). Trata-se, portanto, de uma pesquisa que combina a
utilizagdo de diversas metodologias. A esse respeito, segundo Mirian Goldenberg (2002, p. 63),
“a combinacao de metodologias diversas no estudo do mesmo fendmeno, conhecida como
triangulagdo, tem por objetivo abranger a méaxima amplitude na descrigdo, explicagdo e
compreensdo do objeto de estudo”.

Martin Bauer (2002, p. 192), ao discorrer sobre os potenciais da metodologia da Analise

de Conteudo, afirma que:
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[...] através da reconstrugdo de representagdes, os analistas de contetido
inferem as expressoes dos contextos, ¢ o apelo através desses contextos. Se
enfocarmos a fonte, o texto ¢ um meio de expressao. Fonte e publico sdo o
contexto e o foco de inferéncia. Um corpus de texto € a representacdo ¢ a
expressao de uma comunidade que escreve. [...] A AC nos permite reconstruir
indicadores e cosmovisdes, valores, atitudes, opinides, preconceitos e
esteredtipos e compara-los entre comunidades. Em outras palavras, a AC ¢ a
pesquisa de opinido publica com outros meios.

O estudo de caso, conforme definido por Goode e Hatt (1979, p. 421-422), ndo se trata
de uma técnica especifica de pesquisa. Mas sim, “um meio de organizar dados sociais
preservando o carater unitario do objeto social estudado”. Portanto, o estudo de caso no presente
artigo se configura numa estratégia de pesquisa que tem a finalidade de trazer a baila elementos
do processo avaliativo de um determinado Programa de Pés-Graduagdo, mas que, seguramente,
podemos afirmar que se aplicam também a outros.

Segundo Yin (2001, p. 39), “o estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real”.

Assim, por meio do estudo de caso, reunimos dados sobre um PPG para, a partir dele,

refletir sobre questdes mais amplas.

Nesse sentido, o estudo de caso, como o experimento, ndo representa uma
amostragem, ¢ o objetivo do pesquisador é expandir e generalizar teorias
(generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizacao
estatistica). Ou, como descrevem trés notaveis cientistas sociais em seu estudo
de caso uUnico, o objetivo é fazer uma analise generalizante e ndo
particularizante (YIN, 2001, p. 29).

Nesse sentido, a perspectiva do estudo de caso se torna Util a medida que nos permite
ampliar a “lente do microscopio” para observar o desempenho do PPGE diante das avaliagdes
da CAPES, ao passo que também nos permite relacionar com situagcdoes semelhantes
vivenciadas por outros Programas de Pds-Graduacao no Brasil.

Em sintese, a pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: num primeiro momento, foram
coletadas as fichas de avaliagdo do PPGE, elaboradoras por consultores designados pela area
da educacdo. As fichas de avaliagdo de 2010, que compreende o triénio de 2007 a 2009; a ficha
de avaliagdo de 2013, que compreende o triénio de 2010 a 2012 e; a ficha de avaliagao de 2017,
que compreende o quadriénio de 2013 a 2016. Nesse documento registram-se “o peso de cada
quesito além da descri¢do de como foi realizada a avaliagdo, apresentando detalhadamente o
que foi analisado (CAPES, 2017, p. 03).

Num segundo momento, realizou-se a Analise de Conteudo (BAUER, 2002) de tais

fichas, em conjunto com o Documento de Area e a literatura correlata.
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[...] conhecer o documento de area (cada area tem documento e diretrizes
proprias) ¢ tarefa primeira e fundamental para aqueles, que pretendem propor
um novo curso de mestrado e/ou doutorado, e essencial para os docentes que
pretendem atuar e se manter credenciados, a fim de qualificar seus PPG.
Conhecer as demandas, exigéncias, diferencas e expectativas dos avaliadores
se torna vital (ROCAS; ANJOS; PEREIRA, 2017, p. 48).

Com essas informacgdes cruzou-se os dados para, em perspectiva comparada, analisar as
diversas variantes que se apresentam em tais documentos, de modo a apresentar as tendéncias
da area, os desafios e os aspectos a serem superados pelo PPGE.

Vale ressaltar que o item Proposta do Programa se constitui no primeiro item da Ficha
de Avaliagao e esta dividido em quatro topicos, conforme veremos abaixo. No primeiro topico,
intitulado “Coeréncia, consisténcia, abrangéncia, e atualizagdo das areas de concentracao,
linhas de pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular” qualitativamente, dentre
outros elementos, os avaliadores aferem se ha coeréncia entre as linhas de pesquisa, a area de
concentracdo do programa e os projetos desenvolvidos; se as ementas e bibliografias das
disciplinas estdo atualizadas; se o programa estimula que seu corpo docente se aperfeicoe por
meio de pos-doutorado, estagios de pesquisas etc.; se ha um estimulo por parte do programa
para que seus discentes possam participar de eventos, semindrios, entre outros. Vale ressaltar
que esse item corresponde a 50% (cinquenta por cento) do peso da avaliagdo desse quesito
(CAPES, 2017e).

Representando 30% (trinta por cento) do peso da avaliacdo, encontra-se o item
“Planejamento do Programa com vistas a seu desenvolvimento futuro, contemplando os
desafios internacionais da Area na produgdo do conhecimento, seus propositos de
aprimoramento na formagdo, meta quanto a inser¢do social e académica de seus egressos”.
Nesse item, verifica-se em que medida o Programa evidencia seu compromisso com as
necessidades locais, nacionais e internacionais; quais sao as estratégias elencadas para enfrentar
os desafios futuros; se na bibliografia dos cursos ha literatura estrangeira, participagdo de
professores estrangeiros, bem como oferta de disciplina em outro idioma; se ha a existéncia de
politica de credenciamentos e recredenciamento de docentes; se os docentes sao estimulados a
formacgao continuada, seja ela na forma de participacao em eventos, na feitura de pos-doutorado,
em estagio de pesquisa no exterior e se existe uma politica de acompanhamento de egressos
(CAPES, 2017e).

No quesito “Infraestrutura para o ensino, pesquisa ¢ administragdo universitaria” que,

por sua vez, ocupa 10% (dez por cento) da avaliacdo onde sdo analisados dois itens:
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a) se ha infraestrutura (salas de aula, biblioteca, laboratdrios etc.) adequados para o
ensino e a pesquisa;

b) infraestrutura para administragao do Programa (CAPES, 2017e).

Por fim, também correspondendo hd 10% do peso da avaliacdo, o item “Defini¢do clara
da proposta do Programa como Académico, voltado para o desenvolvimento da pesquisa e
formagao de pesquisadores e professores para o ensino superior”. Esse topico serve para
verificar trés aspectos: a) se ha adequagao do Programa aquilo que se espera de um Programa
Académico; b) se ha grupos de pesquisas que sustentam o Programa e; c) se ha convénios e
parcerias com outras instituicdes (nacionais e internacionais), visando a realizagdo de pesquisas
e intercambios (CAPES, 2017¢).

Considerando que esses quatro quesitos sdo avaliados com instrumentos de natureza
qualitativa, eles recebem os seguintes conceitos possiveis: Muito Bom; Bom; Regular, Fraco

ou Insuficiente.

Proposta do PPGE/UNIOESTE e as avaliacoes da CAPES

O Programa de P6s-Graduacao em Educacao da Unioeste foi criado no ano de 2006. No
entanto, as atividades iniciaram, efetivamente, no ano de 2007. Teve como area de concentragao
Sociedade, Estado e Educagdo até o inicio do ano de 2019, quando foi alterada para Educagao.

Num primeiro momento, o Programa contou com apenas uma linha de pesquisa:
Educagdo, Politicas Sociais e Estado. Em seguida, apds a primeira avaliagdo trienal, (2010)
criou-se mais 02 (duas) linhas: Histéria da Educacdo; Formagao de Professores e Processos de
Ensino e de Aprendizagem. Por fim, no ano de 2013, criou-se a linha de pesquisa em Ensino
de Ciéncias e Matematica.

Desse modo, passou a contar com 04 (quatro) linhas de pesquisas, a saber: a) Educagao,
Politicas Sociais e Estado; b) Historia da Educacao; ¢) Formagao de Professores e Processos de
Ensino e Aprendizagem; e d) Ensino de Ciéncias e Matematica. Posteriormente, reduziu-se para
3 (tré€s) linhas em funcao da extingdo da linha Ensino de Ciéncias e Matematica.

Os membros da linha extinta, ha algum tempo, vinham arduamente trabalhando na
consolida¢dao de um novo Programa de Pés-Graduacao em Educacdo, mas com uma identidade
voltada para o ensino de Ciéncias e Matematica. O resultado desse esfor¢o foi a aprovacao,
concomitante, no ano de 2017, do mestrado ¢ doutorado em Educacao em Ciéncias e Educagao

Matematica. E valido ressaltar que foi algo raro para uma primeira submissao de curso novo,

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 18, n. 00, €023134, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723 /riace.v18i00.17773 10



Fabio Lopes ALVES, Yuliia FELENCHAK e Andrii HOLOD

pois o processo contumaz ¢ a obtengdo da aprovacdo para funcionamento do mestrado para,
apos sua devida consolidacao, pleitear a autorizagdo de doutoramento.

Com a aprovacao do Mestrado ¢ Doutorado em Educacao em Ciéncias ¢ Educagao
Matematica, a maioria dos docentes que faziam parte da linha de pesquisa em Ensino de
Ciéncias e Matematica do PPGE/UNIOESTE, na condicao de docentes permanentes, em fungao
de estarem como docentes permanentes no outro curso, optaram por ficar como professores
colaboradores no PPGE/UNIOESTE, até que as orientacdes em andamento fossem concluidas
o que levou, evidentemente, a extin¢do da linha de pesquisa Ensino de Ciéncias e Matematica.

Como dissemos acima, a Proposta do Programa ¢ o inico quesito da ficha de avalia¢do
da CAPES que nao ¢ atribuido peso, embora seja objeto de avaliagdo. De acordo com a ficha
de avaliagdo (CAPES, 2010), esse item ¢ composto de trés aspectos avaliativos na qual
destacam-se: a) a coeréncia e atualizacdo das areas de concentragdo, linhas de pesquisa, projetos
de pesquisa e a proposta curricular; b) planejamento futuro, agdes de internacionalizagdo e
acompanhamento dos egressos; ¢) infraestrutura para o desenvolvimento do ensino, pesquisa e
extensao.

No caso do PPGE/UNIOESTE, na sua primeira avaliagdo (CAPES, 2010), foi visto
pelos avaliadores como positivo alguns itens, dentre os quais: a estrutura curricular; as tematicas
das dissertacdes; atualizacdo das bibliografias e a consonancia com o corpo docente; a
existéncia de projetos para enfrentar desafios futuros; a existéncia de politica de credenciamento
e recredenciamento de docentes; o apoio da instituicdo para qualificagdo docente (poOs-
doutorado e participagdo em eventos); e a infraestrutura adequada.

Entretanto, na ocasido foi registrado (CAPES, 2010) que merecia aten¢do do Programa,
no sentido de envidar esfor¢os para a melhoria, os seguintes aspectos: inconsisténcia de alguns
projetos de pesquisa; falta de organicidade das linhas de pesquisa; disciplinas que eram
ofertadas que envolviam todos os docentes e necessidade de investimento visando a ampliagao
do acervo bibliografico.

Em apertada sintese, esse foi o parecer da primeira avaliacao (CAPES, 2010) a respeito
da Proposta do PPGE. Vejamos, agora, como se deu o desempenho na segunda avaliacdo, bem
como em que ela se diferencia da primeira.

Em grande medida, na segunda avaliacdo (CAPES, 2013), a maior parte dos aspectos
positivos identificados na primeira avaliacdo (2010) se manteve, ndo havendo, portanto,
mudancas substanciais. Muito embora os avaliadores reconheceram que, naquele momento

(2010 a 2012), ja era possivel observar uma organicidade entre as linhas de pesquisa e os
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projetos de pesquisa. Algo que, na avaliagdo do primeiro triénio (2007 a 2009), fora objeto de
recomentada atencdo. As tematicas das dissertacdes e a aproximag¢do do programa com a
educagdo basica, também foram objetos de elogios por parte dos avaliadores.

Entretanto, o fato de, na Proposta do Programa, ndo ter sido evidenciado projetos
vinculados a linha de pesquisa recém-criada “Ensino de Ciéncias e Matematica” foi algo que
pesou de forma desfavoravel. Nesse diapasdo, a nao informagdo de uma politica de
acompanhamento de egressos se somou como item que merecia atengao por parte do Programa.

Na avaliag@o de 2017, os consultores destacaram que as linhas de pesquisa e os projetos
em andamento eram abrangentes. Por outro lado, ressaltaram: “porém, pouco consistentes e
articulados, dada a diversidade de objetivos, abordagens e tematicas dos projetos. Dessa forma,
a relacdo dos projetos com as linhas de pesquisa em que se inserem € pouco consistente”
(CAPES, 2017a, p. 4).

Foi nessa avaliagdo que apareceu um elemento novo, que até entdo ndo havia sido objeto
de indicagdo de aten¢ao do Programa, muito pelo contrario, em 2010, fora, inclusive, objeto de
elogio, a saber: bibliografias das disciplinas. Se em 2010, a esse respeito foi exarado que a
bibliografia, na ocasido, era atual e estava em consonancia com o corpo docente, no ano de
2017 foi ressaltado que tanto as bibliografias das disciplinas obrigatérias, quanto das disciplinas
optativas, “embora contenham classicos e estejam em consonancia com as perspectivas teodrico-
metodoldgicas dos docentes, ndo trazem a contribuigdo dos novos debates da area, ou sejam,
ndo estdo atualizadas” (CAPES, 2017, p. 4).

No tocante a aderéncia dos projetos de pesquisa com as linhas de pesquisa, os
avaliadores alertaram para a falta de consisténcia e articulagdo entre eles. Nesse sentido,
subtende-se que a critica seja aos projetos dos docentes, tendo em vista que, ao passo que €
realizada essa critica, o parecer enfatiza que as tematicas das dissertagdes, por sua vez, estavam
adequadas as linhas de pesquisa. Nesse contexto, segundo os avaliadores, ¢ a diversidade de
objetivos, abordagens e tematicas dos projetos que o tornam pouco consistentes e articulados

(CAPES, 2017a).

Estratégias para o enfrentamento dos desafios apontados pela CAPES

Na tentativa de trazer algumas alternativas para o enfretamento dos desafios impostos
pela avaliacdo da CAPES, esta pesquisa verificou como alguns Programas ja consolidados se

articulam naqueles pontos que para o PPGE ainda se constitui como um desafio.
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No tocante a articulagdo entre linhas de pesquisas, projetos de pesquisa e grupos de
pesquisas, percebe-se que o PPGE estd na contramdo dos Programas de exceléncia
internacional. Enquanto na Unioeste ha um nimero consideravel de grupos de pesquisa, no
Programa de Pos-Graduagao em Educagao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), por exemplo (conceito 7), ha linhas de pesquisa que se estruturam, apenas a partir
de (02) dois grupos de pesquisas. Percebe-se, portanto, que a CAPES ndo tem visto o mero
aumento de grupo de pesquisa como algo positivo. Mas, antes disso, tem valorizado grupos de
pesquisas que possuam: a) redes de pesquisa com outras instituigdes, preferencialmente
estrangeiras; b) que tanto os alunos quanto egressos participem das atividades do grupo; ¢) que
se encontre interinstitucionalmente estruturado (CAPES, 2017b).

Foi nesse contexto que os avaliadores (CAPES, 2017b) registraram elogios a proposta
do PPGE da UNISINOS que tem a interinstitucionalidade como caracteristica principal do
Grupo Interinstitucional de Pesquisa em Docéncias, Pedagogias e Diferengas, por exemplo.
Esse grupo, formado em 2015, tem como institui¢cdes parceiras: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade de Santa Cruz do Sul, Universidade Federal do Pampa,
Universidade Federal de Pelotas, Universidad Nacional de La Patagonia Austral e Universidade
do Porto.

Na Universidade Federal do Parana, a rede de cooperacdo também foi objeto de

reconhecimento na avaliagao.

Merece destaque o Projeto “Estudos sobre Interculturalidade na
Universidade” aprovado e financiado pelo Edital 01/2014 CAPES e
SECADI/MEC, que envolve cooperagdo em pesquisa e mobilidade académica
de discentes de doutorado das universidades: UFPR (programas de pos-
graduagdo em Educacdo, em Sociologia e em Psicologia); UEM (Mestrado
em Sociologia); Universidade Tiradentes; Texas University at Austin (EUA);
Universitat Autdnoma Metropolitana (México); Universit¢ de Yaoundé I
(Camaroes). Ressalta-se ainda 0 PROGRAMA
CAPES/FORTALECIMENTO MERCOSUL — UFPR/UTALCA (Chile), que
estabelece uma relagdo de colaboragdo que ja dura 6 anos com programas de
pos-graduagdo de paises do cone sul no desenvolvimento de pesquisas e troca
de experiéncias entre docentes e discentes (CAPES, 2017c, p. 7).

Na Universidade Federal de Santa Catarina, experiéncia semelhante foi objeto de

reconhecimento da avaliagao.

A Proposta do Programa apresenta-se de forma adequada aos propoésitos de
um programa académico, evidenciando-se a existéncia de grupos de pesquisa
¢ iniciativas de parceria para a realizacdo de convénios, pesquisas ¢ integragao
de docentes e pesquisadores de diferentes instituicdes como, por exemplo, o
“Projeto interinstitucional com a Universidade Federal de Minas Gerais, no
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projeto: Moderno, Modernidade e Modernizagdo: a educagdo nos projetos de
Brasil — séculos XIX e X”, o projeto “Desenvolvimento humano e
aprendizagem nos primeiros anos da escolarizagdo em paises
latinoamericanos — Brasil, Cuba e México” e o projeto “Ensino de Historia: O
estudo das praticas de ensino utilizando documentos judiciais, periddicos
impressos € narrativas orais”, com a participacao de diversas universidades
brasileiras e estrangeiras (CAPES, 2017d, p. 2).

Portanto, a ideia de grupos de pesquisas “fechados em si mesmos”, € com agdes
limitadas ao ambito da prépria institui¢ao de origem, ¢ algo que, na atualidade, precisa ser
superado. Nao basta apenas incluir os alunos da graduacgdo e da pos-graduagdo nas atividades
dos grupos. E preciso ir além. No momento, o desafio que se impde ¢ trabalhar com pesquisas
em rede articulando-se por meio de agdes interinstitucionais.

Nesse sentido, dados os elogios por parte dos avaliadores da CAPES, vale a pena a
leitura das fichas de avaliagdo do PPGE da UNISINOS (CAPES, 2017b) e da Universidade
Federal do Parana (UFPR) (CAPES, 2017c), tendo em vista a maneira como encontram-se
organizadas as linhas de pesquisa, projetos de pesquisa etc.

No caso do PPGE/UNIOESTE, no tocante ao desafio das bibliografias que foram
consideradas desatualizadas, por ndo trazerem contribuicdo dos novos debates da area, uma
alternativa seria pensar em agoes colegiadas no sentido de sugerir que cada docente pudesse
propor uma ementa que contivesse uma bibliografia que atendesse alguns critérios, tais como:
classicos da area, autores com producdes atualizadas nos Ultimos anos, dossiés de revistas
especializadas e que essa literatura transitasse tanto pela lingua portuguesa quanto estrangeira.
Desse modo, a atualiza¢do apontada pela CAPES estaria se fazendo presente.

Embora a sistemadtica de credenciamento e recredenciamento de docentes ndo tenha sido
um problema para o PPGE/UNIOESTE, conhecer a experiéncia da CPA (Comissdo Permanente
de Avaliacao) do PPGE da UFPR ¢ salutar, tendo em vista que segundo os pareceristas, no

tocante ao PPGE/UFPR:

A Proposta apresentou uma politica de credenciamento e recredenciamento de
docentes, com uma comissdo permanente de avaliagdo (CPA) que acompanha
a producao docente e discente anualmente, com critérios bem definidos para
novos credenciamentos, eventuais descredenciamentos e oferta de vagas em
processos seletivos. O trabalho regular da CPA tem garantido um
funcionamento sereno e maduro dos processos de credenciamento e
descredenciamento docente. A partir do trabalho da CPA ¢ também
incentivado o afastamento de docentes para estagios e pos-doutoramento em
outras institui¢cdes. No quadriénio, o PPGE ampliou sua inser¢ao internacional
—em 2016, cerca de 30% dos docentes do quadro permanente participaram de
atividades em colaboragdo com institui¢des de outros paises — avangando no
que se refere ao contato com grupos e centros de pesquisa de outros paises, o
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que tem contribuido para a qualidade das disciplinas ofertadas e para as
pesquisas desenvolvidas (CAPES, 2017c¢, p. 2).

O acompanhamento dos egressos ¢ um desafio que atinge a maioria dos Programas no
pais. Todavia, uma agdo inicial poderia ser a de monitorar, sistematizar e incentivar a produgao
bibliografica nao s6 dos alunos, mas também dos formados, bem como acompanhar a inser¢ao
profissional deles, a fim de verificar o impacto da formagdo stricto sensu na carreira
profissional, além de promover eventos periddicos de egressos com os alunos matriculados,
com o fito de permitir efetiva troca de experiéncias.

Constantemente, os Programas sdo cobrados quanto as estratégias adotadas para
enfrentar os desafios futuros. Nesse sentido, vem da Universidade Federal de Santa Catarina
(CAPES, 2017d) duas agdes importantes que podem ser replicadas, a saber: contracdo de
professor visitante para atuacdo no Programa; financiamento da traducdo e revisdo de artigos

com vistas a publicagdo em revistas em lingua estrangeira.

Consideracoes finais

Nosso olhar incidiu sobre os comentarios positivos, negativos, bem como as respectivas
sugestoes exaradas pelos avaliadores. Com essas informagdes foi possivel cruzar os dados para,
em perspectiva comparada, analisar as diversas variantes que se apresentam em tais
documentos, de modo a apresentar as tendéncias, os desafios e os aspectos a serem superados
pelo PPGE/UNIOESTE.

Esse trabalho, para além das analises realizadas de cunho pontual e especifico junto ao
PPGE da UNIOESTE, tornou possivel afirmar que a pos-graduacao no Brasil, embora possua
sim programas conceituados e que estdo na vanguarda de pesquisas de ponta em diferentes areas
do saber, ainda apresenta dificuldades e caréncia em programas que buscam se adequar aos
padrdes normativos estabelecidos pela CAPES.

Uma evidéncia disso ¢ a volatilidade de seus preceitos normativos/avaliativos para os
programas e suas capacidades de adequagdo. Exemplo disso € que: se até pouco tempo atrds o
incentivo fora para os programas ampliarem, o maximo possivel, suas inter-relagdes com outros
programas de suas proprias institui¢oes, envolvendo alunos da graduacao e da pos-graduacao
em atividades de grupo, hoje, essa pratica ¢ avaliada como se esses programas estivessem
“fechados em si mesmos”, logo, necessitardo ampliar sua rede de interlocu¢do com outras

instituicdes e, para alcangarem uma maior valorizagao, a internacionalizagdo ¢ a meta almejada.
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Evidentemente que isso € algo positivo a ser pensado, articulado e trabalhado pelos
programas visando o seu aprimoramento, contudo, institui¢des periféricas geograficamente, ou
seja, que estdo mais distantes dos grandes centros, € com parcos recursos — cabe salientar que
se compreende sim, que os parcos recursos aqui mencionados, nao sao dificuldades somente
destas institui¢cdes periféricas —, tendem a encontrar maiores dificuldades para efetivamente se
adequarem a essa demanda.

O que se mostra positivo nesse trabalho ¢ que essa abordagem de pesquisa, a pesquisa
comparada, oportunizou conhecer programas que ja possuem uma expertise em relacdo aos
marcadores avaliativos que a CAPES tem valorado e utilizado, o que pode, e se espera com
esse artigo, ¢ que o mesmo possa ser considerado ndo somente pela coordenagdo, mas por todo
colegiado do PPGE/UNIOESTE, como mote de reflexdo que envolva as experiéncias exitosas
de outras instituicdes, algumas aqui pontuadas, as adequacdes de suas atividades, visando muito
mais do que sua pontuagdo pela CAPES, e sim, uma melhoria qualitativa do trabalho que
ofertam no cendrio da pds-graduagdo. Evidentemente que se espera que essas reflexdes possam
também oportunizar, a outros interessados, uma melhor compreensao de como se da o processo
de avaliagdo dos programas da 4rea de educacdo pela CAPES.

O que se espera também ao final desse trabalho ¢ que, de fato, a metafora da olimpiada,
citada no texto e comentada por um dos ex-diretores de avaliagdo da CAPES, deixe de ser a
tonica dos programas de pos-graduacdo de nosso pais e, principalmente, de seu mecanismo
avaliativo. Que possamos avancar, cada um com suas potencialidades e suas limitacdes, mas
que possamos fazé-lo de uma forma cooperativa, tanto em nossos programas institucionais,
como na importante e necessaria inter-relacdo com as demais instituigdes produtoras do saber

sistematizado.
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