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Educacao e territorio: As politicas educacionais de Ensino Médio na formagdo da escola publica

RESUMO: Este artigo objetiva analisar os marcos teoricos e legislagcdes educacionais relativos
ao Ensino Médio, refletindo sobre a relacao entre educacao e territorio € sua materializagao nas
politicas publicas educacionais. Os principais marcos em vigor para o Ensino Médio sdo a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, o Plano Nacional de Educagdo e a Lei n® 13.415/2017, que
estabelece o novo Ensino Médio. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, identificou-
se que, além de focarem em aspectos mercadoldgicos e ndo na formacao humana, esses marcos
legais ndo projetam acgdes para a escola publica brasileira de modo condizente com a realidade
desse espago plural. A proposta de um Ensino Médio como preparacdo para o mercado de
trabalho ndo so6 intensifica diferencas entre as redes publica e privada, como também afeta os
sujeitos em seus territorios, alterados pela tentativa de uniformizacao da politica.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao e territorio. Politicas educacionais. Marcos legais. Ensino
Meédio.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar marcos teoricos y legislaciones
educativas establecidos para la Ensenianza Media, reflexionando sobre la relacion entre
educacion y territorio, y como ella se materializa en politicas educativas publicas. Los
principales marcos juridicos para la Ensefianza Media fueron la Ley de Directrices y Bases de
la Educacion, el Plan Nacional de Educacion y la Ley 13.415/2017, que aprueba la Nueva
Ensefianza Media. A través de investigacion bibliografica y documental, se identifico que,
ademdas de centrarse en aspectos mercadologicos y no de formacion humana, estos marcos no
proyectan acciones para la educacion secundaria en acuerdo con la realidad de este espacio
plural. La propuesta de la Ensefianza Media como preparacion para el mercado de trabajo
tanto agudiza diferencias entre las redes publicas y privadas, como afecta los sujetos en sus
territorios, alterados por la tentativa de uniformizacion de esta politica.

PALABRAS CLAVE: Educacion y Territorio. Politicas educativas. Marcos juridicos.
Enserianza Media.

ABSTRACT: This paper aims at analyzing theoretical perspectives and educational legislation
enacted for High School, pondering upon the relationship between education and territory, and
how it is materialized in public education policy. The main legal framework put in place for
High School was the Law of Lines of Direction and Bases of Education, the National Plan for
Education, and Law 13.415/2017, which enacts the so-called New High School. Through
bibliographical research and document analysis, it was identified that, in addition to focusing
on market-based training and not on humanistic learning, the legislation does not outline
actions for Brazilian High School education that are pertinent to the reality in this plural space.
Proposing High School as training for the job market not only intensifies differences between
public and private school networks, but also impacts the subjects in their territories, which are
deeply changed due to the policy’s standardizing attempts.

KEYWORDS: Education and territory. Education policy. Legal framework. High School.
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Introducao

O Ensino Médio (EM) no Brasil tem sido, historicamente, objeto de muitos debates
derivados da falta de consenso acerca de sua funcdo, de modo que essa etapa da Educacao
Basica se torna o foco de tensdes no ambito das discussdes das politicas educacionais,
especialmente quando se levam em conta os interesses da esfera publica e privada. Esse embate
incide entdo sobre o tipo de formagao que deve ser destinado as juventudes no pais, passando a
interferir na oferta, estrutura e organizag¢do do ensino nos mais adversos e desiguais contextos
sociopoliticos e econdmicos do territorio brasileiro, de seus estados e seus municipios.

O contexto da formacgao e das premissas a ela subjacentes advém de um cenario de
permanente disputas de grupos sociais, uma vez que o tema ¢ alvo de lutas de movimentos
sociais (estudantis e sindicais) que reivindicam uma educa¢do de qualidade pensada para a
realidade desses sujeitos, no intuito de promover a formacao critica e emancipatoria, associada
a fungdo social, gratuita e publica da tltima etapa de formagao da Educagao Basica na legislagao
brasileira na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n°® 9.394/96 — ainda que alterada
pela Lei n® 13.415/2017 e por modificacdes no escopo da formulagdo e da implementagdo das
politicas publicas no pais (Mota; Frigotto, 2017).

No presente estudo qualitativo, a educagdo ¢ compreendida como todo conhecimento
adquirido com a vivéncia em sociedade, marcadamente tomando-se o seu sentido de formagao
humana. A educagdo ¢ algo que faz parte da vida do homem, faz-se presente em todos os
momentos, em todos os lugares e o acompanha desde o seu nascimento até a sua morte,

portanto, configurando-se como um processo que engloba varias educagdes.

A educacdo ¢ uma das estratégias concretas de acordo com a qual o homem
pode se desenvolver plenamente, porque ¢ a partir dela que podera conseguir
outros direitos, como saude, saneamento, cultura e lazer condizentes com uma
realidade de vida digna numa sociedade capitalista (Vale, 2022, p. 25).

Logo, tem-se nela o veiculo condutor que agrega e desagrega valores, gerador do saber
humano. Assim, o ato educacional estd presente em todas as sociedades humanas e acontece
em todos 0s meios — em casa, na escola, no convivio com 0s outros —, pois ocorre em qualquer
lugar, enquanto todos nos fazemos parte desse processo. Por isso, a educacdo ¢ uma fragao da
experiéncia humana, aparecendo sempre que ha relagdes entre pessoas e a intengao de ensinar-
e-aprender (Brandao, 1985).

Nesse sentido, a “educagdo no territdrio” tem uma profunda relacdo com um tipo de

formagao voltado para a cidadania e emancipacdo dos sujeitos proprios de um determinado
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lugar. Isso, porque as a¢des e/ou politicas ptiblicas do Estado e dos agentes do capital organizam
o territorio de acordo com seus interesses. Dessa forma, a regido e o territorio constituem-se em
formacgdes substantivadas a partir da atuacao do Estado e dos grupos oligarquicos regionalmente
estruturados (Santos, 2011).

Com fundamentagdo na pesquisa qualitativa, baseada na epistemologia dialética e em
premissas tedrico-metodologicas, busca-se aqui apreender o real a partir de suas contradigdes e
das relagdes entre universalidade, particularidade e singularidade, captando as categorias que
possibilitaram a sua apreensdao numa totalidade concreta, esforco levado a cabo a partir do
fendmeno analisado.

Neste trabalho, foram realizados também o levantamento e a sele¢do da legislacao
educacional no ambito nacional, com: a) a Lei n® 9.394/1996, a LDB (Brasil, 1996), atualizada
pela Lein® 13.415/2017 (Brasil, 2017), no que diz respeito a oferta, estrutura e organizagao do
EM a partir da recente Reforma do Ensino Médio; e a Lei n® 13.005/2014 (Brasil, 2014), que
aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024). Esse recorte se deu com o intuito de
demonstrar a materializagao da politica educacional no processo formativo do Ensino Médio
em dialogo com a literatura.

Logo, o texto tem por objetivo analisar os marcos tedricos e as principais legislacdes
educacionais vigentes que sdo instituidas para o EM, considerando a relacdo entre educagao e
territdrio e como esta se materializa no ambito de politicas de Estado e de politicas de governo
no interior do vasto territorio brasileiro. Busca-se fundamentagao tedrica em perspectivas que
tratam justamente dessa interface entre educacdo e territorio (Santos, 1986; Santos, 2011;
Nascimento; Ribeiro; Souza, 2019), uma vez que permitem complexificar o olhar sobre o objeto
de estudo.

Sao apresentados na se¢do abaixo topicos sobre educagao, territdrio € os marcos tedricos
e legais do Ensino Médio no Brasil, abordando-se os quadros teéricos dessa etapa de ensino no
territorio brasileiro por meio da pesquisa bibliografica. Na sequéncia, figuram as discussoes
acerca de como as politicas publicas educacionais e do Ensino Médio se manifestam no
contexto de disputa sobre a funcdo e finalidade formativa do EM no pais. Por fim, apresentam-
se os aspectos legais da oferta, estrutura e organizagdo do Ensino Médio a partir da LDB/1996,
p6s-PNE e com a Lei n® 13.415/2017, a fim de por em evidéncia as prerrogativas tedricas e as
principais legislagdes educacionais vigentes que sdo instituidas ao EM na relagdo educagado e

territorio.
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Educacio, territorio e os marcos teoricos e legais do Ensino Médio no Brasil

Como assevera Saramago (2013), a educagao possui como fung¢ao social a formacao de
um espirito aberto, com dominio de conceitos e informagdes sobre as sociedades humanas, suas
contradigdes, sua historia, o passado coletivo, o presente individual e plural, tendo relacao
imprescindivel com dimensdes do territdrio.

Na visao de Milton Santos (1986), o territorio une o passado e o futuro imediatos, ¢ um
local de exercicio de dialéticas e contradi¢oes, entre o Estado e o mercado, o econdmico e 0 uso
social dos recursos. Nele, o saber local ¢ alimentado pelo cotidiano, estabelecendo a relagcdo
para a producao de uma politica, ao passo que o processo de constru¢ao do espago ¢ processual
e dindmico, envolvendo as classes sociais dominantes e as dominadas.

A relacdo entre educacdo e territorio, sob este prisma, perpassa pelo panorama dos
marcos tedricos e legais sobre a ltima etapa da Educa¢do Bésica no Brasil, motivo pelo qual
se estabelece no contexto da produgao de textos legais e da condugao das politicas educacionais
direcionadas ao Ensino Médio, processo aqui analisado com destaque em face de um cenario
de conflitos e divergéncias acerca do projeto formativo para as juventudes no pais.

Os marcos teoricos sdo abordados a luz dos estudos, das discussdes e das analises de
pesquisadores da area das politicas educacionais no Brasil, que evidenciam o papel do Estado
e das politicas de governo no cendrio de disputa de interesses publicos e privados, conforme
visam o Ensino Médio. Assim, dialoga-se aqui com os seguintes autores: Hofling (2001),
Muller (2011), Ball (2008), Durham (2010), Arroyo (2011), Lima, Cabral e Gasparino (2009),
Dourado (2017), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Carneiro (2012) e Nascimento, Ribeiro e
Souza (2019).

No ambito das politicas educacionais, encontra-se uma diversidade de estudos e
referéncias acerca da compreensdo sobre as politicas publicas e sua relacdo intrinseca com as
acoes do Estado, além de sobre politicas de governo voltadas ao Ensino Médio e a um tipo de
projeto de sociedade ao qual se destina essa etapa de formacgao.

Nessas discussoes, as definicdes de Estado e de governo t€ém aproximagdes no ambito
da acdo publica, conforme explica Hofling (2001). Dessa forma, o Estado pode ser entendido
como um conjunto de instituigdes permanentes (0rgaos legislativos, tribunais, exército e outras)
que possibilita a agdo no governo, o qual, por sua vez, ¢ entendido como o conjunto de
programas e projetos num dado territério e periodo. Esses aspectos integram um quadro de

pressupostos indispensaveis para as andlises das politicas publicas.
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Segundo Muller (2011), as politicas publicas contemporaneas remontam ao século XX,
com a divisdo social do trabalho e o reagrupamento das identidades profissionais,
caracterizando a forma de acdo governamental num setor da sociedade ou num dado espaco
geografico. Em tal processo, o Estado desenvolve proposicdes de politicas especificas,
divididas em setores nos quais se definem regras de funcionamento, elaboram-se normas e
valores especificos, além de terem fixadas suas fronteiras de atuagao legal.

Tendo por base essa percep¢ao, Muller (2011) ressalta ainda que cabe ao pesquisador
entender a politica publica como uma construgao social, cuja configuragdo dependera de varios
fatores proprios a sociedade e ao sistema politico. Por isso, faz-se necessario decodificar as
logicas administrativas aplicadas a elaboracdo das politicas publicas — ou ao que € apresentado
como contexto da produgao do texto, na perspectiva de Ball (2008) —, visando a compreensao
da complexidade de atores participantes da agdo publica, os quais mudam ao longo da
elaboragdo e da implementacdo da politica.

No Brasil, o estudo e a analise das politicas publicas — em especifico, as educacionais —
ganham for¢a e se ampliam com a destituicdo da ditadura civil militar (1964-1985) ¢ a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), evidenciando interesses distintos
a respeito de que tipo de formacao seria destinado as juventudes brasileiras.

Segundo Durham (2010), o Regime Militar foi um periodo no qual a educacao brasileira
foi definida como um modelo de universalidade, a partir da reorganizacdo do ensino basico,
unindo ginasio e colégio em um unico nivel, identificado como fundamental. A partir de 1985,
com o inicio da redemocratizacdo da sociedade brasileira, a qual tem como marco legal a
Constituigao de 1988, surge um movimento que revisou suas instituicdes e leis, resultando na
Assembleia Nacional Constituinte (Simdes, 2011). Para Kemil e Nascimento (2019a), a
Constituigdo Federal remete a um avango consideravel na area dos direitos sociais, trazendo
novas caracteristicas ao papel e autonomia dos entes federados e dos municipios, com leis e
normas para ampliar a colaboragao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Houve, em 1988, mobilizagdes por parte da sociedade civil, a qual se organizou em
defesa da escola publica e da educacdo dos trabalhadores. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005), um momento emblematico se deu neste periodo com a apresentagao do primeiro projeto
de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) a Camara dos Deputados.
Atualmente ¢ sabido que alguns aspectos da legislagao brasileira, assim como da LDB, nao
condizem com a realidade, porém, € a partir dessa lei que se torna visivel a representacao de

forgas nos aspectos estruturais e conjunturais da sociedade.
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Kemil, Nascimento e Souza (2022) destacam que a Carta Magna promoveu mudangas
nos direitos civis em todos os seus aspectos legais, como a educacdo. Com a LDB, elaborada
de forma participativa pela sociedade organizada e instituigdes, vieram as propostas de
politecnia no Ensino Médio. A esfera conservadora do Congresso Nacional conseguiu atrasar a
aprovacao dessa lei e, quando houve a presenga de um eixo politico favoravel, veio a tona a
ideia de outro projeto, “o qual valoriza muito mais a educagdo profissional, na perspectiva
neoliberal, passando a dominar o Estado a partir de 1990 (Kemil; Nascimento; Souza, 2022,
p. 67).

Pode-se afirmar que a concepgao de educacao escolar unitaria e politécnica ou
tecnoldgica — cujos eixos centrais sdo o ndo-dualismo e a fragmentagdo e a
unido entre formagdo intelectual e produgdo material, articulando teoria e
pratica no desenvolvimento dos fundamentos ou bases cientificas gerais de
todos os processos de produgdo —nao surgiu no debate e na disputa de projetos

de sociedade e educacionais de forma arbitraria ou como idéias fora do lugar
(Frigotto, 2006, p. 268).

Desse modo, a promulgacdao da CF foi um divisor de aguas, pois, com tal marco
legislativo, vieram as grandes mudangas na oferta, na estrutura e na organizagao de um sistema
educacional a partir dos pressupostos legais, o que possibilitou, com a aprova¢do da LDB
(Brasil, 1996), uma importante modificagcdo na organizacdo e no funcionamento da educagio
brasileira em geral e no Ensino Médio, em particular, tendo por fundamento uma formagao mais
ampla e articulada entre as etapas de ensino com finalidade formativa distinta de periodos
anteriores.

De acordo com Kemil, Nascimento e Souza (2022), a LDB/1996 estabelece a identidade
do Ensino Médio como uma etapa de consolidagdo da Educacao Basica, aprimorando o
educando como ser humano. Também retrata a continuidade e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, oferecendo a preparagdo basica para o
trabalho e a cidadania. Nesse periodo, comegaram as agdes na integragdo do Ensino Médio com
a educacdo profissional, sem propor um ensino ndo profissionalizante, de interesse dos
trabalhadores e da juventude em geral, mas tal integragdo como uma possibilidade s6 foi ocorrer
no ano de 2004 na primeira gestdo de Lula. Este instrumento também define e regulariza o
sistema de educagdo brasileiro, com base nos principios presentes na CF de 1988. Segundo
Lima, Cabral e Gasparino (2009), a primeira LDB foi criada em 1961 (com a Lei n°® 4.024/61),
seguida por uma reforma em 1971 (com a Lei n® 5.692/71), que vigorou até o estabelecimento

da mais recente, em 1996 (Lei n°® 9.394/96).
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Segundo Kemil, Nascimento e Souza (2022) o Ensino Médio ¢ a ultima etapa da
Educacdo Basica, representando o final desta e o limite para o ingresso no Ensino Superior ou
avanco direto para o mercado de trabalho considerando a idade média de 18 anos. Essa
denominacao sofreu muitas variacdes ao longo do tempo e das politicas publicas da educacao
brasileira. Segundo Lima, Cabral e Gasparino (2009), na Lei n°® 4.024/61, a denominagdo era

Educag¢do de Grau Médio ou Ensino Médio, dividida em dois ciclos, ginasial e colegial.

O ginasio tinha suas duas primeiras séries com oito disciplinas — dessas, uma
ou duas eram optativas. A terceira série era embasada em um curriculo
pautado em aspectos historicos, linguisticos e literarios. Ja o colegial tinha um
curriculo mais diversificado, objetivando a preparagdo para cursos superiores,
tendo de quatro a seis disciplinas (Kemil; Nascimento; Souza, 2022, p.66).

Kemil, Nascimento e Souza (2022) destacam que com a Lei n° 5.692 na reforma de
1971, as escolas brasileiras focalizaram a formagao técnica, e o Ensino Médio recebeu o nome
de “Segundo Grau”, mantendo-se com essa estrutura at¢ a LDB de 1996, como afirmam Lima,
Cabral e Gasparino (2009). Em face disso, a LDB/1996 ¢ composta por diretrizes, assumindo
um carater indicativo, ao invés de resolutivo, acerca das questdes educacionais. Tais diretrizes
fazem relacdo com o artigo 210 da Constituicao Federal de 1988. “A Resolucao n° 2, de abril
de 1998, da Camara de Educacao Basica, apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
como diretrizes de base descritas pela Carta Magna Brasileira, sendo essa a matéria-prima da
LDB” (Kemil; Nascimento; Souza, 2022, p. 68).

Segundo a LDB/1996, atualizada pela Lein® 13.415/2017, os objetivos do ensino médio
sdo: possibilitar o prosseguimento de estudos, consolidando e aprofundando os conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental; promover a preparagao basica para o trabalho e a cidadania
do educando; o aprimoramento como ser humano, propondo formagao ética, desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico; compreensdo dos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, fazendo a relagdo entre teoria e pratica no ensino de
cada disciplina.

Com o avanco da globalizagdo e as novas tecnologias de comunicagdo, o0s
comportamentos ¢ os modos de vida foram afetados, em um processo que estd em pleno
andamento. Assim, houve maior preocupagao com a formagdo do trabalhador, de modo que
esse aspecto passou a ser inserido com maior énfase na organizagdo escolar — até mesmo na
auto-organizagao dos trabalhadores da educagado e seus alunos, na influéncia sobre as decisdes

a serem tomadas na instituicdo. O aciimulo de discussdes gerou maiores debates e propostas na
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politica educacional brasileira, influenciando o desenvolvimento de politicas como a LDB que
refletiram diretamente na conjuntura e proposta educacional do ensino médio (Negrao, 2019).

Ao acompanhar o processo de formulacdo da LDB, ¢ possivel observar que foram
reformuladas as responsabilidades e atribuigdes do Estado, do mercado e da sociedade, no
campo educativo. Passaram entdo a haver novas relagcdes entre o Estado e a sociedade e a
implementagdo de reformas educacionais, as quais permitiriam, segundo o governo, tornar a
educagao formal brasileira compativel com a moderizagao do Estado. As responsabilidades
passaram a ser distribuidas as instancias federal, estadual e municipal. Com isso, a oferta ¢ a
qualidade da educagdo do Ensino Médio passaram a ser responsabilidade dos estados; ja a esfera
federal do governo seguiu como principal responsavel pelo Ensino Superior, mantendo sua
fun¢do de coordenar o conjunto do sistema, o que interfere na materializacdo das politicas
educacionais na dialética de cada municipio (Kemil; Nascimento, 2019b).

A esse respeito, Durham (2010) pontua que a oferta e a qualidade da educagdo brasileira
ja vinham sendo apontadas como um problema desde a década de 1980 por pesquisadores da
area, dados os altos niveis de reprovagao. Isso, porque o sistema era repleto de “peneiras”, que,
na visdo da autora, excluiam as familias de menor renda. Os poucos alunos que concluiam o
antigo Ensino Fundamental precisavam passar por um exame de admissao para ingressar no
ensino secundario, o que restringia ainda mais o acesso a esta etapa, algo que foi fragilizado
com as politicas dos anos 1990 na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

A partir da formag@o no EM, havia a preparagao para o vestibular, sendo este nivel agora
pensado para a finalidade de Ensino Superior ou mercado de trabalho. A classe mais favorecida
economicamente contava com vantagens no alcance das vagas nas universidades, em razao da
dificuldade na aprovagdo, a qual desfavorecia a classe trabalhadora, historicamente sem
condig¢des de investir nos estudos. Em seguida, com a primeira gestao do governo Lula (2003-
2010 e 2023-atual), houve novamente a juncao entre o ensino propedéutico e o técnico, a qual
marcou as ultimas décadas do século XX (Durham, 2010). Nesse cenario, as politicas
educacionais precisam fortalecer o reconhecimento das culturas, saberes, bem como formas
positivas de pensar os diferentes e de pensar a si mesmo.

Para Arroyo (2011), tem ocorrido um fracasso nesse aspecto, por se ignorarem os filhos
das classes populares, tratados na historia como inexistentes. Segundo o autor, na medida em
que se afirmam presentes, existentes, sujeitos de saberes, culturas, historia, memodria,
identidades e valores, as politicas sdo for¢cadas a fazer esse reconhecimento. Enquanto existe a

ideia de fardo, marginais, excluidos, pobres, desempregados, irracionais, violentos e sem
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valores, esses coletivos sdo vistos como problema social, politico ¢ econdmico, sendo até
mesmo considerados um problema cultural ¢ moral.

O Estado, suas institui¢des e suas politicas se autoafirmam como solugao, afirma Arroyo
(2011), mas ndo tratam da situagao pensando em como seriam eles mesmos parte do problema,
uma vez que suas medidas também promovem a exclusdo. Como exemplo, ¢ possivel citar o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), principal porta de entrada para o Ensino Superior.
Nem todos os estudantes tém acesso aos conteidos abordados nesse exame, o que torna
inviaveis as condigdes de igualdade entre todos os estudantes de Ensino Médio, especialmente
quando a maioria das escolas publicas enfrenta problemas de infraestrutura, falta de recursos,
transporte, organizagdo e afins.

Assim, a politica gerida pelo Estado e suas instituigdes esta promovendo a exclusao
desses alunos e intensificando o problema em vez de soluciona-lo. Arroyo (2011) também
chama atencdo para a visao que se tem do Estado, das politicas e institui¢des. Estes sdo tidos
como a solucao dos problemas, regulando direitos e deveres e na garantia dos direitos. O Estado
aqui aparece como agente unico e os coletivos populares, como destinatarios a espera de
solucdes. Quando estes buscam acelerar a solu¢do, sdo chamados a ordem, a esperar o tempo
das politicas, renunciando suas lutas. Ainda assim, como afirma o autor, os diferentes estdo
cada vez mais tendo presenga afirmativa na dindmica social, afirmando-se ndo apenas como
sujeitos de direitos, mas como sujeitos politicos e de politicas, abrindo caminhos para garantia

da cidadania.

Apontam e fazem acontecer politicas de reforma agraria, urbana, educacional,
indigena, quilombola. Abrem espagos nas instituicdes do Estado, de
formulacdo-gestao de politicas: MEC-SECAD, nas Secretarias da Mulher, da
Promocdo da Igualdade Racial, na Secretaria Nacional de Recursos Humanos,
na CONAE, no PNE, no CNE.

O Estado, suas institui¢des e suas politicas e gestdo passam a ser espagos de
disputa dos proprios coletivos, ndo mais inexistentes, mas presentes. Nesse
quadro sdo forcados a redefinir-se e redefinir sua visdo dos coletivos
diferentes, a reconhecé-los sujeitos politicos, incorpora-los na formulagao,
gestdo e avaliagdo das politicas. Forcados a radicalizar a gestdo democratica
das politicas e institui¢des (Arroyo, 2011, p. 94).

A LDB/1996, pds-Lein® 13.415/2017, define o Ensino Médio como etapa de transi¢ao
entre o Ensino Fundamental e o Superior, a qual visa o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental, a formacdo basica para o trabalho, o aprimoramento da

noc¢ao de cidadania além da apreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
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produtivos. Apesar de seu carater transitorio, o EM nao € simplesmente uma etapa, ¢ uma fase
fundamental a formagao do estudante.

Consideremos, segundo Araujo, Rodrigues e Alves (2015, p. 234), que o Ensino Médio
“[...] deve ser compreendido no contexto das necessidades humanas essenciais e enquanto etapa
da Educagdo Basica voltada a promover o desenvolvimento da autonomia intelectual e
emocional dos sujeitos, como fator primordial para a vida em comunidade”. Contudo, acabou
sendo atribuida a essa etapa a responsabilidade de preparagdo para o mercado de trabalho,
tornando-se alvo de politicas de readequacao da escola para atender as necessidades do mercado
de trabalho, chegando-se ao ponto de minimizar a formacgao para atender a demanda.

Ao refletir sobre as competéncias que o aluno deve desenvolver ao cursar o EM, remete-
se ao artigo 22° da LDB/1996, que dispde sobre: o exercicio da cidadania, o progresso no
trabalho e os estudos posteriores. Porém, esses aspectos nao vém sendo contemplados como
planejado. No artigo 35° da mesma lei, € evidente a preocupagdo acerca da compreensdo dos
aspectos cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando-se teoria e pratica na
abordagem das disciplinas, enquanto a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define os
direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio.

Ora, o jovem espera uma formag¢do adequada, capaz de atender aos seus objetivos de
vida, além de se encontrar em uma fase da vida que favorece a manifestacdo do saber, a
compreensio de ser, de mundo. E o momento propicio para a culminincia dos conhecimentos
abordados até entdo e para sua melhor associagdo com a realidade. Muitos buscam a formagao
no nivel médio para alcangar uma vaga no mercado de trabalho, porém, ele ndo abrange essa
preparacdo. Na sociedade brasileira, falta mao de obra qualificada com a preparagao necessaria
para uma futura atuagdo profissional, num cenario que tem levado o Brasil a importar
trabalhadores especializados de outros paises.

Dessa forma, nao ¢ verdadeiro dizer que, apds o EM, o estudante estara qualificado para
ingressar no mercado de trabalho, porque o desemprego € estrutural, o que faz com que o
mercado crie e renove suas armadilhas para atrair os jovens — em especial, no territoério da
Amazonia —, a exemplo de como o empreendedorismo fomentado pelas politicas atuais de
Ensino Médio estimula o individualismo e a competi¢ao do neoliberalismo (Vale, 2022).

Para Santos (2019), a escola publica tem como maior publico as classes populares, as
quais merecem ter assegurado o seu direito a Educacdo Bésica, ja que se trata de um direito

primario e que nesse espaco fortalece a seguridade de outros direitos sociais. Ao ndo fomentar
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politicas eficazes no EM, o Estado fere o direito dessa populacao, perdendo-se a possibilidade

de participar ativamente da sociedade e do conhecimento. Para Carneiro (2012, p. 248):

No Brasil, a escola de Ensino Médio é, em muitos casos, a Unica chance que
os jovens das classes populares possuem para “dar sentido” e reforgar o
sentido de sua cultura e de seus multiplos valores. Ele, a ela, acorre como a
Unica instancia capaz de ajuda-lo a abrir portas para ampliar as possibilidades
de imprimir dimensao social e politica a sua vida.

Hé a proposta de unidade de curriculo, com contetidos basicos a serem abordados em
ambito nacional, porém, ndo se pode deixar de abordar os aspectos locais, as dinamicas sociais
de seu proprio mundo, além das necessidades do universo em que se vive. Isto posto, estados e
municipios precisam superar essas dificuldades e atuar na formagao de sujeitos emancipados e
criticos, conscientes da realidade em que se inserem, considerando os aspectos culturais,
econdmicos, politicos e sociais, com o desenvolvimento de politicas publicas de sentido proprio
e voltadas a populagdo a que se aplicam.

Kemil, Nascimento e Souza (2022, p. 65) destacam que “ao se falar em politicas
publicas, inicialmente pensa-se em uma intervengdo do Estado numa situagdo social
problematica”. Mas ¢ importante destacar que politica representa o Estado em ag¢do, em relagao
direta com o social que ¢ a funcdo do Estado moderno representativo que conhecemos que
perpassa por correlagdes de forgas ja que distintas classes possuem interesses particulares (Vale,
2017; Vale; Santos, 2022).

Kemil, Nascimento e Souza (2022) também ressaltam que no artigo 35 da LDB, o
Ensino Médio ¢ caracterizado como a etapa final da Educagao Basica, com duragao minima de
trés anos sem contar reprovagdes e evasdes e as finalidades de preparar o educando para
prosseguir os estudos em nivel técnico ou superior, além de objetivar a preparacao basica para
o trabalho e para a cidadania, formacdo ética, desenvolvimento da autonomia intelectual, do
pensamento critico ¢ do entendimento dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos porque a educacdo ndo estd deslocada do aspecto econdmico nas sociedades
capitalistas (Vale, 2022). Tudo isso deve estar esteado na composi¢do de um curriculo que
aborde a educagdo tecnologica basica, a compreensao do significado da ciéncia, das letras e das
artes, assim como os conhecimentos acerca do processo historico, das transformagdes sociais e

culturais, tendo a lingua portuguesa como instrumento de comunicacao (Brasil, 1996).
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Do PNE a Lei n° 13.415-217: as acoes do Estado para a juventude

A partir da LDB, outras legislacdes foram desenvolvidas a fim de aprofundar algumas
questdes ja mencionadas na Constituicdo Federal de 1988 e na propria LDB como forma de
melhorar a qualidade educacional, segundo o discurso oficial (Kemil; Nascimento, 2019a;
Kemil; Nascimento; Souza, 2022). Como exemplo disso, por meio da Lei n® 13.005/2014, o
Plano Nacional de Educagao (PNE/2014) apresenta elementos da educacdo de forma geral,
propondo diretrizes e metas a serem cumpridas no prazo de dez anos. Porém, aqui ha énfase
nos pontos que fazem relagao com o Ensino Médio, e ao longo da realizagdo e do cumprimento
das metas, vai ocorrendo sua atualizagdo. Entre as principais metas citadas, estdo a melhoria da
qualidade do ensino e a erradicacdo no analfabetismo. Sobre o Ensino Médio, ¢ possivel
observar na terceira meta a intencdo de universalizar o atendimento escolar, elevando a taxa

liquida de matriculas:

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta ¢
cinco por cento) (Brasil, 2014).

Ao fazerem uma anélise das metas do PNE, Kemil, Nascimento e Souza (2022) afirmam
que a sétima meta apresenta a proposta de melhorar a qualidade da Educagdo Bésica, visando
elevar os niveis do IDEB: “Meta 7: fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (Brasil, 2014) e na sua oitava
meta, consta a inten¢do de elevar a escolaridade média da populacdao com idade entre 18 e 29
anos, em especial nas regides de menores indices de escolaridade, igualando a escolaridade

média entre as populagdes para reduzir as desigualdades entre os territorios (Santos, 1986):

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Brasil, 2014).

Outra meta trata ainda sobre a elevagdo da taxa de alfabetizagao da populagdo com idade

a partir de 15 anos, visando erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir o funcional:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetiza¢do da populagdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
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reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional
(Brasil, 2014).

Vale e Santos (2022) e Dourado (2017) declaram que as lutas sobre as politicas publicas,
inclusive a defesa ao PNE, envolvem a organizagdo e mobilizagdo da sociedade civil na busca
da superacao da logica histérica da politica brasileira para que essa etapa ndo seja

mercantilizada quanto sua finalidade pedagdgica.

Durante a historia da educagdo brasileira, ocorrem diversas disputas de
projetos com distintas concepgdes sobre o papel do Estado e do planejamento,
havendo diferentes visdes politicas e pedagodgicas refletindo em varios campos
da educacdo, como no financiamento e nos processos de gestdo (Kemil;
Nascimento; Souza, 2022, p. 71).

As disputas pelo fundo publico entre os adeptos do ensino publico e os adeptos do ensino
privado ficam cada vez mais acirradas na conjuntura das politicas para o ensino médio que sdo
fragilizadas pela auséncia de uma sistema nacional de educacdo e a cooperacao entre entes
federados em que o setor privado se apresenta como solucao junto ao Estado e agrava historicos
problemas para o ensino médio publico que tem como solugdes atuais acdes rapidas e de
aceleracdo como demanda do mercado (Vale; Santos, 2022).

Dourado (2017) afirma também que a execucdo e o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE, de acordo com seu Artigo 5° serdo monitorados e avaliados
periodicamente pelo Ministério da Educacao (MEC), pela Comissao de Educacao da Camara
dos Deputados e Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal, bem como pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e pelo Forum Nacional de Educacao (FNE). O Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) também ira atuar a partir da construgao
de indicadores de base para auxiliar na avaliagdo e monitoramento do Plano. Especialmente
sobre esta Ultima ferramenta, trata-se de aspecto ainda bem falho, pois a maioria das metas esta
distante de sua concretizagdo, ao passo que o processo de avaliagdo e monitoramento ndo atende
nem a demanda nem a realidade.

A meta 3 do PNE trata sobre a universalizacao do atendimento escolar até 2016 para a
populacdo com idade entre 15 e 17 anos, visando elevar at¢ 2024 a taxa liquida de matriculas
no Ensino Médio para 85%. Para a concretizagdo de tal meta, existe a necessidade de uma
politica clara com o intuito de garantir o acesso a educacao de qualidade e a permanéncia nela.
Atualmente, ainda ndo houve a universalizagdo do atendimento escolar, pois o caminho ¢ mais

longo e complexo devido as enormes disputas que marcam a concepg¢ao de juventude, as

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacdo, Araraquara, v. 19, n. 00, 024004, 2024. e-ISSN: 1982-5587

DOL hitps://doi.org/10.21723 riace.v19i00.18096 14



Fahid da Costa KEMIL; Afonso Welliton de Sousa NASCIMENTO e Maria do Socorro Vasconcelos PEREIRA

diferentes realidades em que se encontram os jovens, suas expectativas e as possibilidades de
oferta de oportunidades educacionais pelo poder publico.

Todos esses aspectos interferem no acesso, assim como na adequacao série-idade dos
jovens, sendo desafios para os proximos anos. As medidas adotadas até entdo pelo governo tém
sido insuficientes diante das dificuldades encontradas no eixo do acesso e permanéncia relativos
a educacdo com qualidade no Ensino Médio brasileiro.

Ja ameta 11 visa triplicar as matriculas da educagdo profissionalizante de nivel médio,
garantindo a qualidade de oferta. E uma meta importante, porém, nio estabelece prazos nem
meios que permitam seu monitoramento e avaliagdo. Ao se falar em expansdo profissional e
técnica, € preciso pensar a agdo da rede publica, a manuten¢do do processo, a interiorizagao e
democratizagdo para que todos tenham esse direito garantido, independentemente da
localidade, condigdo social, atendimento especial e outros. Ressalte-se que todos t€ém esse
direito e ele deve ser garantido, além de ser perceptivel a necessidade de ampliar os debates
sobre as politicas e formagao presentes nesse processo (Kemil; Nascimento; Souza, 2022).

Para a concretizagdo das metas e a superacao de algumas das dificuldades presentes no
EM, ¢ fundamental considerar a interdisciplinaridade, a inovagao, a relagao entre teoria e pratica
e curriculos que organizem de forma equilibrada e diversificada os contetdos, articulando-os
em diferentes contextos dos territorios diversos na realidade brasileira. A politica de EM precisa
considerar as questdes curriculares especificas da diversidade brasileira, os aspectos voltados a
infraestrutura da rede publica, os objetivos, a profissionalizagdo docente, assim como as
diversidades sociais que no caso do Para analisado com destaque sao muitas como ribeirinhos
e camponeses, por exemplo. Por isso mesmo, existem grandes desafios para o cumprimento das
metas até o prazo estabelecido, pois muitos passos precisam ser dados (Kemil; Nascimento;
Souza, 2022).

Para além da compreensao de como o Ensino Médio estava organizado pela LDB/1996
e como ¢ foco de atencao pelo PNE/2014, um outro cenario passa a evidenciar ainda mais o
contexto de disputas sobre o processo formativo do Ensino Médio no Brasil, o qual se estabelece
a partir da promulgacdo da Medida Provisoria n°® 746, de 23 de setembro de 2016 e das
audiéncias publicas para discussdo da Base Nacional Comum Curricular.

Apo6s aprovagdo da Medida Provisoria (MP) n® 746/2016, denominada pelo governo
brasileiro de Reforma do Ensino Médio, convertida na Lei n® 13.415/2017 e nomeada pelo
Ministério da Educagao (MEC) como Novo Ensino Médio (NEM), passa-se a alterar a ultima

etapa da Educagdo Basica definida pela LDB/96; além disso, consubstancia-se em um
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dispositivo legal de repercussdo na sociedade, alterando a estrutura curricular da Educagao
Basica. Associado a isso, pela instauracao da unificagdo da Base Nacional Comum, houve
repercussdo negativa que continua abalando as politicas educacionais de Ensino Médio,
marcadamente, na sua reorganizacgado pelas redes estaduais nos diferentes estados do Brasil.

De modo geral, enquanto ordenamento juridico da legislagdo educacional em curso,
tem-se a Lein® 13.415/2017, complementada pela Resolugdo CNE/CEB n° 03/2018, que define
as recentes Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), e pela Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCC/EM). Vé-se também que a Lei n°
13.415/2017 altera o Ensino Médio na LDB/1996, em todas as suas esferas — federal, estadual,
municipal, nos ambitos publico e privado — e caracteriza-se, predominantemente, como uma
reforma de alteracdes curriculares, além de alterar também a legislagdo sobre financiamento,
interferindo na ultima etapa da Educagao Basica do pais em seus mais diversos territorios e
territorialidades.

A carga horaria foi alterada para no minimo 3 mil horas anuais, com mil a cada ano do
Ensino Médio, fazendo com que, a partir da Reforma, este passe a dividir-se em duas partes. A
primeira conta com destinagdo de até 1.800 anuais a BNCC, que, de acordo com a defini¢ao
dos sistemas de ensino, passara a definir os objetivos de aprendizagem, conforme diretrizes do
CNE, nas quatro areas de conhecimento: Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e
Ciéncias Humanas. Enquanto isso, a segunda parte sera direcionada aos itinerarios formativos,
incluindo, além das demais areas de conhecimento, também o quinto itinerario referente a
formagdo técnica e profissional, acarretando a fragmentacdo da educacdo comum a todos —
portanto, abalando o conceito de Educagdo Basica garantida pela CF/88, em prol de uma

flexibilizacao curricular determinada por itinerarios formativos.

Consideracoes finais

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996, alterada em 2017, e o Plano Nacional de Educacao
de 2014 foram documentos oficiais importantes no sentido de disporem de informagdes e dados
acerca da estruturacdo da educacdao ¢ do Ensino Médio em nivel nacional. O PNE e a LDB
apresentam ditames estabelecidos na esfera nacional sobre a educacao, inclusive sobre o Ensino
Meédio, abordando a legislagdo nesse nivel de ensino.

Portanto, os dados desta pesquisa dao base para andlise e estudo bibliografico com
perspectiva qualitativa, o que permitiu identificar, a partir do levantamento feito na legislagao

analisada, como a historica politica do ensino médio em questdo visa aspectos mercadologicos
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e ndo tem como foco principal de fato a formacdo humana. Diante disso, ndo foram
identificados projetos, propostas e agdes para a escola na pesquisa bibliografica, salvo quando
se postula a proposta do Ensino Médio como preparagao para o mercado de trabalho. Essa ideia
concebe na politica a finalidade de busca por mao de obra de menor custo para as empresas, ao
passo que nao se verificaram investimentos, recursos, propostas, nem projetos que visassem a
melhoria na formagao dos alunos.

Na outra via, viu-se a falta de infraestrutura, de recursos basicos, € pouco ou nenhum
investimento na formacao dos professores quando se propdem politicas para o Ensino Médio.
Esse aspecto ¢ especialmente preocupante porque essas politicas alteram as realidades locais
dos sujeitos publico-alvo, como se os alunos estivessem isolados de outros fatores — um
contrassenso, pois, a partir do referencial tedrico-metodologico mobilizado, percebemos que
suas realidades sdo multifatoriais e que as politicas educacionais precisam ter perspectiva macro
de curriculo, estrutura fisica, formag¢do e pagamento docente, bem como outras questdes.

Em relacdo a descaracterizagdao dos territorios com as politicas atuais para o Ensino
Meédio, esta se da pela descontextualizagao dos saberes e a dificuldade de contextualiza-los e
trazé-los para a realidade do aluno em cada territorio. Muitas vezes, os saberes provindos do
campo, por exemplo, sdo ignorados, desvalorizados, de modo que o sistema de educagdo acaba
negligenciando-os e transmitindo o conteudo de forma dissociada das vivéncias, experiéncias
e visdes de mundo do alunado e seus pares porque cada territorio recebe a politica de uma forma
em fun¢do das peculiaridades dos contextos em cada territorio.

Segundo Lima, Cabral e Gasparino (2009), para o funcionamento das redes escolares
no atendimento aos diferentes sujeitos, ¢ necessario haver a unido das ag¢des do texto
constitucional e do contexto da LDB/1996, somada as necessidades emanadas das diferentes
realidades, para definir as agcdes das politicas e dos planejamentos educacionais no intuito de
estabelecer um funcionamento condizente com a realidade de cada espago. O que se observa na
realidade ¢ o distanciamento entre legislagao e contexto social, como se aquela fosse elaborada
por pessoas distantes do contexto, algo revelado por como dao énfase em muitos elementos
alheios ao cotidiano no qual deverao ser aplicados.

A economia, a ci€ncia e a tecnologia foram objetos de apropriacao e colocadas a servigo
da acumulagdo e manutengao das relagdes de dominagao/subordinagdo. A proposta de curriculo
vigente abarca apenas o necessario, sistematizado, inquestionavel, levando a um curriculo e
docéncia sem liberdade ou possibilidade de genuinas inovagdes criativas. Portanto, ao

identificar que a proposta do Ensino Médio remete a continuidade dos estudos, nesse caso, aos
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vestibulares e ao ENEM, a formagao cidada, ao cumprimento de uma meta e a preparagao para
o mercado de trabalho, torna-se perceptivel que, com a presenca de tantas ideias sobre um
mesmo nivel de ensino, acaba sendo mais dificil contemplar todas elas.

O Ensino Médio ¢ uma etapa de ensino de suma importancia, mas ¢ possivel identificar
a fragilidade do contetido repassado no processo de formagao, em razdo de esse conhecimento
ndo estar se adequando a necessidade de aprofundamento. Pela sua estruturagdo e formagao,
pouco reflete na preparagdo, para a continuidade dos estudos e para o mundo do trabalho, uma
vez que quem desejar complementar sua formacdo devera recorrer a outros lugares, como
cursinhos preparatorios. Isso costuma ser muito comum, em especial nas escolas publicas, onde
se observa também a falta de estrutura da escola, a carga horaria excessiva dos professores e
um certo descaso do governo e/ou do Estado em relag@o a escola publica, aspecto que reflete
na desmotivacao e evasao dos alunos.

Dessa forma, ¢ necessario analisar a realidade em que a populagdo local estd inserida,
viabilizar a participagdo social nas deliberagcdes e em 6rgdos de acompanhamento e controle
dos recursos destinados a populacdo, levando em conta seu cotidiano, o ambiente, o clima, o
territorio, para investir numa proposta de ensino que atenda a esses aspectos, somando-se a
identidade do sujeito, tendo em vista aproximar o jovem da sua realidade. Assim, fica mais facil
garantir o acesso € a permanéncia do mesmo no Ensino Médio.

Sendo a Educacdo Bésica de qualidade dever do Estado, é pertinente pensar que, se o
Ensino Médio faz parte da Educagdo Bésica, ele ndo ¢ um mero corredor de acesso a
universidade nem ao mercado de trabalho, mas um nivel de ensino importante na formagao do
sujeito. Apenas com a educacao existe a possibilidade de combate as desigualdades e injustigas
sociais, de se buscar de fato uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para o desenvolvimento dos contetidos a serem abordados no EM, faz-se necessaria uma
abordagem interdisciplinar e a contextualizagdo dos conteudos, com a realizagdo dos ajustes
necessarios no curriculo, e o trabalho em equipe. Em outras palavras, além de ensinar os
conteudos, € preciso ensinar a pensar, embasando as reflexdes sociais, politicas e culturais. O
ideal € que, ao final do EM, o aluno tenha maior capacidade de exercer autonomia, articular o
pensamento critico e reflexivo e contextualizar os contetidos abordados na escola. Focando no
vestibular e estando de costas para o Ensino Fundamental, torna-se dificil pensar no Ensino
Meédio para a Educagdo Basica.

Para muitos jovens — especialmente de classes populares —, a escola € a tnica chance de

mudanga de vida. E um local repleto de sonhos e expectativas sobre um futuro melhor. Em
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busca de formagdo, bons empregos, condigdes mais dignas de sobrevivéncia ¢ de ajudar a
familia, muitos jovens acabam por perseverar em seus propdsitos; para muitos deles, a educacao
¢ a oportunidade de crescer. Dessa forma, este estudo foi desenvolvido com o desejo de
contribuir para o esclarecimento sobre a relagdo entre a politica publica educacional e o

contexto escolar, bem como para motivar novas pesquisas, propostas ¢ estudos sobre a tematica.
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