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Competencias Socioemocionales en la Nueva Escuela Secundaria: Interlocucion con recomendaciones de la OCDE

RESUMEN: Este texto tiene como objetivo situar la estrategia de formacion de habilidades
socioemocionales como parte de la formacion del trabajador productivo para la sociedad
contemporanea. Sistematizamos los elementos tedricos para la interpretacion del mundo del
trabajo, considerando como categorias la reestructuracion productiva toyostista, la
financiarizacion y sus consecuencias para la expansion del precariado (HARVEY, 1992; 2018;
ASSAD, 2014; MESZAROS, 2002; ALVES, 2007). Nuestra metodologia consiste en estudiar
documentos de la OCDE y Brasil (OCDE, 2014; 2015; 2017; 2022; BRASIL, 2018) para
demostrar que existe un intento internacional de promover la gobernanza en las politicas
educativas para que institucionalicen la ensefianza de competencias socioemocionales en la
escuela. Al comparar documentos internacionales con la Base Curricular Nacional Comun de la
Ensefianza Media (BNCCEM) y la legislacion de la reforma de la ensefanza secundaria,
concluimos que Brasil se ha alineado con esta perspectiva, evidenciando una tendencia de
formacion escolar de adaptabilidad a situaciones adversas, responsabilidad de los individuos
cuando no encajan en los vinculos laborales formales y el estimulo a emprender para buscar renta.

PALABRAS CLAVE: Reforma de la Ensefianza Secundaria. Competencias socioemocionales.
BNCCEM. OCDE.

RESUMO: Este texto objetiva situar a estratégia de formagdo de competéncias socioemocionais
como parte da educa¢do do trabalhador produtivo para a sociedade contempordnea.
Sistematizamos os elementos teoricos para interpretacdo do mundo do trabalho, considerando
como categorias a reestrutura¢do produtiva toyostista, a financeiriza¢do e suas consequéncias
para ampliacdo do precariado (HARVEY, 1992; 2018; ASSAD, 2014; MESZAROS, 2002; ALVES,
2007). Nossa metodologia consiste no estudo de documentos da OCDE e do Brasil (OCDE, 2014,
2015; 2017; 2022; BRASIL, 2018) para demonstrar que existe uma tentativa internacional de
promover uma governanga nas politicas educacionais de modo que institucionalizem o ensino de
competéncias socioemocionais na escola. Ao cotejar documentos internacionais com a Base
Nacional Curricular Comum do Ensino Médio (BNCCEM) e a legislag¢do da reforma do Ensino
Médio, concluimos que o Brasil tem se alinhado a esta perspectiva, ficando evidente uma
tendéncia de formagdo escolar das capacidades de adapta¢do as situagoes adversas,
responsabilizagdo dos individuos quando estes ndo se encaixarem em vinculos empregaticios
formais e o estimulo a empreender para buscar renda.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Ensino Médio. Competéncias socioemocionais. BNCCEM.
OCDE.

ABSTRACT: This text aims to situate the strategy of formation of socio-emotional competencies
as part of the education of the productive worker for contemporary society. We systematize the
theoretical elements for the interpretation of the world of work, considering as categories the
Toyostist productive restructuring, financialization and its consequences for the expansion of the
precariat (HARVEY, 1992; 2018; ASSAD, 2014, MESZAROS, 2002; ALVES, 2007). Our
methodology consists of studying documents from the OECD and Brazil (OECD, 2014; 2015;
2017; 2022; BRASIL, 2018) to demonstrate that there is an international attempt to promote
governance in educational policies so that they institutionalize the teaching of socio-emotional
competencies in school. By comparing international documents with the National Common
Curricular Base of High School (BNCCEM) and the legislation of the reform of High School, we
conclude that Brazil has aligned itself with this perspective, making evident a trend of school
formation of adaptability to adverse situations, accountability of individuals when they do not fit
into formal employment ties and the stimulus to undertake to seek income.

KEYWORDS: High School Reform. Social-emotional skills. BNCCEM. OECD.
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Introduccion

La Nueva Escuela Secundaria (Educacion Secundaria o Educacion Media o Ensefianza
Secundaria) en Brasil ha sido objeto de disputas y reformas que involucran propuestas para
cambiar su organizacion, carga horaria y curriculo. Estos cambios deben ser aprehendidos
como resultado de la lucha entre las clases dominantes y dominadas en el modo de produccion
capitalista. La manifestacion de estos intereses divergentes se situd, a grandes rasgos, en la
dualidad que se establece entre la formacion propedéutica -estudios que permiten la insercion
en la educacion superior- y la formacion profesional -estudios para la insercion en actividades
productivas-. En la actualidad, existe una tendencia a que los estudiantes "elijan" un area de
conocimiento a profundizar o un curso técnico, en detrimento de otras areas (KUENZER,
2017). Las relaciones de desigualdad en la educacion se acenttian a menudo, garantizando a
las clases mas ricas el acceso al conocimiento y una cualificacion fragmentada para los menos
favorecidos.

Es en este contexto que destacamos la reforma de la Educacion Secundaria,
materializada por la Ley No. 13.415, del 16 de febrero de 2017, y la Base Curricular Comun
Nacional para la Educacion Media - BNCCEM (BRASIL, 2018). Ambos fueron formulados
con la participacion de diversas organizaciones, tales como: Itau (Unibanco), Bradesco,
Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, Fundacién Victor Civita, Fundacién Roberto
Marinho, Fundacion Lemann, Todos pela Educagdo, y reforzaron los elementos estructurantes
de las competencias socioemocionales defendidas por la OCDE y otros organismos
internacionales. Estos institutos y miembros del gobierno abogan por que la estructura de
organizacion curricular dirija el trabajo pedagodgico hacia la formacion de habilidades
socioemocionales que estén alineadas con el mercado laboral.

En este texto pretendemos situar la estrategia de formacion de habilidades
socioemocionales como parte de la formacion del trabajador productivo para la sociedad
contemporanea, estudiando la interlocucion existente entre los documentos internacionales y
la BNCCEM. Para ello, la metodologia utilizada consiste en el analisis documental de los
textos producidos por la OCDE (OCDE 2014; 2015; 2017; 2022) y su comparacién con la
reforma de la Ensefianza Secundaria (BRASIL, 2017) e BNCCEM (BRASIL, 2018).

En vista de lo anterior, los aspectos discutidos en este articulo se situan en el contexto
de la crisis del capital, en la reconfiguraciéon de la base productiva, en las formas de
organizacion del trabajo y formacion de la clase obrera (HARVEY, 1992; 2018; ANTUNES,

2020; ALVES et al.,, 2021). Se presentan reflexiones tedricas que situan la reforma de la
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educacion secundaria en el contexto de las demandas del capital, destacando el papel de las
competencias socioemocionales en las propuestas realizadas por la OCDE y sus repercusiones
en los documentos nacionales. En la conclusion, sintetizamos los principales temas abordados
a lo largo del texto, cuyas inferencias nos llevaron a evidenciar que la reforma de la educacion
secundaria y la apelacion a las competencias socioemocionales apuntan a atender los cambios
impuestos por la reestructuracion productiva, con propuestas curriculares que siguen
lineamientos exigidos por el capital, con el fin de mantener las condiciones de su

reproduccion.

La Pedagogia de las competencias en el contexto de la reestructuracion productiva

El modo de produccion capitalista impacta en la organizacion econdémica y en la forma
en que se (re)estructuran los procesos de trabajo. Segun Mészaros (2002), cuatro expresiones
actuales de esta sociedad y sus crisis son: cardcter universal (no se restringe a un ambito
particular -financiero o comercial); alcance global (no limitado a un conjunto de paises); una
escala de tiempo extensa (continua y permanente); y el modo de despliegue progresivo (que
avanza a través de las contradicciones implacablemente en un largo proceso de
reestructuracién). Ante esta coyuntura de crisis y favorecida por el desarrollo tecnologico-
industrial, a partir de finales de 1970 se intensificd la reestructuracion productiva, con
estrategias de valorizacion de capitales basadas en: 1. financiarizacion; y 2. En la transicion
del modelo taylorista-fordista a la llamada produccion flexible o toyotismo (HARVEY, 1992).

Con la financiarizacion, se generaron crisis, aunque el sistema pudo minimizar sus
riesgos diversificando y transfiriendo fondos de sectores en declive a otros mas rentables. La
esfera financiera se nutre de la riqueza que proviene de la inversion y la movilizacién de la
fuerza de trabajo, ademds del rentismo originado por el capital prestado a los trabajadores
para consumo o pagos*. El capital no crea nada por si mismo, aunque la capacidad del dinero
para generar mas dinero se haya elevado en un alto grado.

La produccion flexible se caracteriza por: una disminucién en el tiempo de
produccion; un aumento en la rotacion de capital; optimizacion del proceso de trabajo

mediante la produccion bajo demanda, reduciendo los inventarios; islas de produccion, en las

“Al respecto, Marx, en su texto La renta y sus fuentes, aclara lo siguiente: Cuando el dinero prestado so6lo sirve
para pagar deudas, sin acelerar el proceso de reproduccion, impidiéndolo o tal vez estrechandolo, no consiste
mas que en un mero medio de pago, sélo en dinero, para el prestatario y para el prestatario. En este caso, el
interés, al igual que la ganancia, consiste en un hecho independiente de la produccion capitalista como tal, de la
produccion de plusvalia. Véase: MARX, K. Manuscritos economicos, filosoficos y otros manuscritos
seleccionados. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991 (os Pensadores) p. 209-272.
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que el trabajador opera recursos tecnologicos; participacion de los "empleados" en el proceso
de trabajo a través de estrategias de Calidad Total, en las que el empleado coopera para
fundamentar estrategias para aumentar la productividad; introduccion de otras formas de
organizacion de la Trabajo, con circulos de control de calidad, administracion participativa y
gestion por "ninjustu” (arte de la invisibilidad). Estas técnicas se propagaron o fusionaron con
la rigidez de la organizacion del trabajo del paradigma taylorista-fordista, en la perspectiva de
mejorar la productividad laboral a través de la intensificacion de las rutinas y la
superexplotacion de los trabajadores.

En este sentido, en Brasil, Alves (2007) afirma que la poblacién econémicamente
activa, considerando a los trabajadores asalariados ocupados y desempleados, ha asumido
otros contornos. Cabe destacar que los cambios tecnologicos han generado cambios en el
mundo productivo, por lo que las tecnologias de la informacion y la comunicacion han
cooperado para la consolidacion del infoproletariado o ciberproletariado, en palabras de
Antunes (2020), como expresiones de tercerizacion, informalidad y flexibilidad. Todos estos
aspectos son marcas de la precariedad del trabajo en el modo de produccion capitalista
contemporaneo.

Al respecto, Krei y Biavaschi (2015) sefalan que la precariedad del trabajo se disfraza
de diversas maneras, y la pasantia, al relegar al pasante a la ejecucion de la actividad laboral
mediante la sustitucion de empleados fijos, puede interpretarse como una de las estrategias de
precariedad y explotacion de la fuerza de trabajo incluso en su periodo de formacion. La
tercerizacion también se ha profundizado en Brasil desde 1990 y ha sido una estrategia
utilizada por las empresas para reducir costos y aprovechar la fuerza de trabajo de acuerdo
con sus necesidades de acumulacion. Se trata de una de las formas mas visibles de
flexibilizacion, que amplia la libertad del empresario para gestionar el uso de la fuerza de
trabajo, configurando lo que los autores han definido como el "precariado".

Para Assad (2014), el precariado es una capa del proletariado privada de garantias
sociales relacionadas con la relacion laboral, como la estabilidad laboral, los ingresos y la
representacion politica. Para Alves (2013), el precariado es la capa media del proletariado
urbano precario, conformado por jovenes adultos educados y con insercion precaria en las
relaciones laborales, por lo que se define como "un proletariado joven, [...] educados,
frustrados en sus expectativas de avance profesional y suefios, deseos y expectativas de
consumo" (ALVES, 2013, p. 2, nuestra traduccion). Algunas de estas personas participan en

relaciones laborales permeadas por plataformas tecnologicas, tercerizacion de relaciones
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laborales, trabajan como pasantes, o incluso actian como "microempresarios" que prestan
servicios a terceros.

En este sentido, los procesos de escolarizacion de la clase obrera han sido
resignificados a partir de la formacion por competencias y habilidades, inspirados en el
discurso empresarial francés. Segun Hirata (1996), fue asimilada por los empresarios
europeos que utilizaron la nocidén de competencia para defender e implementar cambios en la
organizacion del trabajo. Esta nocién se incorpor6 al discurso educativo para justificar las
reformas curriculares, ya que la escolarizacion era necesaria para forjar en los jovenes
trabajadores las capacidades de colaboracion, compromiso y movilidad en el lugar de trabajo.
Tales capacidades no implicaban compensacion salarial y mejora de las condiciones de
trabajo, sino la adquisicion de comportamientos, valores y actitudes que favorecian la
adaptabilidad y la insercion en el mercado de trabajo en un contexto de acumulacion flexible
y financiarizacion.

Este pensamiento ha sido defendido por Organismos Internacionales (OI) — el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Asociacion Interamericana para el
Desarrollo Internacional (AID), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), etc. —
que han comenzado a desarrollar investigaciones que enfatizan: la relacion costo/beneficio,
las tasas de rendimiento del capital y la mano de obra, y la relacion entre la
calificacion/escolaridad y los salarios; Desarrollo de habilidades y destrezas que brinden
oportunidades de empleabilidad y emprendimiento.

Segin la OCDE, las habilidades abarcan las habilidades cognitivas y
socioemocionales necesarias para una vida prdspera, saludable y feliz. Las competencias
socioemocionales jugarian un papel importante para que las personas persigan metas, trabajen
en grupo y sepan gestionar sus emociones en situaciones adversas (OCDE, 2015).

Los estudios de estas organizaciones internacionales se centran en proyectos
estadisticos internacionales, como de los Indicators of Educational Systems (INES), del
Centre for Educational Research and Innovation (CERI), de la OCDE. A partir del INES, la
OCDE ha desarrollado mecanismos de comparacion internacional de los sistemas educativos
y la proyecciéon de modelos educativos de acuerdo con los imperativos econdmicos y los

intereses de los grupos hegemodnicos de capital. Sobre la base de indicadores, se establecen
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agendas globales para la educacion, que tienden a repercutir en las politicas educativas de los
paises miembros y de los paises periféricos.

Con un enfoque en la calidad de la educacion, la OCDE lleva a cabo evaluaciones
tales como Third/Trends in International Mathematics and Science Study, publicado en 1995
bajo el nombre de THIRD, desde 1999 se llama TRENDS. Impulsado por la International
Association for the Evaluation of the Educational Achievement (IEA), hasta el momento se
han celebrado las ediciones de 1995, 1999, 2003, 2007, 2011 y 2015. También es digno de
mencion del Program for International Student Assessment (PISA), publicado en 1997, que
tuvo lugar en 2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 y 2018, con evaluacién de dominios en las
areas de lectura cientifica, matematicas y ciencias. Segun Sjoberg (2016, p. 110, nuestra
traduccion), "[...] El proyecto PISA debe ser visto como parte de una tendencia actual de
politica publica a nivel internacional, donde las ideas y conceptualizaciones de la economia de
mercado se trasplantan al sector educativo (traduccion nuestra).

Cabe destacar también que la OCDE cre6 un Consejo Directivo del programa PISA,
con el objetivo de producir criterios propios para la recoleccion de datos educativos
estandarizados, entendidos como parametros de calidad. Como una rama del consejo, en 2002
se cred la Direccion de Educacion y Habilidades, cuyo proposito es colaborar en la
identificacion y desarrollo de competencias y habilidades que impulsen mejores empleos,
generen prosperidad y promuevan la inclusion social, empoderando a las personas para que
desarrollen sus habilidades y fortalezcan los sistemas educativos a través del aprendizaje entre
pares [peer learning] y el didlogo politico (OCDE), 2017).

Otra accién de la OCDE es el Programa para la Evaluacion Internacional de las
Competencias de los Adultos (PIAAC). Sus resultados se publicaron bajo el titulo "Skills
Outlook — OCDE" (The OECD Skills Outlook, en el titulo en inglés). La evaluacion se llevo a
cabo en 2013 con el objetivo de presentar los resultados de la primera etapa del estudio de las
competencias de los adultos. El estudio es una fuente de datos sobre la competencia de los
adultos en alfabetizacion, aritmética y resolucion de problemas en entornos tecnoldgicos —las
principales habilidades para el procesamiento de la informacion y que son valoradas para las
economias del siglo XXI- y en varias habilidades "genéricas", como la cooperacion, la
comunicacion y la organizacion del tiempo (OCDE, 2014). Los resultados de estas
evaluaciones y sus comparaciones se han transformado en informes, programas y estudios que
no tienen en cuenta los contextos de los participantes, aunque "aportan la evidencia" y, a partir

de la evidencia, presentan sugerencias para las politicas educativas de los paises miembros.
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Asi, se puede decir que la OCDE "ha puesto en practica un proyecto de gobernanza
educativa global, constituyendo tres mecanismos [...] la produccion de ideas, la evaluacion de
politicas y la generacion de datos" (RODRIGUES, 2015, p. 2, nuestra traduccién), para ello,
se presenta como poseedor de conocimiento técnico y promotor de una red
transgubernamental a través de la cual se buscan alternativas y soluciones a los problemas
educativos.

Uno de los problemas identificados en los informes de la OCDE es la alta tasa de
desempleo entre los jovenes, para lo cual el andlisis realizado no problematiza las formas de
organizacion de la sociedad capitalista, sino que propone como soluciéon que la educacion
escolarizada desarrolla las competencias requeridas por el mercado laboral.

Las correlaciones entre educacion y formacion para el mercado laboral presuponen
que los estudiantes desarrollen las habilidades socioemocionales que posibiliten su insercion y
adaptabilidad al mercado. Este mercado laboral estd permeado por relaciones laborales
precarias que exigen fuertemente la capacidad de resignacion (y una cultura de paz) incluso
en medio de situaciones adversas y sin garantias de proteccion social.

En las publicaciones de la Social and Emotional Skills: Well-being, connectedness and
success (s/d) y Beyond Academic Learning: first results from the survey of social and
emotional skills (2021) se sistematizan estudios en un intento de demostrar que: la escuela
puede ser responsable de la formacion de habilidades socioemocionales; y que este trabajo
tiene un impacto en la vida escolar y laboral de las personas. Se enumeran seis ejes de
competencias socioemocionales, de los cuales se derivan otras habilidades correlacionadas: 1.
Desempefio en tareas (cumplimiento de pautas; responsabilidad; autocontrol; persistencia); 2.
Regulacion emocional (resistencia al estrés; optimismo; control emocional); 3. Colaboracion
(empatia; confianza; cooperacion); 4. Mente abierta a las experiencias (curiosidad, tolerancia,
creatividad); 5. Extroversion o compromiso con los demas (sociabilidad; asertividad; energia);
6. Habilidades compuestas: pueden involucrar mas de una de las dreas anteriores
(autoeficacia; pensamiento critico independiente; metacognicion). Segun los textos de la
OCDE, las cinco dimensiones de las habilidades socioemocionales son un requisito previo
para el éxito académico y profesional en el empleo formal o en actividades empresariales.

Sin embargo, la sefializacion de que las habilidades socioemocionales deben estudiarse
en la escuela no ha sido hecha solo por la OCDE. Magalhaes (2021) afirma que a lo largo de
la década de 2010 hubo reuniones en las que participaron: sectores gubernamentales — MEC;

UNDIME; CONSED, etc., sectores de la sociedad civil organizada que representan a la
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comunidad empresarial — como el Instituto Ayrton Senna — y Organismos Internacionales —
incluida la OCDE, que fue la organizadora de un resumen de conclusiones y referencias
resultantes del Foro Internacional de Politicas Publicas "Educar para las Habilidades del Siglo
XXI", realizado en 2014 en Brasil. Los encuentros realizados, incluido este foro internacional,
estuvieron marcados por la inclusion de habilidades socioemocionales — inspiradas en la
implementacion del "globo de ensayo®" — para ampliar experiencias sobre la relevancia de la
inclusion de habilidades socioemocionales en el curriculo escolar (MAGALHAES, 2021, p.
70).

Es evidente que la sociedad brasileia ha conservado caracteristicas que son
convenientes para los sectores empresariales, favoreciendo la permanencia de una parte de la
poblacion en situacion de productividad continua y, al mismo tiempo, excluida del acceso al
conocimiento cientifico. Esta caracteristica favorece a los sectores dominantes y expresa dos
caracteristicas enumeradas por Florestan Fernandes sobre la sociedad brasilefia: 1. capitalismo
dependiente, es decir, la insercion de Brasil de forma subordinada a la agenda del capital
internacional, independientemente de las condiciones de la poblacion trabajadora nacional; 2.
La forma autocratica en que se conducen las relaciones politicas, es decir, privilegiando los
intereses de las clases dominantes -que optan por permanecer en una situacion de asociacion y
dependencia de los paises del capitalismo central- en detrimento de una gran parte de la
poblacién en situacion de superexplotacion (FERNANDES, 1975). Esto significa que la
burguesia nacional ha corroborado, a través de sus acciones dentro del Estado o a través de
sus representantes en la sociedad civil, el mantenimiento de las situaciones de desigualdad del
capitalismo dependiente y la profundizacion de los dilemas educativos en la sociedad
brasilefia.

En este sentido, se demuestra como la reforma de la educacion secundaria y la
inclusion de las habilidades socioemocionales como uno de los elementos del curriculo sefiala
la preparacion de personas calificadas para el mercado laboral en el contexto de la

acumulacion flexible.

5 El autor utiliza este término para referirse a los proyectos implementados en el estado de Rio de Janeiro en
asociacion con el Instituto Ayrton Senna, denominados PROEMI y el Programa Doble Escuela, que ensayaron
cambios en las propuestas curriculares en algunas escuelas. Un programa basado en competencias
socioemocionales que se implementd en este contexto se denomina Soluciéon Educativa.
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La "Nueva Ensefianza Secundaria" y las Competencias Socioemocionales

La reforma de la educacion secundaria materializd acciones estimuladas por sectores
de la sociedad civil, especialmente la comunidad empresarial, y lineamientos establecidos por
organismos internacionales. La necesidad de llevar a cabo la reforma se justificaba con
diferentes argumentos.

El concepto de competencias, ademas de las competencias cognitivas, se amplid a los
aspectos emocionales, definiéndose como caracteristicas del bienestar individual y del
aumento de la productividad. Las personas necesitarian diversas habilidades para alcanzar
metas en la vida, trabajar en grupo y gestionar las emociones (OCDE, 2015), lo que permitiria
que la vida se volviera "prospera, saludable y feliz". En este sentido, las habilidades
socioemocionales pueden adquirirse a través de inversiones en aprendizaje (OCDE, 2015)
llevadas a cabo, incluso dentro de la escuela, como se menciond anteriormente.

Mészaros (2002) afirma que la retorica hegemonica del capital sefiala la centralidad de
la educacion como antidoto al problema del desempleo creciente, apuntando a la insercion de
los jovenes en el mundo del trabajo, incluso si en la practica el trabajo es precario o tiene
como objetivo someter a las personas a la condicion de fuerza de trabajo superflua.

La justificacion de la reforma de la ensefianza secundaria, en el lenguaje de los
reformadores, seria satisfacer los deseos de los jovenes y satisfacer una educacion adecuada a
las exigencias del mundo contempordneo. Estos argumentos que sustentan los argumentos de
los reformadores se basan en los resultados insatisfactorios de las evaluaciones externas,
especialmente en PISA y en los bajos indicadores del IDEB. Por lo tanto, habria que tratar de
alcanzar los indices de los paises que conforman la OCDE® y cumplir con las premisas del
Banco Mundial y UNICEF. Los datos del informe de la OCDE confirman esta justificacion al

mostrar que:

El rendimiento de los estudiantes en Brasil esta por debajo del promedio de
los estudiantes de los paises de la OCDE en ciencias (401 puntos, en
comparacion con el promedio de 493 puntos), lectura (407 puntos, en
comparacion con el promedio de 493 puntos) y matematicas (377 puntos, en
comparacion con el promedio de 490 puntos) (OCDE, 2016, p. 1, nuestra
traduccion).

® Los paises miembros son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza y Turquia. Los paises no miembros
conforman el llamado grupo de socios clave de la Organizacion: Sudafrica, Brasil, China, India e Indonesia.
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Los datos revelan la preocupacion de los reformadores por preparar a los estudiantes
para rendir las evaluaciones, con miras a mejorar los indicadores del pais. Recientemente, la
medicion de las competencias socioemocionales se ha incorporado a las evaluaciones
externas.

La Ley No. 13.415/2017 materializé los cambios en la organizacion de la Ensefianza
Secundaria en Brasil con el fin de modificar su carga de trabajo y su organizacion curricular.
Con base en la justificacion abstracta de flexibilizar las trayectorias de los alumnos de la
ensefianza media y hacer que la escuela sea mas atractiva para los estudiantes, se recomienda
que la duracién maxima de las asignaturas de Formacién General Bésica se limite a 1800
horas distribuidas en los tres grados, y respetando la condicion de que solo se ofrezca
obligatoriamente en los tres grados la Lengua Portuguesa., Matemadticas y Lengua Inglesa.

El parrafo 2 del articulo 35-A de la LDB define que "[...] la Base Curricular Nacional
Comun para la educacidon secundaria incluird obligatoriamente estudios y practicas en
educacion fisica, arte, sociologia y filosofia" (BRASIL, 2017, nuestra traduccion). Aunque la
ley menciona que estos estudios se incluiran obligatoriamente en Bachillerato, no menciona
que seran como asignaturas, solo alude a "estudios y practicas, modulos o temas
transversales". Por lo tanto, pueden incorporarse a las cuatro areas de conocimiento definidas
por el BNCCEM, incluso como apéndice a otras disciplinas, agravando el vaciamiento de
contenidos.

Ademas, se destinaran al menos 1.200 horas a la "parte flexible" del curriculo, donde
se pueden aplicar actividades vinculadas a un area de conocimiento prevista en el BNCC (I -
idiomas y sus tecnologias; II - las matematicas y sus tecnologias; III - las ciencias naturales y
sus tecnologias; I'V - ciencias humanas y sociales aplicadas) o que se destinen a actividades de
formacion profesional.

Esta estructura basica de distribucion de la carga de trabajo -Formacion General
Basica mas la parte diversificada- genera una multiplicidad de arreglos curriculares entre
escuelas o incluso entre redes. Se destaca en el articulo 35-A, § 1, que "La parte diversificada
de los curriculos a que se refiere el capitulo 26, definidos en cada sistema educativo, debe
armonizarse con la Base Curricular Comun Nacional y articularse desde el contexto historico,
econdmico, social, ambiental y cultural". Y, agrega en el mismo articulo, paragrafo 7, que
"Los curriculos de ensefianza media deben considerar la formacién integral del estudiante, a

fin de adoptar un trabajo orientado a la construccién de su proyecto de vida y su formacion
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en los aspectos fisico, cognitivo y socioemocional" (BRASIL, 2017, grifo nuestro, nuestra
traduccion).

Aunque se enuncia la intencidon de "formacion integral del estudiante", en la misma
frase se afirma el compromiso de trabajar centrado en el proyecto de vida individual del sujeto
y la elecciéon de un itinerario formativo especifico. Para Kuenzer (2017, p. 353), los
certificados de bachillerato permitiran a los estudiantes continuar sus estudios en la educacion
superior, sin embargo, el itinerario puede reducir "las posibilidades de éxito en los procesos de
seleccion para areas distintas a la cursada, lo que llevara a los estudiantes a asistir a cursos
preparatorios, que terminan siendo alentados por la nueva propuesta", sobre todo si el
estudiante opta por la formacion técnica y profesional. Ademads, hay que tener en cuenta que
las escuelas no estan obligadas a ofrecer todos los itinerarios formativos: estan condicionados
a ofrecer al menos uno de ellos. Este hecho, en si mismo, pone en duda la posibilidad
prefigurada de que el estudiante elija el area de conocimiento en la que pretende profundizar.

La "opcion" de formacion profesional definida en la Ley 13.415/2017, articulo 4
(BRASIL, 2017) — inclusion de experiencias laborales practicas; la posibilidad de expedir
certificados intermedios de cualificacion para el trabajo; Ofrecer formacion profesional en
asociacion con otras instituciones, reconocimiento de competencias con instituciones de
educacion a distancia, puede reducir la calidad de la formacion técnico-profesional, asi como
acabar con las experiencias de educacion secundaria integrada, fortaleciendo las instituciones
privadas. Al analizar esta propuesta, Kuenzer (2017, p. 341, nuestra traduccion) sefiala que

debemos estar atentos, porque

[...] El discurso de la necesidad de elevar los niveles de conocimiento y la
capacidad de trabajar intelectualmente, cuando se analiza adecuadamente
desde la l6gica de la acumulacion flexible, muestra su caracter concreto: la
necesidad de tener disponible para el consumo, en las cadenas productivas,
una fuerza de trabajo con calificaciones desiguales y diferenciadas que,
combinadas en cé€lulas, equipos o incluso lineas, teniendo en cuenta las
diferentes formas de contratacion, subcontratacion y otros arreglos precarios,
asegurar los niveles deseados de productividad, a través de procesos de
extraccion de plusvalia [...].

Otro elemento de esta reforma corroborado por el BNCCEM es el desarrollo de
habilidades socioemocionales, definidas como caracteristicas individuales no cognitivas. Parte
de las competencias sugeridas por el BNCCEM reflejan las ideas del Foro Internacional de
Politicas Publicas — Educar para las competencias del siglo XXI. De acuerdo con el IAS, las

competencias socioemocionales propuestas por el BNCCEM provienen del documento
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sugerido por el Collaborative for Academic, Social and Emotional Learning (CASEL), una

institucion  norteamericana que tiene como objetivo desarrollar las habilidades
socioemocionales de los estudiantes de Educacion Basica. Esta organizacion propone cinco
competencias para la educacion bdsica: autoconocimiento, autogestion, conciencia social,
habilidades de relacion y toma de decisiones responsables. El Cuadro 1 nos permite visualizar
comparativamente coémo algunas de estas competencias son descritas por CASEL vy

BNCCEM (BRASIL, 2018).

Cuadro 1 — Comparacion de competencias socioemocionales - CASEL y BNCCEM-2018

CASEL

BNCCEM 2018

El trabajo de autoconocimiento con nifios y jovenes
implica hacer que se conozcan a si mismos
profundamente, identificando sus fortalezas y
limitaciones, y buscando siempre mantener una actitud
optimista y enfocada en el crecimiento personal

Conocerse, apreciarse y cuidar la salud fisica y
emocional, comprendiéndose en la diversidad humana
y reconociendo las emociones propias y las de los
demas, con autocritica y capacidad de afrontarlas.

La conciencia social también es una de las habilidades
socioemocionales y, aqui, los nifios y joévenes deben
trabajar el ejercicio de la empatia, la accion de
ponerse en el lugar del otro y respetar la
diversidad.

Ejercer la empatia, el didlogo, la resolucion de
conflictos y la cooperacion, haciéndose respetar y
promoviendo el respeto a los demas y a los derechos
humanos, acogiendo y valorando la diversidad de las
personas 'y grupos sociales, sus conocimientos,
identidades, culturas y potencialidades, sin prejuicios
de ningun tipo.

La competencia socioemocional de autogestion se
refiere a la gestion que todos deberiamos tener sobre
nuestro estrés. Trabajar esto con nifios y adolescentes
implica ensefiarles a controlar sus impulsos y a fijarse
metas por si mismos.

Actuar personal y colectivamente con autonomia,
responsabilidad, flexibilidad, resiliencia y
determinacién, tomando decisiones basadas en
principios éticos, democraticos, inclusivos, sostenibles
y solidarios.

La toma de decisiones responsable es una
competencia socioemocional que implica elecciones
personales e interacciones sociales que siguen
normas socialmente desarrolladas, estandares éticos y
morales y medidas generales de seguridad.

Valorar la diversidad de saberes y experiencias
culturales y apropiarse de saberes y experiencias que
les permitan comprender las relaciones inherentes al
mundo del trabajo y tomar decisiones alineadas con
el ejercicio de la ciudadania y su proyecto de vida,
con libertad, autonomia, conciencia critica y
responsabilidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en "Competencias socioemocionales para crisis" de IAS y

BNCCEM (BRASIL, 2018)

Principales ambitos contemplados en los documentos Social and Emotional Skills:

Well-being, connectedness and success (s/d) y Beyond Academic Learning: first results from
the survey of social and emotional skills (2021), ya mencionados anteriormente, son
reiterados por CASEL y BNCCEM. Los ejes centrales de las competencias socioemocionales
estan explicitos en la tabla: se omiten el autoconocimiento, el autocontrol, el respeto y la
valoracion de la diversidad de los grupos sociales, y se omiten las desigualdades estructurales

entre clases sociales atin presentes en la actualidad.
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La definicion de las competencias socioemocionales como eje del curriculo se justifica
por la forma unidimensional del mercado, por la formacion instrumental dirigida a la
adaptacion de los individuos a los preceptos del capital, cuya valorizacion de la autonomia y
la autogestion se sitia en el plano de la competitividad y en la responsabilidad de los
estudiantes de perfilar individualmente sus proyectos de vida, en el sentido de empleabilidad
y emprendimiento. con el objetivo de "[...] la mayor auto valorizacion posible del capital, es
decir, la mayor produccion posible de plusvalia y, por lo tanto, la mayor explotacion posible
de la fuerza de trabajo por parte del capitalista" (MARX, 1985, p. 263, nuestra traduccion).

Estas competencias socioemocionales se explicitan en el BNCCEM? dentro del trabajo
por area de conocimiento, pero se evidencian ain mas en la propuesta de proyectos de trabajo
por vida e itinerarios formativos. El proyecto de vida viene a definirse como una proyeccion
de futuro a partir de la construccion de la identidad personal y la construcciéon de la
posibilidad de sofiar. En este sentido, "se puede decir que la realizacion de actividades
dirigidas a la elaboracion del proyecto de vida afecta, proporcionalmente®, el sentimiento de
felicidad", y este proyecto puede contar con evaluaciones continuas que identifican el indice
de cooperacidon, comunicacion, compartir y compartir, escucha, placer, interaccion, felicidad y
proyeccion para el mundo laboral.

Las competencias socioemocionales aplicadas al curriculo escolar evidencian que el
desempetio formativo de la escuela contribuye a la consolidacion de las capacidades laborales
y a la adaptabilidad a las condiciones adversas que se presentan debido a los cambios en el
mercado laboral, incluyendo la precariedad de las condiciones de produccion. En la
reproduccion de la logica del capital, el discurso del emprendimiento emerge como una

alternativa a los desempleados y al contexto de flexibilizacion de las relaciones laborales:

Hoy en dia, el emprendedor se ha convertido en un modelo de subjetividad
omnipresente en las sociedades contemporaneas. Los individuos estan

7 Se prevén estrategias de desarrollo socioemocional en las diversas etapas de la educacion basica. El Ministerio
de Educacion pone a disposicion el Manual de Implementacion Escolar: Estrategia de Desarrollo
Socioemocional, que presenta como se realiza el trabajo por competencias en el programa Brasil Escola. En este
documento, advierte que las habilidades socioemocionales son una necesidad en el mercado mundial,
afirmando que "En 2020, el Foro Econdémico Mundial enumeré las habilidades que el mercado mundial
demandard en la proxima década: creatividad, originalidad, iniciativa, pensamiento critico, persuasion,
negociacion, atencion al detalle, resiliencia, flexibilidad y resolucion de problemas complejos”. Asi, es evidente
que las competencias socioemocionales se relacionan con un alineamiento entre la formacién de los trabajadores
y los intereses del capital.

8 Disponible en: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/implementacao/praticas/caderno-de-
praticas/aprofundamentos/200-projeto-de-vida-ser-ou-
existir?highlight=WylJzb2NpZWRhZGUiLCJjdWx0dXJhIl10=#:~:text=Pode%2Dse%20dizer%20que%?20a,do%
20projet0%20de%20vida%20consciente. Fecha de consulta: 10 enero 2023.
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llamados a actuar sobre si mismos para mejorar, adaptarse y transformarse
continuamente, adquiriendo las habilidades y capacidades que les permitan
valorarse como capital humano y cumplir sus suefios y aspiraciones
(ALVES; KLAUS; LOUREIRO, 2021, p. 12, nuestra traduccion).

Hay un reforzamiento de una cultura emprendedora-innovadora que, a nivel
individual, debe desarrollar habilidades para adaptarse al capitalismo. Y esto implica la
formacioén de sujetos que participen de la logica competitiva. "La racionalidad capitalista
presupone un proceso subjetivo autodidacta y autodisciplinado, mediante el cual el individuo
aprende a conducirse a si mismo" (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 140, nuestra traduccion)
debido a las inclemencias meteoroldgicas del mercado. El curriculo escolar fue elegido como
esencial para difundir la cultura emprendedora y cumplir con los imperativos de la economia
del siglo XXI. Los individuos deben sobresalir en la autoeducacion representada en el lema de
"aprender a aprender": "es un lema que sintetiza la concepcion de la educacion dirigida a la
formacidn, en los individuos, de la disposicion para una adaptacion constante e infatigable a
la sociedad regida por el capital" (DUARTE, 2003, p. 11, nuestra traduccion).

De esta manera, se revitaliza la Teoria del Capital Humano, ya que se lleva al
estudiante a "definir su proyecto de vida, tanto en lo que respecta al estudio y al trabajo como
en lo que respecta a las elecciones de estilos de vida saludables, sostenibles y éticos".
(BRASIL, 2018, p. 263, grifo nuestro). Asi, para uno de los heraldos de la pedagogia
emprendedora, el emprendimiento es un proceso de aprendizaje proactivo, "en el que el
individuo construye y reconstruye ciclicamente su representacion del mundo, modificandose a
si mismo y a su suefio de autorrealizacidon en un proceso permanente de autoevaluacion y auto
creacion" (DOLABELA, 2003, p. 32, nuestra traduccion). Esta actitud desconoce las
diferentes oportunidades educativas que tienen los estudiantes para adquirir "conocimientos,
habilidades y valores necesarios para su formacion académica o profesional" (GUSMAO;
SILVEIRA AMORIM, 2022, p. 22, nuestra traduccion).

De hecho, lo que estd involucrado con la organizacion de las competencias
socioemocionales es la preparacion para la empleabilidad en el mercado laboral o incluso para
el emprendimiento y la construccion de sujetos felices que sean adaptables a las
eventualidades del mercado capitalista. Asi, los individuos son responsables de los éxitos o
fracasos de su insercién en el sistema productivo — del compromiso con su constante
actualizacion de competencias para la empleabilidad; asumiendo que el trabajador es
corresponsable de la empresa; o, en caso de no ingresar al empleo formal, por la capacidad

creativa para emprender.
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Estas competencias socioemocionales y la educacion vaciada de conocimiento
cientifico son necesarias para la sociedad emprendedora, sin jefes, sin derechos, sin trabajo,
cuya organizacion del "Nueva Ensefianza Secundaria" ha cooperado para propagar un modelo
de formacion en el que los estudiantes se conciben a si mismos como empresas, aceptando los
riesgos del mercado laboral y sintiéndose responsables de su educacion. asi como por el éxito
o fracaso de su proyecto emprendedor. La pedagogia de las competencias vende la idea de
empleabilidad en un contexto de intensificacion de la precariedad del trabajo.

En palabras de Harvey (2018, p. 193, nuestra traduccion), los discursos utdpicos de las
nuevas configuraciones tecnologicas nos estan llevando "al umbral de un nuevo mundo feliz
de consumismo emancipatorio y tiempo libre para todos que ignora por completo la
alienacion deshumanizante de los procesos de trabajo". Dicho esto, el papel de las habilidades
socioemocionales recomendadas por la OCDE y otros organismos internacionales, el
alineamiento con las reformas puestas en el BNCCEM vy la reforma del Bachillerato son

estrategias para preparar al trabajador en el mercado laboral flexible.

Consideraciones finales

A lo largo del texto, demostramos que las estrategias de recuperacion de capital a
través de la financiarizacion, los cambios en el modelo productivo y la reestructuracion de los
procesos de trabajo en formas mas flexibles y "participativas" han generado consecuencias
significativas en la composicion de empleos formales, informales y precarios, imponiendo
condiciones adversas a la clase trabajadora. De alguna manera, la precarizacion de las
condiciones de trabajo ha sido engendrada por multiples demandas dentro y fuera de las horas
de trabajo, por la tercerizacion, por el emprendimiento, por el sometimiento al trabajo en
plataformas digitales y otros procesos, lo que corrobora la composicion del precariado.

En este sentido, se explicito que la educacion absorbe en su legislacion las
recomendaciones del sector productivo para formar la fuerza de trabajo de acuerdo con las
demandas del capital. En el contexto actual, con los avances tecnologicos y las exigencias de
la produccion flexible, las organizaciones internacionales y empresariales han defendido la
idea de que el mundo del trabajo necesita trabajadores flexibles, adaptables a las tormentas del
mercado laboral, con habilidades emocionales que les permitan afrontar situaciones adversas
y crear, a través de la autogestion, oportunidades para complementar los ingresos y el empleo.
Para ello, la escuela debe desarrollar habilidades socioemocionales, es decir, formar personas

resilientes, felices, respetuosas de la diversidad y productivas. Es curioso observar que este
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modelo de educacién valora las diversas experiencias de multiples grupos sociales sin
reflexionar necesariamente sobre las profundas desigualdades estructurales de la sociedad
capitalista.

Asi, articulamos las disposiciones de la reforma de la Ensefianza Secundaria (Ley
13.415/2017), de la BNCCEM vy las recomendaciones de organismos internacionales,
especialmente de la OCDE, que intentan asociar la educacion de los jovenes con estrategias
de valorizacion del capital, a través de la reconfiguracion de las relaciones laborales. Esta
reforma revitaliza el modelo de competencias presentado en los lineamientos curriculares de
los afios 90 del siglo XX, centrandose en la dimension socioemocional, desviando el foco de
la cualificacion profesional e indicando que la adquisicion de habilidades socioemocionales es
importante para permanecer en el puesto de trabajo y constituirse como un trabajador
multitarea, capaz de crear estrategias ocupacionales propias a través de la empleabilidad y el
emprendimiento.

El control socioemocional previsto busca adaptar a los individuos a la precariedad del
trabajo, ya que la tendencia del capitalismo es la liberacion del trabajo para la constitucion de
la fuerza de trabajo en reserva: este contingente en la actual etapa de acumulacion flexible
tiende a ser motivado a crear sus estrategias de empleo e ingresos para garantizar su
subsistencia y la circulacién de bienes. Esta perspectiva actia sobre la subjetividad de los
jovenes, pues como la Reforma de la Ensefanza Secundaria sustituye asignaturas como
Filosofia, Sociologia, Historia y Geografia por Proyecto de Vida, Emprendimiento y
"Opciones de Itinerarios Formativos", se pretende formar trabajadores adaptables y
resignados a la forma en que se insertaran en el mercado laboral. Asi, la formacion de
competencias socioemocionales transfiere a la esfera individual la responsabilidad de su
propia condicién laboral y no ha habilitado los instrumentos tedricos y practicos para que
estas personas cuestionen el orden y reflexionen sobre la sociabilidad contemporanea.

En sintesis, consideramos que la Reforma de la Ensefianza Secundaria (Ley
13.415/2017) y el BNCCEM ratifican la desigualdad social a través de curriculos que también
son desiguales, de acuerdo con las condiciones econdmicas y sociales de los estudiantes. Es
decir, refuerzan las diferencias entre escuelas publicas y privadas, niegan la educacion comiin
y construyen trayectorias distintas entre los hijos de las clases trabajadoras y los hijos de las
¢lites econdmicas en nombre de una supuesta libertad de "eleccion" de itinerarios educativos,
cuyas redes estatales ofrecen segun sus intereses y posibilidades, sin tener en cuenta las

necesidades reales de los estudiantes a los que atienden. Es la institucionalizacion oficial de
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un curriculo que perpetta la dualidad estructural de la educacion secundaria, de acuerdo con

la division de la sociedad en clases en la produccion capitalista.
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