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Politica de Inovagdo Educa¢do Conectada: Universalizagdo do acesso a internet e uso pedagogico de tecnologias

RESUMO: A Politica de Inovacdo Educagao Conectada (PIEC) busca apoiar a universalizacao
do acesso a internet € fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagao. Surge no
formato de um Programa instituido a partir do Decreto n°. 9.204 de 2017 e transforma-se em
politica por meio da Lei n°. 14.180/2021. A pesquisa teve o objetivo de compreender as
determinantes da PIEC e os discursos em torno da universalizagao do acesso a internet ¢ do uso
pedagogico de tecnologias. Apoiamo-nos numa abordagem quanti-qualitativa como
possibilidade mais ampla, a qual foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e
documental, sendo as analises dos dados pautadas na abordagem da andlise de contetdo.
Evidenciamos que, explicitamente, ha recorréncia de propostas e abordagens que expressam a
necessidade de universalizar o acesso de tecnologias digitais e, de forma implicita, percebemos
que essa énfase se apresenta como uma condic¢do para o aspecto pedagogico.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Inovacdo Educacdo Conectada. Politicas Educacionais de
Tecnologias. Universalizagdo da Internet. Uso Pedagdgico de Tecnologias.

RESUMEN: La Politica de Innovacion en Educacion Conectada (PIEC) busca apoyar la
universalizacion del acceso a internet y fomentar el uso pedagogico de las tecnologias digitales
en la educacion. Aparece en forma de Programa por Decreto N° 9.204 de 2017 y se convierte
en una politica a través de la Ley N° 14.180/2021. La investigacion tuvo como objetivo
comprender los determinantes de PIEC y los discursos en torno a la universalizacion del acceso
a internet y el uso pedagogico de las tecnologias. Apoyamos un enfoque cuantitativo-cualitativo
como una posibilidad mas amplia, que se desarrollo a través de la investigacion bibliografica
v documental, y el andlisis de datos se basa en el enfoque de andlisis de contenido.
Evidenciamos que, explicitamente, hay una recurrencia de propuestas y enfoques que expresan
la necesidad de universalizar el acceso a las tecnologias digitales, e implicitamente, percibimos
que este énfasis se presenta como una condicion para el aspecto pedagogico.

PALABRAS CLAVE: Politica de Innovacion Educacion Conectada. Politicas Educativas de
Tecnologias. Universalizacion de Internet. Uso Pedagogico de las Tecnologias.

ABSTRACT: The Innovation Policy for Connected Education (PIEC) seeks to support the
universalization of internet access and foster the pedagogical use of digital technologies in
education. It appears in the form of a Program instituted from Decree No. 9,204 of 2017 and
becomes a policy through Law No. 14.180/2021. The research aimed to understand the
determinants of PIEC and the discourses around the universalization of internet access and the
pedagogical use of technologies. We rely on a quantitative-qualitative approach as a broader
possibility, which was developed through bibliographic and documentary research, and data
analysis is based on the content analysis approach. We evidence that, explicitly, there is a
recurrence of proposals and approaches that express the need to universalize access to digital
technologies and, implicitly, we perceive that this emphasis is presented as a condition for the
pedagogical aspect.

KEYWORDS: Innovation Policy Connected Education. Educational Policies of Technologies.
Universalization of the Internet. Pedagogical Use of Technologies.
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Introducio

No Brasil, temos o registro de varios programas e agdes relacionados as tentativas de
implementagdo de tecnologias na educagdo, como € o caso das politicas publicas para inclusao
digital® visando atender as diretrizes nacionais para desenvolvimento de praticas de inovacio e
uso de tecnologia nas escolas.

Por vezes, essas agdes apresentam variados discursos e propostas que justificam a
inser¢do de tecnologias no espaco educacional, como por exemplo: dinamizar e facilitar o
processo de ensino e aprendizagem; inovar as praticas pedagogicas; melhorar as condicdes de
ensino e difusdo do conhecimento, entre outras justificativas. No entanto, como destaca Oliveira
(2022, p. 19), € preciso estarmos atentos, pois ha certas discursividades que se apresentam com
“uma visdo parcial e até equivocada da realidade, contaminada pela l6gica produtivista”. Muitos
olhares e justificativas apresentam a tecnologia com foco na ferramenta/instrumento, aquela
que sera capaz de resolver os problemas da educagdo no pais, mas onde o interesse estaria
pautado nos anseios que o projeto neoliberal tem para a educacgao.

As iniciativas do governo federal no Brasil para inser¢cdo de tecnologias na educacao
datam dos anos de 1980, embora as experiéncias com o uso de computador tenham se iniciado
em meados de 1970. Contudo, apenas em 1997 foi instituida a primeira politica publica
nacional, conhecida como Programa Nacional de Informéatica Educacional (Proinfo), e que foi
reconfigurada em 2007 no Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo Integrado).

A partir dele, varios outros foram sendo criados, como: o Proinfo urbano; o Proinfo
rural; o Programa Banda Larga nas Escolas (PNBL); o Portal do Professor; Programa Midias
na Educagao; Programa Um Computador por Aluno (PROUCA), entre outros que marcaram as
acoes de inser¢ao de tecnologias na educacao no periodo de 2008 a 2017.

Em 2017 foi criado o Programa Inovacao Educacdo Conectada (ProlEC) por meio do
Decreto n°. 9.204, com o objetivo de “apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta
velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na Educacao Basica” (BRASIL,

2017a). Em julho de 2021, o ProlEC foi transformado na Politica de Inovag¢ao Educagdo

30O termo inclusio digital tem sido utilizado para se referir a promogdo e a democratizagdo de acesso as tecnologias
digitais para todos que ndo tem acesso a elas. No entanto, esse conceito tem que ser problematizado, pois Peixoto
e Echalar (2017, p. 523) chamam atencdo para o fato de que “A singularidade das politicas neoliberais para a
inclusdo digital via educagdo, estd assentada nas bases do modelo capitalista dissimulando — sob as orienta¢des
educacionais que propagam a ‘compensagdo’ dos ditos menos favorecidos através do acesso aos aparatos digitais
— a producdo de uma forga de trabalho competitiva”.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 18, n. 00, €023060, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723/riace.v18i00.18270 3



Politica de Inovagdo Educa¢do Conectada: Universalizagdo do acesso a internet e uso pedagogico de tecnologias

Conectada (PIEC) por meio da Lei n°. 14.180, apoiando-se na estratégia 7.15 do PNE (2014-
2024) e mantendo-se o mesmo objetivo do programa.

Segundo o marco regulatorio analisado, a PIEC se apresenta como uma politica de
carater complementar, cujas caracteristicas estdo voltadas para a equidade das condigdes do uso
pedagogico de tecnologias; de acesso a inovagdo; da colaboragdo entre entes federados; da
autonomia dos professores; do protagonismo dos professores e alunos; da internet com alta
velocidade; do acesso a recursos educacionais digitais e do incentivo a formagao de professores
e gestores para praticas pedagdgicas.

Nesse contexto, nossa pesquisa buscou compreender quais as determinantes da PIEC* e
os discursos sobre a universaliza¢do do acesso a internet € uso pedagogico das tecnologias.
Atentos as possibilidades das multiplas determinagdes nas quais se insere o objeto de estudo, a
investigacdo considerou sua dimensao historica no contexto politico, econdmico e social por
meio de uma postura metodoldgica na qual buscou situar o problema de estudo no movimento
entre o geral e o particular, se apoiando na necessidade de conhecer e interpretar a realidade a
partir de suas raizes e suas relagdes sociais.

Partimos do pressuposto que o objeto de estudo, a PIEC e sua realidade, fazem parte de
uma totalidade que ¢ complexa, imersa em um movimento marcado pelas contradi¢des que a
engendram e a determinam, e que se constitui em potencial para produgdo de conhecimento.
Nesse sentido, a compreensdo sobre as determinantes da politica de inovagdo educagdao nao
nega as condi¢des concretas vividas, a totalidade historica, bem como o movimento e as
contradi¢des proprias da realidade em que estdo inseridos os interesses, os objetivos e os
sujeitos nela envolvidos.

Buscamos como suporte tedrico e metodologico a abordagem quanti-qualitativa, como
possibilidade mais ampla de apoiar o procedimento geral da pesquisa, a qual foi complementada
com as fases da pesquisa bibliografica, por meio de um mapeamento de producdes sobre o tema,
e da pesquisa documental. Na etapa da pesquisa documental, tomamos como fonte de dados 7
(sete) documentos legais que se constituiram no marco regulatério da PIEC. Para auxilio no
processamento dos dados, utilizamos o software IRAMUTEQ, e em ambas as fases da pesquisa
a analise dos dados coletados foi desenvolvida a partir da abordagem da andlise de contetdo,

pautando-se na perspectiva de Bardin (2016).

4 Em nossa pesquisa usamos a sigla ProlEC para se referir ao Programa Inovag¢do Educag¢do Conectada e PIEC
para se referir a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada. Vale destacar que alguns autores s6 usam a sigla PIEC
tanto para o programa como para a politica.
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Mapeamento sobre a Politica de Inovacio e Educa¢iao Conectada - PIEC

O mapeamento da producao cientifica sobre a PIEC foi realizado na base de dados do
Google Académico, considerando o recorte temporal entre 2017 e 2021, periodo de criagdo do
programa ProlEC até sua transformag¢do na politica. Foram selecionados 10 artigos,
considerando os critérios de inclusao e exclusao para selecao das produgdes, visando obedecer,
dentre outras, as regras de representatividade (a amostra deve representar o universo) e de
pertinéncia (os materiais precisam adaptar-se ao conteido, quadro tedrico e objetivo da
pesquisa) (BARDIN, 2016).

Os resultados apontaram que, embora seja uma temadtica atual e necessaria para as
discussdes no campo da educacdo e das politicas de inclusdo de tecnologia, ndo ha muitos
estudos disponibilizados no formato de artigos cientificos sobre a PIEC. De outra parte, mesmo
que incipiente o numero de artigos, existe uma importante representatividade frente ao total de
outros tipos de publicagdes em relagdo a tematica, como demonstra a Tabela 1, em que se

destaca publicagdes de teses, dissertagdes, anais de eventos e outros.

Tabela 1 — Levantamento: produgdes relacionadas ao PIEC (2017-2021)

Termo de busca Resultados Selecionados
Google Académico "Programa Inovacdo Educacdo Conectada" 38 3
"Inovagdo Educag¢do Conectada" 336 7
Total 374 10

Fonte: Elaborado pelos autores

Dos 10 artigos selecionados para a pesquisa e listados no Quadro 1 abaixo, 7 (sete)
deles, os artigos 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9, tiveram o ProlEC como tema central das discussoes, sendo
que apenas o artigo 8 menciona a Lei n°. 14.180/2021, de criacao da PIEC. Os outros artigos 1,
2 e 10 so sinalizaram temas gerais sobre outras politicas e programas de inclusdo de tecnologia

na educagao, e apenas citaram o ProlEC.

Quadro 1 — Artigos Selecionados

Qt Titulo Ano/Pub.

1 | Estudos comparado das politicas ptiblicas educacionais de inclusdo digital: Brasil e Uruguai | 2019

2 | Inclusdo digital e as politicas ptblicas: qual o papel da escola e do professor? 2020

3 | Inclusdo digital: uma via para a responsabiliza¢@o individual. 2020

4 | O discurso sobre tecnologias nas politicas publicas em educagéo 2019

5 | Fundag@o Lemann e o ProlEC: em pauta as relagdes entre publico e privado no campo das | 2020

politicas educacionais
6 | Politicas Publicas para as Tecnologias na Educacdo e a Educag¢iio em Computagio 2020
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7 | Programa educacdo conectada: o uso de tecnologia para o cumprimento das metas de | 2020
educacdo basica no plano nacional de educagdo
Politicas publicas de integracdo tecnoldgica e aperfeicoamento docente em Goias. 2021
9 | Politicas publicas de informacao: um olhar para o acesso a Internet e para a inclusdo digital | 2021
no cenario brasileiro
10 | Percepgdes sobre as politicas publicas de inclusdo digital na educagdo basica durante a | 2021
pandemia da covid-19: uma analise bibliografica
Fonte: Elaborado pelos autores

oo

De modo geral, os estudos fazem um retrospecto em relagao as politicas e a¢des voltadas
para a insercao de tecnologias na educagao no Brasil. Seis deles, os artigos 3,4, 5, 6,9 ¢ 10,
apresentam uma abordagem de estudos mais criticos no campo das politicas educacionais, e 0s
outros quatro (artigos 1, 2, 7 e 8) apresentam uma abordagem mais descritiva e ndo critica,
sugerindo ideias como: a inser¢do de tecnologias na educacdo ¢ importante para as escolas
enfrentarem o analfabetismo digital; a inser¢ao de tecnologia na escola ¢ um elemento que pode
transformé-la e inova-la, levando-a alcangar melhor qualidade, entre outras discussdes que
apontam para a compreensao de tecnologia com um carater mais determinista e instrumental.

Os dados do mapeamento foram reorganizados em subcategorias, as quais foram
recortadas a partir de unidades de contextos e alocados em dois eixos de andlise: “politicas de
inclusdo de tecnologias” e “uso pedagodgico de tecnologias digitais”. Em relagdo ao primeiro
eixo, os artigos mapeados apontam discussdes mais gerais sobre os programas € agdes
relacionadas a implementagao de tecnologias na educagdo de modo mais geral, fazendo um
retrospecto historico desde os anos de 1970, destacando politicas para essa area e chegando ao
programa ProlEC em 2017. Os artigos 3, 4, 5, 6, 7, 8 € 9, ao situarem o ProlEC, apresentam
suas caracteristicas, seus objetivos, focalizando na proposta de universalizacdo do acesso a
internet, destacando as preocupagdes que o programa enfatiza sobre o estabelecimento das
parecerias necessarias para garantir o alcance do objetivo geral do Programa.

O artigo 1 (um) mostra que a ndo evolucdo do tema relacionado a inser¢do de
tecnologias na educacao no Brasil — em especial os atrasos nas politicas de inclusao digital —
estd relacionada as mudancas de governo na administragdo publica, seja por ndo dar
continuidade e aperfeicoamento a essas politicas, ou porque simplesmente sdo alteradas e
substituidas por outras.

Em relagdo ao segundo eixo de analise “uso pedagogico de tecnologias”, o mapeamento
mostra que os artigos 1, 2 e 10 apontam para os objetivos, acdes e principios do Decreto do
ProlEC, destacando que o governo brasileiro, preocupado em atender um publico que estd
excluido digitalmente, propde a criagdo de programas para dar apoio de: infraestrutura e

disponibilizacao de internet para as escolas publicas de educagdo basica, cursos de formacao
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para professores e gestores, ¢ disponibiliza recursos materiais e plataformas digitais para acesso
dos professores e alunos.

Todavia, os artigos com perspectivas mais critica, os artigos 3, 4, 5, 6, 9 e 10, apontam
que ainda ha mais discursos nas acoes e propostas governamentais do que um real alcance de
praticas concretas para o uso pedagdgico de tecnologias nas escolas. Em relagdo ao ProlEC,
Heinsfeld e Pischetola (2019) lembram que embora haja uma preocupa¢do com a pratica
pedagogica de tecnologias digitais, o programa reforca uma preocupagao de resolver o
problema de acesso de internet em contraposicdo a uma problematizagdo entre tecnologia e
sociedade, o que “representa uma continuidade historica das politicas publicas na crenga de que
0 acesso, por si sO, ¢ capaz de garantir a inclusdo, além de reforcar a perspectiva de

determinismo tecnologico” (HEINSFELD; PISCHETOLA, 2019, p. 11).

Marco regulatorio da PIEC — uso pedagogico das tecnologias

Nessa etapa da pesquisa, utilizamos como auxilio para o processamento dos dados o
software IRAMUTEQ (Interface de R pour lés Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires), que processa os textos do corpus da andlise dividindo-os em segmentos,
denominados unidades de contexto elementar.

Assim, o corpus foi formado por 7 (sete) documentos legais, entre eles o Decreto n°.
9.204, de 23 de novembro de 2017 (BRASIL, 2017b), a Lei n°. 14.180, de 1° de julho de 2021
(BRASIL, 2021), e 5 (cinco) Portarias: 1) Portaria n°. 1.602, de 28 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2017c¢); 2) Portaria n°. 29, de 25 de outubro de 2019 (BRASIL, 2019); 3) Portaria
n°. 34, de 27 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a); 4) Portaria n°. 35, de 27 de dezembro de
2019 BRASIL, 2019b); e 5) Portaria n°. 126, de 21 de julho de 2022 (BRASIL, 2022).

Os recortes socializados nessa pesquisa contemplam partes importantes da
documentacgao pertinente a Politica de Inovacdo Educagdao Conectada, ainda que nao alcance
sua totalidade. Eles apresentam importantes pistas, considerando o nosso pressuposto de que o
objeto de estudo, a PIEC, e sua realidade, fazem parte de uma totalidade que ¢ complexa, e que
esta imersa em um movimento cheio de contradigoes.

Os dados coletados e processados no IRAMUTEQ apontaram que a presenca da
expressdo “uso pedagdgico” no marco regulatorio aparece 15 vezes, enquanto a palavra

“tecnologia” aparece 51 vezes. No mapeamento das producdes sobre a tematica, como
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destacamos no topico anterior sobre os 10 artigos selecionados, encontramos que o termo “uso
pedagogico” aparece pelo menos 142 vezes.

No texto da regulamentacao da PIEC, observamos que a Lei € clara ao reafirmar uma
preocupacdo que ¢ antiga em outras acdes e programas, de que as tecnologias devem ser
inseridas nas praticas educativas, devem ser universalizadas e devem ser usadas
pedagogicamente. No entanto, no que se refere ao ultimo item, por se tratar de documentos
legais, ndo ¢ possivel identificar com clareza o que de fato ¢ considerado e o que esperam
quando mencionam o uso pedagdgico das tecnologias. Por vez, essa falta de clareza pode levar
a interpretagcdes em que ora se potencializa a tecnologia apenas numa visao determinista, como
salvadora dos problemas educacionais, ora se potencializam interpretacdes da tecnologia numa
visao neutra, apenas como uma ferramenta e instrumento que deve ser moldado pelo usuério.

De fato, o termo “uso pedagdgico de tecnologias” pode receber compreensdes
diferenciadas a partir das diversas intengdes que se tenha. Numa releitura da Lei n°. 14.180, de
1° de Julho de 2021, encontramos que o termo “uso pedagdgico” aparece pelo menos cinco

vezes, nos Art. 1°, 3% e 4°:

Art. 1°: com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em
alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educagdo basica.

Art. 3° - I - equidade das condigdes entre as escolas publicas da educagio
basica para uso pedagogico da tecnologia; [...] VI - acesso a internet com
qualidade e velocidade compativeis com as necessidades de uso pedagogico
dos professores e dos alunos;

Art. 4° - [...] IV - publicagdo de: ¢) parametros sobre dispositivos eletronicos
para o uso da internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso pedagogico da
tecnologia; e d) referenciais para o uso pedagogico da tecnologia; (BRASIL,
2021, grifos nossos).

Observamos nos trechos destacados desses artigos que a expressao “uso pedagogico”
vem ligada as palavras “tecnologias”, “digitais”, “equidade”; “internet”; ‘“parametros”,
“dispositivos”, “conectividade” e “velocidade”, as quais marcam, segundo a Lei, as condi¢des
para se alcangar qualidade, equidade e a inclusdo digital nas escolas publicas.

Esses termos aparecem em consonancia com os principios da PIEC, que sdo detalhados
no Art. 3° da Lei, o qual ¢ composto por oito incisos em que se verifica a ligacdo com os termos:
“equidade”, “promocao”, “acesso”, “desempenho de indicadores”, “colaboracdo dos entes

b 2 b b
federados”, “protagonismo do aluno”, “ampliagdo do acesso a recursos digitais”,

b 1Y

“vulnerabilidade socioecondmica”, “autonomia”, entre outros.
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Art. 3° Sdo principios da Politica de Inovacdo Educagdo Conectada:
1 - equidade das condigOes entre as escolas publicas da educagdo basica para

uso pedagogico da tecnologia;

II - promog¢ao do acesso a inovagdo e a tecnologia em escolas situadas em
regides de maior vulnerabilidade socioeconomica e de baixo desempenho em

indicadores educacionais;
III - colaboragdo entre os entes federativos,

IV - autonomia dos professores quanto a adog¢do da tecnologia para a

educacao;
V - estimulo ao protagonismo do aluno;

VI - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as

necessidades de uso pedagodgico dos professores e dos alunos;

VII - amplo acesso aos recursos educacionais digitais de qualidade; e

\

VIII - incentivo a

formagdo dos professores e gestores em praticas

pedagogicas com tecnologia e para uso de tecnologia (BRASIL, 2021, grifos

nossos).

Esses termos e expressdes se conectam as palavras mais recorrentes nos 7 (sete)

documentos do marco regulatorio, colocando em destaque as principais conexdes com as trés

palavras mais citadas nos documentos analisados: “escola”,

2% ¢

educacao” e “tecnologia”; sendo

que “escola” ¢ expressao mais citada do que “educagdo”, e ambas aparecem conectadas com a

palavra “tecnologia”. Na Figura 1, € possivel visualizar essa conexdo de ideias.
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Figura 1 — Anélise de Similitude — Marco regulatorio da PIEC
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No texto da Lei da PIEC a palavra “tecnologia” ¢ a mais citada, aparecendo com uma
frequéncia de 19 vezes, seguida do termo “educagdo” que aparece 15 vezes (excetuando as 18
vezes em que aparece ligado a expressao “Politica de Inovagdo Educagao Conectada”), e depois
da palavra “escola”, que aparece 12 vezes.

Tanto no marco regulatério geral quanto apenas no texto da Lei da PIEC,
especificamente, a palavra educacdo ndo parece ser o foco e, além disso, ¢ somente nas
conexoes com a palavra “tecnologia’ que vemos a presenca de termos relacionados aos aspectos
pedagdgicos da escola e da educagdo, como “formacao”, “professor” e “uso pedagdgico”, como
podemos visualizar na Figura 1.

Numa visao reducionista e instrumental da educacao ¢ comum que haja uma relagdo de
inversao de valores e prioridades, em que a educagdo nao apareca como um marco central. No
marco regulatdrio, vemos que o termo “escola” € o eixo central e na Lei da PIEC, observamos
que ¢ a “tecnologia”, e, em segundo lugar, a palavra “educacao”.

Guerra et al. (2022) pontuam que visdes de inversdo de valores como essas sio
elementos que vém sendo reforcados pelas consequéncias da reforma gerencialista desde os
anos de 1990 e que aparecem, muitas vezes, veladas nas diretrizes dos Organismos
Internacionais (Ols), justificando-se, entre outras causas, a falta de qualidade das escolas, o que
poderia ser superado a partir da inser¢ao de tecnologias nas praticas educativas.

Essa postura aponta para uma visao tecnicista, pragmatica e instrumental da tecnologia,
em que se exalta a ideia de progresso e inovacao das escolas e da educagdo a partir da utilizagao
de tecnologias, como pontuou Peixoto (2009, p. 222): “a tecnologia ¢ associada a uma nogao
de progresso (tecnologico) que ¢, por sua vez, identificada com a no¢do de evolucao linear e
indefinida rumo a um futuro dominado pelos principios da ciéncia e da técnica. Desse ponto de
vista, o futuro estd no equipamento e ndo na escola”.

Trata-se de propostas recorrentes em algumas politicas educacionais, € que se
fortalecem na fase atual do neoliberalismo. Numa visdo econdmica em que se estabelecem as
relagdes necessarias entre tecnologia e educagdo, como ¢ esperado pelo projeto neoliberal, €
comum a inversao de valores e, portanto, a educagao fica restrita ao ambito da conformacao da
escola e inser¢do de tecnologias. Assim, a escola passa a ser local de formagao técnica para
garantir habilidades e competéncias necessarias ao mercado de trabalho. No mesmo sentido, as
tecnologias, sobretudo as digitais, passam a ser vistas como um ‘“‘ente sobrenatural” que teria
forca determinante para mudar as relagdes nas escolas. Peixoto e Echalar (2017, p. 511),

sinalizam que:
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A educagdo tem se configurado como um mercado globalizado, uma vez que
a logica mercantil se impde as suas finalidades e prioridades. Esse mercado ¢
dominado pelas tecnologias digitais em rede, culminando em fusoes e aliangas
para edi¢do de produtos multimidias, concepgdo e fornecimento de servigos
online. Isso alimenta a ideia de que a educagao se tornou, fundamentalmente,
uma questao de midias e inverte a relagdo entre meios e fins. Tal explicagdo
baseia-se no determinismo tecnologico, segundo o qual “a tecnologia ¢ muito
mais condicionante do que condicionada a sociedade na qual estd inserida”.
Observamos que esse movimento vem em consonancia com as perspectivas politicas
empreendidas na fase atual do pensamento neoliberal, que apontam para discursos de carater
humanista, com destaque para a inclusdo social e digital, nos quais ¢ reafirmado que a
tecnologia serd capaz de mudar as relagdes pedagdgicas entre professores e alunos, como
apontam Shiroma, Campos e Garcia (2005).
Heinsfeld e Pischetola (2017, p. 1358) destacam, em estudo sobre a relagdo entre
113 L : : 99 : A . [Ty
sujeitos, novas tecnologias e sociedade”, que percebem a existéncia de uma “madascara da
inclusdo social, sem que se articulem demais elementos que de fato favoregam trocas e

oportunidades sociais, culturais ou mesmo econdmicas”. As autoras destacam que os resultados

das politicas com esse viés sdo perversos, pois:

[...] eximem a escola de propostas pedagdgicas que favorecam a verdadeira
participagdo e apropriacdo das tecnologias pelos atores envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem. Esse aspecto se torna relevante para a
discussdo dos desafios para a educacdo, uma vez que tal condigdo de
“inclus@o” determina também qual sera o uso real dos equipamentos,
distribuidos como meras ferramentas, de forma mecénica e autoritaria,
impondo determinadas relagdes entre os sujeitos e as maquinas
(HEINSFELD; PISCHETOLA, 2017, p. 1358).

Nossa pesquisa aponta que o marco regulatorio da PIEC se refere as tecnologias como
sendo ferramentas pedagogicas, o que leva a interpretagdo de que, mesmo se tratando da mais
nova politica para inser¢ao de tecnologias na educagdo, ha um distanciamento com uma real
condi¢do de inclusdo social e digital ao se focalizar na resolucdo de problemas de infraestrutura
e de acesso a internet.

Estudos de Heinsfeld e Pischetola (2017) apontam que a fase do atual modelo
econdmico mostra que ha interesses de governos e reformadores do sistema educacional para
colaborarem com as estratégias empreendidas para o desenvolvimento da Nova Governanga
Publica. Trata-se de estratégias e agdes que exigem que a populacdo, de todas as classes sociais,

urbanas ou rurais, entre outras questdes, tenha acesso a internet e saiba operacionalizar

equipamentos e tecnologias diversas, € nesse sentido, todas as acdes sdo necessarias, incluindo
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as politicas de apoio para a inser¢ao de tecnologias na escola, porém, sem o adequado apoio
pedagogico.

Numa concepgao de tecnologia com visao determinista, o termo “uso pedagogico” pode
conduzir a uma perspectiva que toma essa “tecnologia” como mediadora e salvadora dos
problemas educacionais, pois ela seria determinadora dos resultados. Na esteira dessa
perspectiva, numa concepc¢do de tecnologia na visdo instrumental, o “uso pedagogico” dela
pode se referir a um meio, uma maneira para se facilitar o processo de ensino e aprendizagem
(PEIXOTO, 2009).

Ja numa visdo mais critica, em que a tecnologia ¢ compreendida como uma constru¢ao
social, seu “uso pedagdgico” ndo se restringe a essas visdes, mas se relaciona com as escolhas
conscientes que os sujeitos podem fazer a partir da utilizacdo do ferramental tecnologico. Tem
a ver com as relagdes entre as tecnologias e os sujeitos sociais, as quais se ddo em uma
perspectiva de reciprocidade, pois a tecnologia é concebida como uma produgao socio-historica
e inerente a toda agdo humana.

Com efeito, essa ultima visdo ndo é a que se apresenta na proposicdo do marco
regulatorio da PIEC, pois fica explicito a preocupacdo de universalizar o acesso de internet. Na
Figura 2, extraida do IRAMUTEQ, podemos perceber de forma mais detalhada as expressoes

mais comuns e suas interligacdes no conjunto dos dados coletados.

Figura 2 — CHD - Representagao Fatorial
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Na Figura 2, vemos as palavras formadoras de cada classe e o grau de importancia de
cada uma. Em relacdo as classes 1 e 2, vemos as palavras que aparecem com maior
expressividade: “internet” e “acesso”, seguidas pelas varidveis “uso pedagogico” e
“tecnologia”, sendo todas registradas no primeiro quadrante.

Esses termos, por sua vez, marcam a constancia de aparecimento nos documentos
analisados e as relagcdes que elas estabelecem com outros termos ao longo de todos os
documentos, pautando-se no argumento central do Art. 1° da Lei n°. 14.180, que mostra o
objetivo da politica de: “universalizacdo do acesso a infernet em alta velocidade e fomentar o
uso pedagogico de tecnologias digitais” (BRASIL, 2021), bem como vem associada a meta de
“universalizar o acesso das escolas a ferramentas e plataformas digitais até 2024 e propiciar, ja
em 2018, acesso a banda larga de qualidade para até 22.400 escolas publicas” (BRASIL,
2017a).

Para o funcionamento dos principios e alcance dos objetivos da politica, destacamos o

Art. 4° da referida Lei, que aponta as seguintes agdes:

I - apoio técnico as escolas e as redes de educagdo basica para a elaboragdo
de diagndésticos e planos locais para a inclusdo da inovagdo e da tecnologia na
pratica pedagdgica das escolas;

II - apoio técnico ou financeiro, [...] para: a) contratagdo de servigo de acesso
a internet; b) implantagdo de infraestrutura para distribuicao do sinal da
internet nas escolas; ¢) aquisi¢ao ou contratagdo de dispositivos eletrénicos; e
d) aquisi¢do de recursos educacionais digitais ou de suas licengas;

[...]

IV - publicacao de: a) pardmetros para a contratagdo do servigo de acesso a
internet; b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para
distribuicdo do sinal de internet nas escolas; ¢) pardmetros sobre dispositivos
eletréonicos para o uso da internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso
pedagbgico da tecnologia; e d) referenciais para o uso pedagogico da
tecnologia;

V-disponibilizagdo de materiais pedagogicos  digitais  gratuitos,
preferencialmente abertos e de dominio publico e licenga livre; [...]

VI - fomento ao desenvolvimento e a disseminacdo de recursos didaticos
digitais [...] (BRASIL, 2021, grifos nossos).

Essas agdes aparecem em sintonia com o Art. 2° da Lei, o qual destaca que serdo
conjugados esforcos “para assegurar as condi¢des necessarias a inser¢do da tecnologia como
ferramenta pedagogica”. Corroboramos com Heinsfeld e Pischetola (2019, p. 12) ao apontarem
que o “uso da palavra ferramenta, mais uma vez, remonta a percep¢ao da tecnologia como
artefato técnico, de maneira acritica e descontextualizada do cenario sociocultural em que se

encontra inserida”.
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No mesmo sentido, Melo Neto e Oliveira (2022, p. 6), ao analisarem o Decreto do
ProlEC em relagdo as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que tratam da inser¢ao de
tecnologias na educagdo, destacam que “embora se pretenda promover a utilizagdo pedagogica
das tecnologias da informacao ¢ da comunicagdo, a unica referéncia [...] ¢ limitada a uma
estratégia com énfase em objetos”.

Vemos que o conceito da tecnologia aparece no marco regulatério como um produto,
uma preocupagao baseada em fornecimento de equipamentos e infraestrutura técnica, €, nesse
sentido, ndo consegue apontar para processos mais amplos nem para as relagdes entre os
sujeitos. Isso podera reafirmar uma concepcao de tecnologia apenas como artefato técnico, ja
que os documentos ndo conseguem apontar o que pretendem por uso pedagogico das
tecnologias.

Além disso, pelo Art. 2° da Lei n°. 14.180 (BRASIL, 2021) vemos que, para alcangar os
objetivos da politica, ha possibilidades diversas de parcerias entre “6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, escolas, sefor empresarial e sociedade civil”,
para se proporcionar as condi¢des para a insercdo da tecnologia nas escolas publicas de
educagdo basica. O Art. 12 reafirma essa possibilidade indicando que a PIEC podera ser
custeada por: “IIl - outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas”
(BRASIL, 2021) o que, de forma explicita, abre espacgo para a agao de empresas privadas, como
a Fundacao Lemann, Instituto Peninsula, Fundagao Telefonica, Vivo e outras, que apoiam e dao
diretrizes para a politica desde sua origem como um programa.

Sobre essa discussdo, o estudo de Brito e Marins (2020) destaca problemas das relagdes
entre o “publico e privado” e a Fundagao Lemann no campo das politicas educacionais, e aponta
pelo menos dois elementos que se articulam no ProlEC sob os interesses dessa Fundagdo. De
um lado, sdo reafirmadas as diretrizes da logica empresarial e, de outro, ha a tentativa da
materializacdo do ProlEC em ampla escala, a qual ¢ mediada pela funcdo de comando
totalizadora do Estado, que prové as “condigdes para que se efetive, nesse mesmo movimento,
a ampliacdao da acumulacao de capital” (BRITO; MARINS, 2020, p. 1).

Nesse sentido, corroboramos com Laval (2022, p. 525), o qual assevera que no sistema
atual neoliberal, o Estado continua provendo as condi¢des necessarias para que toda a
sociedade, incluindo a educacao, se adapte a 16gica do mercado, ou seja, sua funcao central nao
muda, pois busca assegurar as “condigdes juridicas, politicas e culturais do livre mercado, mas
também, de criar todas as condi¢des institucionais e subjetivas para que toda a sociedade se

adapte e se conforme a ldgica da concorréncia”.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 18, n. 00, €023060, 2023. e-ISSN: 1982-5587

DO https://doi.org/10.21723/riace.v18i00.18270 14



Raquel Aparecida SOUZA e Marcelo Soares Pereira da SILVA

Por essas reflexdes, evidenciamos que o marco regulatorio da PIEC dialoga com os
interesses pautados pela nova reorganizacao do Estado, e como destacaram Shiroma e Zanardini
(2020), com interesses que abrem caminhos para parcerias publico-privadas, para a formagao
mais técnica dos individuos, para a redugao das relagdes sociais dos sujeitos, reduzindo-os a
condicdo de meros usudrios de tecnologias, que, entre outras finalidades, auxilia no
fornecimento de dados para a nova governanca global a partir de metas e estratégias para o
desenvolvimento sustentavel propostas pelos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS),
entre outros.

Shiroma e Zanardini (2020, p.700) apontam que o Brasil implementou o
“desenvolvimento possivel nos limites do neoliberalismo de modo eficiente e eficaz, a ponto
de ganhar destaque no momento da proposicio mundial de metas e estratégias para o
desenvolvimento sustentavel”. No que refere a educagao, elas mostram que o desenvolvimento
sustentavel esta atrelado a teoria do Capital Humano, sendo a educagdo ndo mais o centro, mas
0 meio para alcangar as finalidades mais gerais do modelo capitalista vigente: trata-se de uma
“concepg¢do instrumental e reprodutivista atribuida a educa¢do e a escola na sociedade
capitalista”.

Esses desdobramentos vém sendo experimentados no campo educacional brasileiro por
meio de diversificadas ferramentas gerenciais implementadas para o desenvolvimento da Nova
Governanca e por meio de politicas de inser¢do de tecnologias na educacao, com vistas a
melhoria da qualidade e alcance da equidade educacional. Embora o sistema econdmico
neoliberal venha passando por alteragdes, o que leva a exigéncias de novas reformas e
transformagdes, como lembra Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 428), essa tem sido a tonica
dos discursos das politicas educacionais.

Nesse sentido, entendemos que a Politica de Inova¢ao Educagao Conectada ndo avanga
em relacdo a outras politicas de insercdo de tecnologias na educacdo brasileira e continua
apresentando os mesmos entraves que as politicas anteriores. De modo geral, percebemos no
marco regulatorio da PIEC que sdo intensificadas orientagdes de carater técnico a respeito da
funcionalidade e desenvolvimento da politica. As 5 (cinco) Portarias analisadas mencionam que
seriam publicados documentos, diretrizes e orientagdes pedagogicas e técnicas; no entanto,
essas orientagdes se restringem ao apoio técnico e operacional.

O marco regulatério aponta para a promogao da inovagao e da melhoria da qualidade da
educacdo bésica por meio do incentivo ao uso de tecnologias digitais, porém, eles ndo avangam

na proposi¢do de orientagdes quanto as reais possibilidades do uso pedagogico, o que fica muito
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as margens dos documentos, que ndo vao além de apontar para a incorporagao das tecnologias
apenas como objetos técnicos e ndo como artefatos socioculturais®.

Os documentos nao avangam na proposicao de diretrizes que poderiam orientar as
escolas, os professores e gestores sobre as possibilidades de apropriagao educacional das
tecnologias; para alteragdes nos projetos pedagogicos; para reorganizacao curricular; ndo fazem
referéncias a experiéncias de sucesso no Brasil, em que algumas escolas t€ém conseguido
desenvolver interessantes processos de ensino e aprendizagem com a inser¢ao de tecnologias.

Por sua vez, os documentos parecem estar em consonancia com o que Guerra et al.
(2022, p. 605) destacaram como sendo mais uma estratégia indicada pelo Banco Mundial, de
que, para sanar as crises referentes aos problemas de aprendizagem, entre outras orientagoes,
tem-se a de “iii) centrar todos os outros dmbitos no ensino e na aprendizagem — insumos, gestao
e governanca. Melhor utilizagdo dos insumos, inclusdo de novas tecnologias e reformas
centradas na gestdo e governanga s3o consideradas fundamentais para a melhora dos
resultados”.

Os dados do marco regulatorio da PIEC apresentam termos e expressdes que, a primeira
leitura, parecem indicar a inten¢do da politica de apoiar a universalizacdo da internet para
fomentar o uso pedagbgico, ao sugerir que a qualidade da escola sera melhor se forem
resolvidos os problemas de velocidade de conexdo da internet e de infraestrutura. Mas uma
judiciosa andlise, relacionando as perspectivas presentes nos marcos regulatorios ao contexto
social, politico e econdmico ao qual se desenvolve a proposi¢ao da PIEC, traz a luz uma visao
de tecnologia centrada no insumo por meio do “acesso a infernet”’, que se apresenta como
condig¢do para o “uso pedagogico das tecnologias™.

Assim, o marco regulatério ndo aponta pistas concretas para uma real compreensao
sobre o uso pedagogico de tecnologia, uma vez que focaliza abordagens no ambito técnico,
mostrando uma concepcao instrumental de tecnologia, apontando apenas que sera possivel
fazer uso pedagogico na medida em que as escolas tenham acesso a internet de qualidade.

Em sintese, essas perspectivas nas politicas educacionais valorizam o uso de tecnologias
como ferramentas de aprendizagem e colaboracao entre alunos, propondo que a tecnologia pode
inovar o processo de ensino e aprendizagem, tornando-o mais interativo, engajador e

personalizado para cada aluno. Enfatizam o critério da qualidade educacional com base na

5> No ambito deste estudo entendemos artefato cultural na perspectiva dialética utilizada por Peixoto (2009), que
considera que os objetos técnicos sdo construtos sociais, pois as relagdes entre as tecnologias e os sujeitos sociais
se ddo em uma perspectiva de reciprocidade. Assim, a tecnologia ¢ uma produgao social, histdrica e cultural e
inerente a toda a¢do humana.
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inser¢ao de tecnologias, as quais representam estratégias para adequar a educacao escolar no
contexto da sociedade da informagdo, e os sujeitos sdo tomados apenas como usudrios e
consumidores dessas tecnologias.

Essas sdo pistas deixadas pelos idealizadores da PIEC nos textos dos documentos legais,
marcados pelos contextos em que foram geridos e que, por sua vez, estdo em sintonia com o

movimento neoliberal e suas exigéncias para a educacao no tempo presente.

Conclusoes

A pesquisa teve como objetivo compreender as determinantes da PIEC e os discursos
em torno da universaliza¢do do acesso a internet e do uso pedagogico das tecnologias. Por meio
de estudo bibliografico e documental, evidenciamos que predominam abordagens que
expressam a necessidade de universalizar o acesso a tecnologias digitais e, de forma implicita,
percebemos que essa énfase se apresenta como uma condicao para o aspecto pedagogico.

Do modo como se apresenta o marco regulatorio e seu contexto de formulagao, a PIEC
se mostra como um canal de implantagdo de outras politicas para o campo educacional, as quais
estdo articuladas a um projeto macro de sociedade, ja que a implementagao de politicas publicas
ndo € um processo linear, mas sim flexivel e dinamico.

Partindo de uma perspectiva critica do conceito de tecnologia, acreditamos que
precisamos avancar no sentido das politicas de insercdo de tecnologia para educacdo e
alcancarmos resultados que possam ir além das contribui¢cdes em torno de conectividade de
internet ou da promocao de condi¢des de infraestrutura para que as escolas tenham acesso a
uma conexdo de qualidade. Compreendemos que as determinantes da PIEC ndo negam as
condicdes concretas vividas, a totalidade historica, bem como o movimento e as contradi¢oes
proprias da realidade pelas quais estdo inseridos os interesses, os objetivos € 0s sujeitos
envolvidos na proposicao, execucao e avaliacdo de tal politica.

No entanto, reconhecemos que essas determinantes podem ser superadas e
aperfeicoadas na medida em que tivermos politicas e a¢des educativas que caminhem na
contramao dos ideais impostos apenas pelo sistema capitalista neoliberal. Nesse horizonte, no
movimento contraditério do real, a PIEC podera vir a contribuir de forma concreta para uma
ressignificagdo sobre o uso de tecnologias nas praticas pedagdgicas, na medida em que ela se

pautar numa visdo mais critica dos instrumentos tecnolégicos.
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