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Resumo

Os Institutos Federais desempenham papel importante na democratizagdo da educagdo no Brasil, com
diversidade de ofertas em diferentes niveis e modalidades. Entre elas, destaca-se o Programa Nacional
de Integra¢do da Educacao Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educag¢do de Jovens e
Adultos (Proeja), instituido em 2006. Este artigo tem como objetivo analisar a trajetéria de desenvolvimento
do Proeja e suaimplementagdo no Instituto Federal Fluminense (IFF). Para isso, adotou-se uma abordagem
exploratoria e descritiva, com base em revisdo documental e bibliografica de legislacdes, documentos
institucionais e dados estatisticos. Os resultados evidenciam avancos na institucionalizacdo do Proeja,
mas também revelam desafios persistentes, como a baixa oferta de vagas, as dificuldades estruturais
e a necessidade de formacdo docente especifica para a modalidade. Conclui-se que, embora o Proeja
represente uma politica educacional inovadora voltada a inclusdo social e a formacdo integral de jovens
e adultos, sua consolida¢do no IFF ainda depende de reconfigurac@es estruturais, pedagégicas e politicas
que garantam sua efetividade.

Palavras-chave: Proeja; EPT; formacdo integral; inclusdo.

Abstract

Federal institutions play an important role in the democratization of education in Brazil, with a diversity
of offerings at different levels and modalities. Among them, the National Program for the Integration
of Vocational Education with Basic Education in the Modality of Education for Young People and Adults
(Proeja), established in 2006, stands out. This article aims to analyze the development trajectory of Proeja
and itsimplementation at the Instituto Federal Fluminense (IFF). To this end, an exploratory and descriptive
approach was adopted, based on a documentary and bibliographic review of legislation, institutional
documents and statistical data. The results show progress in the institutionalization of Proeja, but also
reveal persistent challenges, such as the low supply of vacancies, structural difficulties and the need for
specific teacher training for the modality. It is concluded that, although Proeja represents an innovative
educational policy aimed at social inclusion and the comprehensive education of young people and
adults, its consolidation at the IFF still depends on structural, pedagogical and political reconfigurations
that guarantee its effectiveness.

Keywords: Proeja; EPT; comprehensive training; inclusion.

INTRODUCAO

A legislacdo educacional brasileira explicita uma politica de educagdo articulada com a
formagdo geral, dotada de conteldos da educacdo basica, e a capacitagdo profissional,
voltada para os assuntos e praticas do mundo do trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), em seu Artigo 2°, ratifica que “[...] a educacdo, dever da familia
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e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1996, p. 1).

Nesse contexto, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, com abrangéncia nos niveis
Fundamental e Médio, tem exercido importante papel no processo de democratizacdo da
educacdo, proporcionando condi¢des de desenvolvimento aqueles que antes ndo tiveram
acesso no periodo regular. Por outro lado, tal modalidade € marcada pela descontinuidade
e por politicas publicas insuficientes para lidar com a demanda potencial e o cumprimento
do direito a uma educacgdo publica e de qualidade. A EJA esta inserida no cendrio brasileiro
como resgate de uma divida social com homens e mulheres, jovens e adultos excluidos do
processo educacional (Coelho; Gongalves, 2012), logo cabe ao governo e a sociedade garantir
seus direitos, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Desenvolvida em espacos educativos formais e ndo formais, a EJA resulta de iniciativas
individuais, de grupos sociais e de a¢es do Estado, especialmente no ambito da alfabetizacdo
(Brasil, 2007a). Historicamente, essa modalidade tem se destinado, prioritariamente, ao
atendimento de sujeitos oriundos das classes populares, cujos direitos sociais, inclusive o
acesso a educagdo e ao trabalho, foram historicamente negados. Trata-se, portanto, de um
publico que carrega especificidades, trajetérias marcadas por desigualdades e expectativas
vinculadas as suas realidades socioecondmicas. No entanto, embora a EJA seja reconhecida
legalmente como modalidade de ensino desde a promulga¢do da LDBEN n°® 9.394/1996,
tal reconhecimento ndo tem sido suficiente para assegurar, de forma efetiva, o direito a
escolariza¢do desse publico.

Diante desse cenario de desigualdades educacionais, e alinhado ao principio de igualdade
de oportunidades para jovens e trabalhadores, foi instituido, em 2006, o Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educag¢do Basica na Modalidade de Educagdo
de Jovens e Adultos (Proeja), com abrangéncia em todo o territério nacional (Brasil, 2005a,
2006a). O Programa configurou-se como uma politica educacional do governo federal que visa
garantir aos jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio
a oportunidade de retomarem seus estudos, integrando, de forma articulada, a elevagao da
escolaridade com uma habilitacdo profissional técnica de nivel médio.

No ano de 2008, por intermédio da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o Brasil
testemunhou um importante marco na educacdo profissional e tecnolégica: a criagao dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. A criacdo dos institutos decorre da historia,
do papel e das rela¢des especificas que a Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) estabelece
com a ciéncia e a tecnologia, desenvolvimento regional e local, e o mundo do trabalho, por meio
davinculagdo com a elevagdo da escolaridade de jovens e adultos trabalhadores (Brasil, 2008b).

Durante o processo de expansao da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), o Governo
Federal, ao instituir a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
criou também o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IFF).
Localizado na regido norte do estado do Rio de Janeiro, sudeste do Brasil, o IFF desempenha
um papel estratégico na ampliacdo da EPT em sua area de abrangéncia, incluindo a oferta do
Proeja, por meio de a¢des voltadas a sua implementacdo nos diversos campi.

O Instituto ndo apenas representa a interiorizacao da educacao publica, gratuita e de qualidade,
como também se compromete com a construc¢do da coletividade como principio orientador,
fundamentando a promoc¢do da igualdade na diversidade social, econémica, geografica e
cultural. Além disso, articula-se com politicas de trabalho e renda, desenvolvimento social,
ambiental, educacional e setorial, entre outras (Brasil, 2010a, 2010b). Esse conjunto de
elementos configura um diferencial que marca a génese da constituicdo de uma identidade
social prépria, tanto para os agentes quanto para as instituicdes inseridas nesse contexto.

Nesse contexto, por meio de uma revisdo documental e bibliografica, de carater exploratoério e
descritivo (Gil, 2019), este trabalho tem como objetivo analisar a trajetéria de desenvolvimento
das ofertas do Proeja, considerando os desafios, os avanc¢os e as limitagdes que marcam essa
politica educacional na Rede Federal. Refletir sobre o Proeja implica compreender suas fun¢des
sociais e suas finalidades, assim como suas tensdes histéricas. Do mesmo modo, torna-se
necessario dialogar com os principios que fundamentam uma escola popular, democratica
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e emancipadora, conforme defendido por Freire (2001), que concebe a EJA como um ato
politico, ético e de producdo de conhecimento (Vasques; Anjos; Souza, 2019).

Para a realizacdo do estudo, a andlise abrangeu leis, decretos, portarias, oficios circulares
da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), bem como resolucdes e
pareceres emitidos pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). No ambito do IFF, foram
examinados documentos institucionais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e o Projeto Politico-Pedagogico Institucional (PPI). A revisdo bibliografica, de carater narrativo,
fundamentou-se em estudos nacionais e internacionais sobre a tematica, selecionados com
base em critérios de relevancia definidos pelo pesquisador.

O desenvolvimento deste trabalho inicia-se com uma breve descricdo da trajetéria de
constituicao da RFEPCT e do IFF, destacando os marcos legais e institucionais que fundamentam
sua criacao e expansao. Em seguida, aborda-se o processo de implementacao do Proeja, sua
trajetdria historica, os referenciais conceituais e estruturais que o sustentam, bem como os
desdobramentos desse percurso para a efetivacdo da oferta no contexto do IFF. Na parte
final, sdo apresentadas consideracdes sobre os desafios enfrentados e as perspectivas para
a continuidade e fortalecimento dessa modalidade. O estudo busca contribuir com reflexdes
sobre a articulagdo entre as politicas publicas de inclusdo, expansdo e formacdo de jovens e
adultos no ambito da EPT.

OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO POLITICA PUBLICA: ANALISE NO
CONTEXTO DO IFF

Os Institutos Federais (IFs), integrado a RFEPCT, criado pela Lein.° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Setec, desenvolve suas
acoes de acordo com a politica emanada do Ministério da Educacao (MEC). Constitui-se
por um conjunto de instituicdes de educagdo superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializadas na oferta de educag¢do profissional, cientifica e tecnolégica,
integradas aos diferentes niveis e modalidades de ensino. Seu objetivo é fornecer educagao
profissional, cientifica e tecnolégica em todos os niveis e modalidades, visando a formacao
e capacitacdo de cidaddos para atuar em diversos setores da economia, com foco no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Brasil, 2008a). A RFEPCT esta
fundamentada em uma histéria de construc¢do socioeducacional que ja conta com mais de um
século de existéncia, tendo iniciado suas atividades como instrumento de politica voltado para
gue pessoas menos favorecidas e sem recursos aprendessem uma profissdo (Brasil, 2006b).

A proposta educacional dos IFs compromete-se a unir a constru¢do do conhecimento a
transformacgdo social, fundamentada na EPT, e apresenta um carater inovador decorrente das
especificidades de sua identidade institucional. Essa identidade se configura pela expansao
territorial, pela estrutura multicampi, pela definicdo da abrangéncia das acdes e pela
organizacdo pedagobgica verticalizada, que abrange desde a educagdo basica, passando pela
Formacao Inicial e Continuada (FIC), até os niveis superiores. Segundo levantamento realizado
pela Plataforma Nilo Pecanha (Brasil, 2022), até 2023 foram implementados 38 institutos em
todo o pais, distribuidos em 659 unidades, presentes nos 26 estados da Federacdo e no Distrito
Federal. Esses institutos oferecem cursos técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas,
especializa¢gdes, mestrados e doutorados (Brasil, 2008a).

De acordo com Oliveira et al. (2020, p. 36),

[...]um aspecto importante a ser considerado como resultante da criacdo dos institutos
esta relacionado ao alcance que o processo de expansdo obteve, desde seu inicio, a
partir da criacdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo, no final de 2005. A
estrutura multicampi dos institutos possibilitou a “entrada” da Educagdo Profissional em
lugares até entdo desprovidos de oportunidades minimas de formacao técnica e superior.

Os IFs manifestam, portanto, a ampliagdo das politicas publicas, enfatizando o ensino,
a pesquisa e a extensdo em sua dimensao igualitaria, politica, econémica e social. Essas
instituicBes configuram-se como instrumentos para a constru¢ao de um pais mais justo, ao
propor uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos os cidadaos, com vistas
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a universalidade dos valores humanos (Pacheco, 2012). Em sintese, trata-se de um modelo
institucional educativo e inovador, no que tange a proposta politico-pedagégica, sem paralelo
em outros paises. Conforme Pacheco (2011 apud Oliveira et al., 2020), esse modelo esta
fundamentado na verticalizacdo do ensino, em que os docentes atuam em diferentes niveis,
e os discentes compartilham espacos pedagogicos diversificados, que abrangem desde
a educacdo bésica até o doutorado. E sob essa perspectiva que os IFs assumem o papel
de agentes estratégicos na estruturagdo das politicas publicas nas regiGes em que atuam,
estabelecendo uma interacdo direta com o poder publico e as comunidades locais.

O IFF, por sua vez, conforme estabelecido pela Lein.° 11.892, constitui-se como uma autarquia
federal vinculada a SETEC/MEC. Atua na oferta de ensino, pesquisa, extensao e inovagao
nos niveis basico, profissional e superior, abrangendo as regides Norte, Noroeste, Baixadas
Litoraneas e Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, por meio de uma estrutura multicampi e
gestdo delegada. Trata-se de uma instituicdo especializada em EPT, fundamentada na integracdo
dos conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as praticas pedagogicas. Assim, seu objetivo
principal é a formagdo e qualificacdo de profissionais para diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional (Brasil, 2008a).

O IFF tem como missdo promover a educacdo na perspectiva da formacdo integral dos
educandos e do desenvolvimento regional, assumindo o compromisso com a definicdo e a
execucdo de politicas publicas de educacéo e trabalho, articulando os atores socioeducacionais
e econdmicos. A instituicdo busca ser inclusiva, fundamentando-se na gestao colegiada e
democratica, integrando, além do tripé ensino, pesquisa e extensao, as areas de inovacao,
esporte, cultura e internacionalizacdo (Cara; Cruz; Manhaes, 2023). Dessa forma, o IFF contribui
para a democratizagdo do acesso a educacao publica na regido de sua abrangéncia, resultado
dainteriorizacdo darede federal. Essa expansao implica avangos nos aspectos de infraestrutura,
gestao de pessoas e nas condi¢des de acesso, permanéncia e éxito dos estudantes.

A estrutura institucional do IFF, representada no mapa da Figura 1, foi consolidada durante
0 movimento de territorializagdo, com a expansdo da instituicdo por 12 municipios do
estado do Rio de Janeiro. Essa rede é composta por 12 campi, um Polo de Inovacdo, um
Centro de Referéncia em Tecnologia, Informac¢do e Comunicagdo na Educagdo, e um Centro
Administrativo, onde esta situada a Reitoria, no municipio de Campos dos Goytacazes/R).

No IFF, sdo ofertados cursos de EPT que complementam os diferentes niveis e modalidades
da educacao, a saber: qualificacdo profissional, incluindo a formagdo inicial e continuada de
trabalhadores; educacdo profissional técnica de nivel médio, com saidas intermediarias de
qualificagdo profissional técnica e cursos de especializacdo profissional técnica; e educagdo
profissional tecnolégica, nos niveis de graduacdo e poés-graduagdo, abrangendo saidas

Campus taperuna Campus Bom Jesus do Itabapoana

Campus Avangado Cambuci REITORIA

Campus Sto Antonio de Padua Campus Campos Guarus

Centro de Referéncia de Cordeiro ( Campus Sao Jodo da Barra

Polo de Inovagao
Campos dos Goytacazes

Centro de Referéncia
Campos dos Goytacazes

Campus Campos Centro

Campus Quissama

Campus Macaé
Campus Cabo Frio

Campus Itaborai

Campus Marica

Campus Magé (Em Implantacao)

Figura 1. Mapa de Abrangéncia geografica do IFF.
Fonte: Repositério digital do IFF (Instituto Federal Fluminense, 2025).
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intermediarias de qualificacdo profissional tecnolégica, cursos de especializagdo profissional
tecnolégica e programas de mestrado e doutorado profissional. Tais cursos sdo previstos
na LDBEN, Lei n.° 9.394 (Brasil, 1996), artigos 39 a 42, regulamentada pela Lei n.° 11.741, de
16 de julho de 2008 (Brasil, 2008b), e pelo Decreto n.° 5.154, de 23 de junho de 2004 (Brasil,
2004). Este decreto foi posteriormente alterado pelo Decreto n.° 8.268, de 18 de junho de
2014 (Brasil, 2014), e normatizado pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
do Conselho Pleno (CP) n.° 1, de 5 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021).

Atransversalidade e a verticalizagdo constituem aspectos que contribuem para a singularidade
do desenho curricular das ofertas educativas apresentadas no IFF, implicando reconhecimento
de fluxos que permitam a construgdo de itinerarios de formacdo entre os diferentes cursos
da EPT. Posto isso, o conhecimento de forma integrada e verticalizada exige uma postura
que supere o modelo hegemonico disciplinar. Significa pensar um profissional da educac¢do
capaz de desenvolver um trabalho reflexivo e criativo e de promover transposi¢des didaticas
contextualizadas que possibilitem a construcao da autonomia dos educandos (Pacheco, 2011).

No contexto explicitado, o IFF constitui uma perspectiva de “[...] ampliar sua inser¢do social,
contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do estado” (Instituto Federal
Fluminense, 2018). E diante dessa concepcdo que o IFF assume o papel de agente estratégico
na estruturacao das politicas publicas para a regido que polariza, estabelecendo uma interacdo
mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais. Sob essa 6tica, a demanda de
sujeitos a serem atendidos por aquelas institui¢des, seus grupos de interesses e seus perfis
escolares e profissionais deve nortear a multiplicidade de propostas.

Com amparo na disposi¢do legal, na lei maior da educag¢do nacional, a possibilidade de
integracdo da educagdo profissional a educa¢do basica para jovens e adultos deixa de ser
pautada em decretos e constitui-se parte do arcabouco legal da educacdo brasileira. Assim, no
bojo das politicas publicas que buscam a formacgao de jovens e adultos por meio da articulagdo
entre a educacdo basica e a formagdo profissional, o Governo Federal criou o Proeja. Nesse
contexto, é importante destacar que o Proeja foi instituido, no ambito da RFEPCT, pelo Decreto
n° 5.478, de 24 de junho de 2005, como uma estratégia para garantir o direito a educagdo
integrada a formacdo profissional para jovens e adultos que ndo concluiram o ensino médio
na idade regular. No ano seguinte, o programa foi ampliado por meio do Decreto n° 5.840,
de 13 de julho de 2006, tornando-se uma politica nacional, estendida também as redes
estaduais, municipais e as entidades do Sistema S, com o objetivo de promover a elevacdo
da escolaridade e a qualificagdo profissional, considerando as especificidades dos sujeitos da
Educacdo de Jovens e Adultos e suas relagdes com o mundo do trabalho (Brasil, 2005a, 2006a).

Assente nessa diversidade, a oferta deve se estruturar desde a qualificacdo de trabalhadores,
por meio de cursos de curta duracdo de FIC, até os processos de reconhecimento de saberes
e certificacdo profissional. Também deve contemplar a construgao de ofertas institucionais
baseadas em itinerarios formativos organizados por eixo tecnolégico. Nesse sentido, é
necessario prever o aproveitamento de estudos e de experiéncias laborais, concebidos como
uma proposta educativa especifica da EPT, que favorece a qualificacdo, a requalificacdo e o
desenvolvimento profissional de trabalhadores, nos mais variados niveis de escolaridade e
de formacdo, até a consolida¢do da formacado técnica de nivel médio, articulada ao Ensino
Médio na modalidade EJA (Instituto Federal Fluminense, 2018). Diante desse cenario, no
topico a seguir, serdo apresentados os aspectos conceituais e os elementos fundamentais
da implantacdo do Proeja no Brasil e no IFF.

PROEJA: TRAJETORIA E IMPLEMENTACAO

Diante do compromisso dos Institutos Federais com uma educag¢do publica, inclusiva e
socialmente referenciada, voltada a formacao integral dos sujeitos e ao desenvolvimento
regional, destaca-se, entre suas ofertas, o Proeja. O Programa configura-se, portanto, como
uma politica publica educacional orientada pela concep¢do de educacdo como direito de
todos. Constitui uma estratégia voltada para enfrentar as desigualdades educacionais
historicamente produzidas, especialmente aquelas que afetam sujeitos jovens e adultos com
trajetdrias de escolarizagdo interrompidas. Este publico, portador de saberes oriundos de
experiéncias diversas no mundo do trabalho e na vida, busca, por meio do programa, ndo

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 20, e18354, 2025

5/17



apenas a elevacdo da escolaridade, mas também uma formacdo profissional que articula
conhecimentos técnicos, cientificos e culturais, ampliando as possibilidades de insercdo
socioprofissional e de participacdo ativa na sociedade (Brasil, 2006b).

A edicdo do Decreto n° 5.478/2005, do Decreto n°® 5.840/2006, bem como da Lei n°
9.394/1996 (LDB), especialmente apds sua alteragao pela Lei n° 11.741/2008, consolida uma
politica publica voltada para a Educacao de Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional.
Essa politica tem como objetivo ndo apenas a eleva¢do da escolaridade, mas também o
reconhecimento e a valorizagdo dos conhecimentos oriundos das experiéncias de vida e
de trabalho dos educandos, na perspectiva da formacdo integral. O intuito é possibilitar ao
individuo uma compreensao ampliada da realidade social, politica, econdmica e cultural,
bem como do mundo do trabalho, distanciando-se de uma légica formativa centrada
exclusivamente nas demandas mercadolégicas. Abandona-se, assim, a concepgao restrita de
formar sujeitos apenas para atender as necessidades do mercado, em favor de uma proposta
qgue compreende os estudantes como sujeitos historicos e politicos, capazes de compreender,
atuar e transformar a realidade em que estdo inseridos.

Para Rodrigues (2010, p. 40), é preciso considerar que:

[...] o programa traz novos desafios para a construcdo e a consolidacdo de uma proposta
educacional de inclusdo social emancipatéria [...] e aspira a uma formacgdo continuada
que permite a mudanca de perspectiva de vida dos jovens e adultos; [...] a amplia¢do
de leitura de mundo e a participacdo efetiva e critica nos processos sociais.

Em 2007, foi elaborado o Documento Base do Proeja, com o objetivo de refletir sobre a
problematica da educacao basica brasileira, em especial, no ambito do Proeja, além de nortear
a elaboragdo dos projetos politico-pedagogicos dos cursos (lvo; Hypolito, 2012). O documento
apresenta um diagnostico da EJA no Brasil, das politicas publicas até entdo destinadas a esse
publico, bem como dos desafios inerentes a implementa¢do de uma politica de integracdo
entre a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio na modalidade EJA.
Ademais, discorre sobre os fundamentos do projeto politico-pedagdgico integrado, suas
concepgdes, principios e aspectos operacionais (Brasil, 2007b).

Consoante o Documento Base (Brasil, 2007b), o Proeja se estrutura com a finalidade de
proporcionar uma formacdo que articula uma educacdo basica sélida com uma formacao
profissional, de maneira indissociavel. Em outras palavras, busca-se a formacdo integral dos
educandos, considerando tanto sua atuacdo no mundo do trabalho quanto sua condicdo de
sujeitos historicos, com trajetorias marcadas por experiéncias singulares. Essa perspectiva
envolve, ainda, a formacao para o exercicio pleno da cidadania, pautada no reconhecimento
das especificidades dos jovens e adultos. Além disso, implica compreender a EJA como um
campo de conhecimento especifico, 0 que demanda investigac8es sobre as reais necessidades
de aprendizagem desse publico, bem como a formacdo qualificada de servidores para atuar
nessa modalidade de ensino.

Dando continuidade, o referido documento apresenta os seis principios que fundamentam
a politica, os quais foram definidos a partir das teorias da educa¢do em geral e de estudos
especificos oriundos de reflexdes teodrico-praticas no campo da EJA. Sao eles: (1) inclusdo
da populagdo nas ofertas educacionais; (2) insercdo organica da modalidade EJA integrada
a Educacdo Profissional nos sistemas educacionais publicos; (3) ampliacdo do direito a
educacdo basica por meio da universaliza¢do do Ensino Médio; (4) o trabalho como principio
educativo; (5) a pesquisa como fundamento da formacdo; e (6) o reconhecimento das condi¢des
geracionais, de género e das rela¢8es étnico-raciais como elementos constitutivos da formacao
humana e dos modos como se produzem as identidades sociais (Brasil, 2007a).

As diretrizes consubstanciadas no Documento Base do Proeja (Brasil, 2007b) evidenciam uma
preocupagao com os elevados indices de exclusao educacional que acometem jovens e adultos no
Brasil. Essas diretrizes sustentam os objetivos do programa, com énfase na ampliagao do acesso
da populagdo ao ensino profissional e na democratizacdo da educagdo basica. Tal orientagdo
se alinha as politicas e a¢des do MEC, particularmente no que se refere ao fortalecimento, a
expansdo e a melhoria da qualidade da Educacdo Profissional no pais (Lopes, 2009).
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O Proeja destina-se a estudantes jovens e adultos que demandam atenc¢do pedagogica
diferenciada, na perspectiva de que tratar de forma igual os desiguais aprofunda as
desigualdades. Torna-se, portanto, imperativo compreender como esses sujeitos produzem
conhecimento, quais sdo seus interesses, suas necessidades, seus contextos socioculturais de
origem, bem como seus anseios e ritmos de aprendizagem. Esses elementos sdo fundamentais
para a elaboracdo de curriculos, materiais pedagégicos e planejamentos contextualizados,
que possibilitem uma formacdo integral. Tal formag¢do visa ndo apenas a apropriagao dos
saberes historicamente construidos, mas também a compreensao critica de si, do mundo e
das relag¢8es sociais, permitindo que, por meio do trabalho, esses sujeitos possam transforma-
los (Santos; Grossi, 2010).

A proposi¢do do Proeja traz aspectos apontados como:

[...]inovadores, qualitativos e quantitativos, de amplitude, concepcdo e localizacdo para
a educag¢do no pais, sobretudo no que trata da oferta de educagdo basica (no nivel
fundamental ou no nivel médio) integrada a educacao profissional, na modalidade da
educacdo de jovens e adultos, além da formacdo de professores especialistas para a
atuagdo nestes cursos e modalidades. Nesse sentido, podemos afirmar que o ensino
médio integrado a educacdo profissional na modalidade de educacdo de jovens e
adultos é uma iniciativa pioneira, que ndo encontra precedentes na historia da educacao
brasileira, em especial no relativo a oferta nas redes publicas (Lima Filho, 2010, p. 114).

O Proeja adota prioritariamente o modelo de oferta articulada na forma integrada, embora,
considerando as especificidades do seu publico-alvo, também admita a oferta na forma
concomitante, especialmente no ambito dos cursos de FIC para qualificagdo profissional.
O programa é destinado a jovens e adultos com idade igual ou superior a 18 anos, ainda
qgue ndo haja impedimento legal para a participagdo de jovens entre 15 e 17 anos, desde
que atendam aos critérios estabelecidos pelas instituicBes. Trata-se de uma modalidade
de oferta exclusivamente presencial, estruturada a partir de um curriculo integrado, que
visa articular a formacao basica e a profissional. Essa proposta pedagogica possibilita aos
estudantes ndo apenas a inser¢cdo no mundo do trabalho, mas também uma compreensdo
ampliada e critica das dinamicas sociais, politicas, econdmicas e ambientais que caracterizam
a contemporaneidade (Brasil, 2007a).

Assim, a oferta da EJA na RFEPCT constitui-se uma tentativa de inclusdo da maioria
desprivilegiada, que ndo pode frequentar uma escola. Dessa maneira, conforme apontam
Faria e Assis (2014), o desafio esta em discutir as formas de inclusdo e o impacto social dessa
politica, especialmente considerando as condi¢des histdricas de exclusdo e os processos de
socializagdo que muitos jovens e adultos enfrentam. O compromisso é superar essas barreiras
para garantir uma formacao integral, que permita a esses sujeitos compreenderem a si mesmos
e o mundo em que vivem, promovendo sua transformacgao por meio do trabalho e da educagdo.

O programa estabelece um compromisso com a formacao humana, constituida pelos saberes
e conhecimentos cientificos e tecnolégicos integrados a formagdo profissional. Dessa forma,
objetiva proporcionar ao estudante uma compreensdo do mundo que lhe permita atuar nele,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade justa, configurando-se como uma “[...]
formacdo navida e para a vida e ndo apenas de qualificagdo do mercado ou para ele” (Brasil,
2006b, p. 10). Conforme Arroyo (2005), a EJA situa-se em um campo ainda ndo consolidado no
que se refere as politicas publicas e as diretrizes educacionais, sendo “[...] um campo aberto
a todo cultivo e onde varios agentes participam, de semeaduras e cultivos nem sempre bem
definidos ao longo de sua tensa histéria” (Arroyo, 2005, p. 19).

Na concep¢do de Moura e Henrique (2012, p. 116), um dos grandes desafios do Proeja é
integrar trés campos da educacao que, historicamente, tém se mantido distantes: o Ensino
Médio, a formacgao profissional técnica de nivel médio e a Educacdo de Jovens e Adultos.
Entre esses, destaca-se como maior desafio a efetiva articulagdo curricular e pedagogica
entre essas modalidades:

[...Jampliar o direito a Educagdo Profissional na Educagdo Basica, integrando estudantes
da Educacdo de Jovens e Adultos nas dinamicas curriculares de ensino de um Instituto
Federal de Educacdo e conseguir fazer com que as ofertas resultantes do Programa
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efetivamente contribuam para a melhoria das condi¢des de participagdo social, politica,
cultural e no mundo do trabalho desses agentes, em vez de produzir mais uma acao
de contencdo social. Coloca-se ainda outro desafio em um plano mais elevado: a
transformacdo desse Programa em politica educacional publica do estado brasileiro.

A defesa da EJA integrada a formacgdo profissional ganhou destaque em duas Conferéncias
Nacionais de Educacdo, realizadas em 2010 e 2014, consolidando-se como um dos principais
objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 (Brasil, 2014). A Meta 10 do PNE
estabelece que, até 2024, 25% das matriculas da EJA sejam ofertadas de forma articulada a
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio.

Contudo, os dados disponibilizados pelo Painel de Monitoramento do PNE (Brasil, 2024)
evidenciam os desafios persistentes na efetivacdo dessa meta, apresentando variacdes
significativas ao longo dos anos. No periodo de 2013 a 2016, o percentual permaneceu
relativamente estavel, com uma média nacional em torno de 2,8%. A partir de 2017 até 2020,
observa-se uma reducdo acentuada, chegando a aproximadamente 1,6%. Em 2022, hd uma
leve recuperacdo, alcancando 3,5%, embora esse resultado ainda esteja muito aquém da
meta estabelecida, que é de 25%.

Eimportante destacar que essa média nacional ndo reflete de forma homogénea a realidade
das diferentes regies do pais. O cenario evidencia, além do distanciamento dos compromissos
assumidos no PNE, a persisténcia de uma marcada assimetria regional, que aprofunda as
desigualdades no acesso a formacao integral. Enquanto a regido Nordeste apresenta avangos
mais expressivos, alcancando 6% das matriculas na EJA integrada a EPT, outras regides, como
Sul e Sudeste, permanecem com percentuais significativamente reduzidos, limitando-se a
1,1%. As regides Norte (1,4%) e Centro-Oeste (1,8%) também demonstram baixa adesdo a
essa modalidade, o que evidencia a caréncia de politicas publicas estruturantes capazes de
promover, de forma efetiva, a expansao e a consolidacdo dessa oferta no territério nacional
(Machado D’Avila; Caetano, 2024).

Diante desse contexto, torna-se evidente que a proposta de articulagdo da EJA com a Educagao
Profissional, longe de se materializar como politica estruturante de combate as desigualdades,
segue sendo tratada de forma periférica, muitas vezes dependente de iniciativas isoladas,
sem o devido compromisso do Estado com sua ampliacdo e consolidacdo. Isso ndo apenas
compromete a efetividade da Meta 10, como também reflete um projeto educacional que ainda
ndo incorporou, de maneira concreta, os principios da justica social e do direito a educacao
ao longo da vida para jovens e adultos historicamente excluidos.

Essa distancia entre as metas estabelecidas e a realidade concreta compromete a ampliagao
do acesso qualificado e, sobretudo, a consolidagao de uma proposta de educagdo profissional
integrada que promova a formac¢do omnilateral dos sujeitos. Como preconiza o Documento
Base do Proeja (Brasil, 2007b), torna-se fundamental romper com uma concep¢do instrumental
e restrita de formacgdo voltada exclusivamente para o mercado de trabalho, assumindo uma
perspectiva emancipatéria que possibilite aos estudantes compreenderem, significarem e
intervirem no mundo em que vivem.

Diante desse cenario, é imperativo que as politicas publicas, bem como as institui¢cdes
educacionais, desenvolvam estratégias efetivas e estruturantes que contemplem a formacdo
continuada de docentes, o fortalecimento da infraestrutura fisica e pedagégica, a producdo
de materiais didaticos contextualizados e aimplementacdo de praticas de acompanhamento,
acolhimento e suporte aos estudantes. Somente por meio de uma acdo comprometida e
articulada sera possivel garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia, o éxito
e a efetiva inclusao social dos sujeitos da EJA na educacdo profissional integrada.

Em sintese, o Proeja configura-se como uma politica publica inédita no cenario educacional
brasileiro, trazendo inovagdes significativas nas reflexdes e discussdes até entdo desenvolvidas
sobre a Educacdo de Jovens e Adultos. Além disso, estabelece principios e concep¢des
que tensionam e confrontam o modelo de formacao técnica e profissional historicamente
adotado (lvo; Hypolito, 2012). Diante desse contexto, que articula a EJA e a EPT no ambito
dos IFs, passa-se, no proximo tépico, a analise dos caminhos percorridos pelo Proeja no IFF,
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bem como das perspectivas e desafios que se colocam para a oferta dessa modalidade no
contexto investigado.

A IMPLEMENTAGAO DO PROEJA NO IFF

A expansdo da RFEPCT proporcionou ao IFF a ampliacdo de sua atuac¢do educacional,
contemplando distintos niveis e modalidades de ensino, alinhados as demandas sociais,
econdmicas e formativas. Nesse contexto, o IFF passou a ofertar programas de FIC de
trabalhadores; cursos técnicos de nivel médio, tanto na modalidade integrada quanto
subsequente; cursos na modalidade de Educag¢do a Distancia (EaD); além de cursos de
Educacdo Superior, incluindo licenciaturas, bacharelados e cursos superiores de tecnologia,
e programas de pés-graduagao.

Inserida nesse escopo institucional, o Proeja emerge como uma proposta estratégica, orientada
pela concepcao de educagdao como direito, buscando assegurar aos sujeitos historicamente
excluidos do processo educacional a conclusdo da educacdo basica, articulada a formacao
profissional. Tal iniciativa reafirma o compromisso institucional com uma educacdo publica,
gratuita, inclusiva e socialmente referenciada.

A implementacdo do Proeja no IFF foi iniciada no periodo de 2005 a 2006, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelo governo federal, que orientavam sua constituicao e
efetivacdo até o ano de 2007. Esse processo foi regulamentado pela Portaria n®2.080, de 13 de
junho de 2005 (Brasil, 2005b), que definiu as diretrizes para a oferta de cursos de educac¢do
profissional integrada ao ensino médio na modalidade EJA, no ambito dos Centros Federais
de Educacdo Tecnolégica (CEFETS), Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

De acordo com essa normativa, a oferta integrada compreende tanto cursos e programas de
FIC de trabalhadores, quanto de EPT de Nivel Médio, reafirmando o compromisso institucional
com a promoc¢do de uma formacdo integral. Tal diretriz visa articular a educag¢do basica a
qualificagdo profissional, reconhecendo as especificidades dos sujeitos da EJA e buscando
enfrentar os processos historicos de exclusdo educacional e social que marcam suas trajetorias.

Embora a implementacdo do Proeja no IFF tenha se iniciado em 2006, observa-se que os
desafios relacionados a sua consolidacdo e efetivacdo permanecem presentes. Por se tratar
de uma proposta que rompe com modelos tradicionais de organizac¢do curricular, articulando
educacdo basica e formacdo profissional na modalidade de EJA, o programa ainda demanda
constantes processos de reflexdo, formagdo docente e aprimoramento institucional. As
especificidades pedagégicas, metodoldgicas e organizacionais dessa modalidade exigem
debates permanentes no ambito dos IFs especialmente no que se refere a constru¢do de
praticas integradas e a superacdo das concep¢8es fragmentadas de ensino.

Nesse contexto, Silva (2010) afirma que, em 2006, o IFF, a época denominado CEFET-Campos,
integrante da RFEPCT,

[...] consciente das potencialidades que a instituicdo apresenta no contexto regional
e com a preocupac¢do de democratizar o acesso e a permanéncia de jovens e adultos
trabalhadores, fazendo-os ter, assim como os demais jovens do Ensino médio regular,
as chances de estar num ambiente educacional de qualidade dotado de recursos que
somente algumas universidades do estado teriam, tem investido também nos seguintes
programas: Programa de Ensino Supletivo de Ensino Fundamental e de Ensino Médio em
parceria com a Rede Publica Estadual (NACES), Programa de Alfabetizacdo de Adultos e,
durante o ano de 2006, desenvolveu junto a SETEC/MEC o seu Programa de Educacdo
Profissional Integrada para Jovens e Adultos (Relatério de Gestdo do Cefet Campos de
2006, p. 29) (Silva, 2010, p. 73).

A oferta inicial do Proeja no IFF foi fundamentada nas experiéncias acumuladas anteriormente
com a oferta da EJA, considerando suas especificidades e demandas. Destaca-se, nesse contexto,
aatuacdo do Nucleo Avangado do Centro de Estudos Supletivos (NACES), instituido pelo Decreto
n°® 10.335/1987, que tinha como objetivo proporcionar aos sujeitos da EJA oportunidades
permanentes de escolariza¢do, por meio do uso de metodologias diversificadas e atendimentos
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pedagégicos individualizados. Embora o NACES ndo tenha sido substituido diretamente pelo
Proeja, sua trajetdria constituiu uma base importante para a implementa¢do dos cursos
integrados, servindo de referéncia no atendimento as especificidades desse publico (Silva, 2010).

Considerando as transformagdes no contexto educacional e as multiplas voca¢bes do estado
do Rio de Janeiro, o IFF, em 2008, atuava em quatro municipios: Campos dos Goytacazes,
Macaé, Cabo Frio e Itaperuna. No periodo compreendido entre 2006 e 2008, a instituicdo
promoveu expansao significativa, ampliando a oferta de niveis e modalidades de ensino.
Entre 2006 e 2008, o IFF passou por uma fase de expansao significativa, ampliando sua oferta
educacional tanto em niveis quanto em modalidades de ensino.

Especificamente, o IFF passou a ofertar a EPT de Nivel Médio nas formas integrada e
subsequente, além da Educagdo Superior, contemplando cursos de licenciatura, bacharelado
e tecnologia. Especificamente, no @mbito da EPT de Nivel Médio integrada ao ensino médio,
destacam-se 0s cursos técnicos em Eletrotécnica, ofertado pelo campus Campos Centro a
partir de 2006, e os cursos técnicos em Eletrdnica e Meio Ambiente, iniciados no campus
Campos Guarus em 2007 e 2008, respectivamente. Além disso, na modalidade subsequente,
foi implementado o curso técnico em Eletromecéanica no campus Campos Guarus, também
em 2008. Paralelamente, a oferta de educag¢do superior teve inicio nos mesmos campi, com
destaque para os cursos superiores de tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas,
que integraram o portfélio institucional ainda em 2006. Esses cursos refletem a orienta¢do
do IFF em promover a articulacdo entre educacao profissional técnica e educagdo superior,
com foco na qualificacdo profissional e na inser¢do no mercado de trabalho.

Importante ressaltar que essas ofertas iniciadas entre 2006 e 2008 permanecem ativas até
0 ano de 2024, evidenciando a continuidade do compromisso institucional com a formagdo
profissional integrada a EJA, adaptando-se as demandas regionais e as politicas publicas
vigentes. Essa trajetéria reflete o alinhamento do IFF com as diretrizes do PNE e a consolidagdo
do Proeja como modalidade estratégica para ampliar o acesso e a permanéncia de jovens
e adultos na educacdo profissional e tecnolégica (Brasil, 2024). No contexto da expansao,
foram iniciadas as primeiras turmas do Proeja, ancoradas nas experiéncias e nas agdes
que fundamentaram sua implementacao. No campus Campos Centro, a oferta se deu por
meio do Curso Técnico em Eletrotécnica. No ano seguinte, foi implantado o Curso Técnico
em Eletrénica no campus Campos Guarus e, em 2008, o Curso Técnico em Meio Ambiente.

O processo de expansao institucional também envolveu a interiorizacdo das acdes
educacionais, com a criacdo de novos campi nos municipios de Cambuci, Bom Jesus do
Itabapoana, Itaborai, Marica, Sdo Jodo da Barra, Santo Antdnio de Padua e Quissamg,
ampliando o alcance da instituicdo para um total de doze campi. No ambito teérico, a oferta
integrada de educacao profissional técnica e educacdo de jovens e adultos representa uma
estratégia fundamental para garantir a efetivacdo do direito a educag¢do ao longo da vida,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado no PNE. Segundo Demo
(2008), a EJA deve promover uma educa¢do emancipatoria, que possibilite a insercdo social
e profissional dos sujeitos, contemplando suas especificidades e trajetérias de vida. Nesse
sentido, o Proeja, ao articular a educagdo profissional com a formacdo basica, responde a
uma demanda histérica de inclusdo e justica social (Sacramento, 2016; Ivo; Hypolito, 2012).

Assim, a insercdo do Proeja no IFF constitui-se em uma resposta institucional a necessidade
de oferecer oportunidades educativas a jovens e adultos que tiveram suas trajetérias
educacionais interrompidas, fragmentadas ou limitadas, alinhando-se as diretrizes que
orientam a democratizacdo da educacgdo e a valorizacdo da diversidade sociocultural dos
estudantes (Freire, 1996; Tardif, 2014). Dessa forma, o programa reafirma o compromisso do
IFF com a promog¢ao de uma educacdo integral, inclusiva e socialmente referenciada, capaz
de articular formagdo geral e técnica, alinhada as demandas regionais e nacionais.

Nesse contexto, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) constitui-se como um
documento oficial, de carater obrigatério, conforme regulamenta¢do do MEC. Nele estdo
expressas a identidade institucional, a misséo, o planejamento estratégico, as diretrizes e as
politicas que orientam o desenvolvimento da instituicdo no horizonte de cinco anos. Trata-se,
portanto, de um instrumento norteador para a expansao e a diversificacdo da oferta de cursos.
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Embora de forma ainda incipiente, identificam-se no PDI possibilidades de amplia¢do da
oferta de cursos de FIC na modalidade EJA, como registrado no campus Cabo Frio, no ano de
2009. Nesse mesmo periodo, houve a ampliagdo do Proeja com a implementac¢do do Curso
Técnico em Eletrotécnica no campus Itaperuna. Dando continuidade ao processo de expansao,
em 2013 foi iniciado o Curso Técnico em Seguranga do Trabalho, no campus Quissama,
evidenciando o avanc¢o gradual da modalidade no ambito institucional.

Ao se analisar o PDI (2010-2014) do IFF, observou-se que estavam previstas, para o periodo, a
implantacdo de cursos de FIC e de EPT de Nivel Médio na modalidade Proeja. Dentre os cursos
planejados destacam-se: Eletricista Instalador Predial, Pesca e Aquicultura, ambos vinculados
ao campus Cabo Frio; Curso Técnico em Eletrénica (Proeja), no campus Campos Centro; além
dos cursos FIC de Caldeiraria e o Curso Técnico em Eletrotécnica, no campus Macaé.

Apesar desses avangos, verificou-se que a expansao da oferta, quando comparada ao
crescimento de outras modalidades e ao nimero de campi instituidos no mesmo periodo,
ocorreu de forma restrita e pontual. Tal constatacdo é evidenciada pelo nimero limitado de
cursos efetivamente implantados do Proeja frente ao conjunto de demandas dos territorios
atendidos pelainstituicdo. Esse cenario reflete os desafios historicos da consolidagdo do Proeja
no ambito da Rede Federal, que, conforme aponta Sacramento (2016), enfrenta entraves
estruturais, pedagogicos e culturais, tanto na formulacdo de politicas internas quanto na
mobiliza¢do de condigdes institucionais para o atendimento efetivo desse publico.

As propostas apresentadas no Plano de Oferta de Cursos e Vagas (POCV), contido no PDI
(2018-2022) do IFF, constituem-se em diretrizes orientadoras para as decisdes institucionais
no que tange a expansdo, manutencdo ou extin¢cdo de cursos, bem como a defini¢do da
distribuicdo de vagas nos diversos campi. Entre essas diretrizes, destaca-se a observancia do
disposto no paragrafo 1° do Art. 2° do Decreto n° 5.840/2006, que determina que, no ambito
da RFEPCT, no minimo 10% do total das vagas de ingresso da instituicdo seja destinado aos
cursos do Proeja.

Contudo, ao analisar o PDI 2018-2022 (Instituto Federal Fluminense, 2018), observa-se que a
projecdo institucional para a soma das ofertas na modalidade EJA-FIC (itinerario formativo) e
EJA-Técnico (ensino médio integrado Proeja) corresponde a aproximadamente 3% do total de
vagas da instituicao até o final do periodo de vigéncia do plano, percentual substancialmente
inferior ao estabelecido na legislagdo vigente.

Essa tendéncia de suboferta, no entanto, ndo é um fendmeno recente. Desde a implantagao
inicial dos cursos Proeja no IFF, em meados de 2006, observa-se uma participagao
percentual bastante restrita no conjunto das ofertas institucionais. Naquele momento,
foram implementados cursos como Eletricista Instalador Predial (Campus Campos Centro),
Eletrénica (Proeja no Campus Campos Centro), Pesca e Aquicultura (Campus Cabo Frio) e
FIC em Caldeiraria (Campus Macaé), além do Curso Técnico em Eletrotécnica no Campus
Itaperuna, implantado em 2009, e posteriormente, o Curso Técnico em Seguranga do Trabalho
no Campus Quissama, em 2013.

Apesar dessas iniciativas, o percentual das vagas destinadas ao Proeja sempre se manteve aquém
dos 10% legalmente previstos. Segundo dados extraidos dos préprios documentos institucionais,
como o0 PDI2010-2014 e 0 PDI 2018-2022, esse percentual oscilou entre 2% e 3% do total das vagas
de ingresso, tanto no periodo inicial quanto nas proje¢cdes mais recentes. Em 2024, considerando
os dados disponiveis, a participa¢do dos cursos na modalidade EJA-Técnico e EJA-FIC mantém-se
nesse patamar, sem alcancar a meta minima determinada pelo Decreto n° 5.840/2006.

Esse cenario evidencia, portanto, uma limitacdo institucional persistente na efetivacdo da
politica publica destinada a EJA integrada a EPT Tal realidade pode ser atribuida a multiplos
fatores, entre eles: dificuldades estruturais e pedagdgicas para implementa¢do e manutencao
desses cursos; baixa procura decorrente de fatores socioeconémicos que afetam o publico-
alvo da EJA; desafios na articulacdo entre a formacao geral e a formagdo técnica; e, ndo menos
importante, possiveis fragilidades no compromisso politico-institucional com a ampliacao
desse segmento educacional.

Ainda conforme o PDI 2018-2022, para que a meta legal seja atingida, é necessaria uma
reconfiguracdo de oferta que demandara a revisdo dos projetos pedagdgicos e a aplicacdo
de novas estratégias ao publico da EJA. Portanto, a préoxima revisdao do POCV podera prever
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aampliacdo da oferta, considerando as politicas para Educacdo de Jovens e Adultos que vém
sendo discutidas no IFF. Ao se pensar a construcao dos cursos oferecidos, o Projeto Politico
Institucional (PPI) do IFF, documento integrante do PDI, preconiza a elaboragdo de “[...] um
curriculo inclusivo que considera diferentes perfis sociais, faixas etarias e regionalidades dos
estudantes ingressos, adotando linhas tedrico-metodolégicas apropriadas ao processo de
ensino aprendizagem” (Instituto Federal Fluminense, 2018, p. 61).

Nao obstante, a partir de 2018, diante das diversas possibilidades legais, foram adotadas
agBes concretas visando a ampliacdo da oferta da EJA, articulada a EPT, com foco na eleva¢do
da escolaridade e na formag¢do para o mundo do trabalho. Quando se trata de assegurar o
direito a educagdo, torna-se imperativo compreender a necessidade da integra¢do entre as
politicas publicas educacionais e de desenvolvimento social, visto que a negacdo desse direito
contribui diretamente para a precarizagao das condi¢des de vida dos jovens e trabalhadores
e para o aprofundamento das desigualdades sociais.

Compreende-se, assim, que, mediante processos de didlogo com as comunidades, os setores
produtivos e as redes de ensino, sdo possiveis identificar prioridades sociais, reconhecer
limites, bem como explorar as potencialidades e estratégias mais adequadas para garantiruma
oferta formativa efetiva. Sob essa perspectiva, o IFF desenvolveu algumas ac8es significativas
no sentido de ampliar essa oferta. Entre elas, destaca-se a experiéncia do Campus Campos
Guarus, que, em 2018, firmou parceria com a Secretaria Municipal de Educagao de Campos dos
Goytacazes/R), para a implementacgao de cursos FIC na modalidade EJA-EPT, como Eletricista
de Instalag¢Bes Prediais de Baixa Tensdo, Operador de Computador e Balconista de Farmacia,
visando atender a demanda de jovens e adultos trabalhadores em busca de qualificagao
profissional aliada a escolariza¢do. Além disso, em 2020, o Campus Macaé iniciou a oferta
do Curso Técnico em Logistica, na modalidade Proeja (Ensino Médio Integrado a Educagdo
Profissional), acdo prevista no PDI (Instituto Federal Fluminense, 2018) e que marca a expansdo
da oferta de cursos técnicos integrados a EJA na instituicao.

Em termos quantitativos, embora essas iniciativas representem avangos, o crescimento ainda é
timido frente ao que determina a lei. Tomando como base os dados institucionais disponiveis,
observa-se que, em 2018, o percentual de vagas destinadas as ofertas do Proeja representava
aproximadamente 2,1% do total de vagas da instituicdo. Com as a¢des implementadas até 2024,
esse percentual subiu para cerca de 3%, o que, apesar de representar uma ampliacdo, ainda
estd significativamente abaixo do percentual minimo legalmente estabelecido. Portanto, esses
dados reforcam a necessidade de revisdo dos projetos pedagégicos, ampliacdo dos processos de
articulagdo interinstitucional e a ado¢do de estratégias mais assertivas e integradas para garantir o
efetivo acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da EJA, reafirmando o compromisso institucional
com a democratizacdo do acesso a educagdo e a superacao das desigualdades educacionais.

De acordo com as informacdes contidas na Plataforma Nilo Pecanha (PNP) (Brasil, 2022),
implementada pela Setec do MEC, destinada a coleta, ao tratamento e a publiciza¢cdo de dados
oficiais da RFEPCT, os cursos do Proeja em todo o Brasil, em 2021, tinham 17.706 matriculas
(ver grafico 1). Nota-se que houve um forte aumento de 17.756 para 23.474 matriculas (+32,2%),
de 2019 a 2020, acompanhado por uma queda de quase 25% entre os dois Ultimos anos da
série. A diminuicdao pode ser em grande parte justificada pela pandemia de coronavirus. Do
total de matriculas no Proeja em todo o pais, 483 encontravam-se no IFF, ou seja, 2,73%.
Convém ressaltar que os numeros de matriculas nos cursos do Proeja da instituicdo também
oscilaram no periodo de 2017 a 2022, com uma significativa queda nos dois Ultimos anos.

No ano letivo de 2020, a suspensdo de atividades académicas presenciais, em decorréncia
da pandemia de covid-19, promoveu altera¢es nos indices dos cursos do Proeja, tanto na
RFEPCT quanto no IFF. Isso se refletiu nos indicadores e na baixa no nimero de matriculas,
conforme percebido nos resultados apresentados no Grafico 1. Ha que se considerar que os
docentes foram orientados, ao longo daquele ano, a adequar e flexibilizar suas metodologias
de ensino e de avaliagdo durante o ensino remoto. Da mesma maneira, eles utilizaram
diferentes estratégias de “resgate”, visando garantir a permanéncia e o éxito do maior nimero
de estudantes. Ademais, os dados quanto a oferta de cursos FIC-EJA/EPT (Fundamental) nos
campi do IFF ainda sdo incipientes para serem inseridos na discussao. Tais dados poderdo
ser tratados em um trabalho futuro.
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Grafico 1. Evolu¢do do nimero de matriculas no Proeja no periodo de 2017 a 2021.
Fonte: Elaboracdo propria dos autores (2023) com base nos dados da PNP (Brasil, 2022).

Em 2019, os campi Quissama e Santo Antdnio de Padua desativaram, respectivamente, 0s
cursos técnicos de Seguranca do Trabalho e Logistica na modalidade Proeja. No caso do
campus Quissamg, a descontinuidade do curso esteve vinculada ao processo de reestruturagdo
da oferta, com a proposta de redirecionamento para outro eixo tecnolédgico alinhado as
demandas formativas do territério e a capacidade instalada no campus. J& no campus Santo
Antdnio de Padua, a reconfiguracdo da oferta e a adocdo de novas estratégias direcionadas ao
publico da EJA resultaram na implementagdo do Curso Técnico em Administragdo Subsequente
por Itinerario Formativo, iniciado em 2020. Nao obstante, Santos (2014, p. 102) aponta que
o processo de implantacdo do Proeja, ndo sé no IFF como também nos demais institutos,
enfrenta inUmeros desafios, os quais o autor destaca:

[...] a dificuldade com o funcionamento dos diversos setores no horario noturno, como os
de servigo social, odontologia, psicologia, pedagogia, secretaria entre outros; a fragilidade do
processo de formacao continuada para os professores da modalidade EJA; as dificuldades com
o transporte escolar, por conta do descaso municipal; a falta de professores com experiéncia
em Proeja; a falta de material didatico especifico para modalidade e a conscientizagdo de que
a distribuicdo da carga horaria dos professores deve contemplar essa modalidade.

J& em 2022, o maior nUmero de estudantes dos cursos do Proeja estd concentrado no campus
Campos Guarus, com 230 estudantes matriculados regularmente nos Cursos Técnicos em Eletronica
e Meio Ambiente. No campus mais antigo, Campos Centro, estdo matriculados 89 alunos. O campus
iniciou sua oferta no Proeja com dois cursos, porém hoje esta em funcionamento apenas o Curso
Técnico em Eletrotécnica. Ja no campus Macaé, a oferta acontece no Curso Técnico em Logistica, com
66 estudantes matriculados. Por ultimo, o campus Itaperuna conta com 98 estudantes matriculados
no Curso Técnico em Eletrotécnica, sendo os dados extraidos da PNP (Brasil, 2022).

Em seu planejamento, os objetivos estratégicos do IFF “[...] proporcionar formagao ampla e
qualificada” e “[...] ampliar a abrangéncia de atendimento, diversificando a oferta de cursos
considerando a demanda social regional” reforcam a intencdo da entidade em ampliar
sua efetividade como instituicdo publica de educagdo profissional, cientifica e tecnolégica,
buscando ativamente o atendimento das demandas da sociedade. Considerados esses
desafios, a oferta do instituto é dinamica, podendo ocorrer a alteragdo do nUmero de vagas,
a criagdo ou a extingdo de cursos (Instituto Federal Fluminense, 2018, p. 118).

No ambito das diretrizes institucionais definidas no PDI, o IFF estabeleceu metas para
a expansdo da oferta de cursos na modalidade Proeja. Entretanto, a analise dos dados

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 20, e18354, 2025

13/17



apresentados na Tabela 4.4, do PDI (2018-2022, Brasil, 2018, p. 115), as proje¢des de vagas
informadas para esse periodo, evidencia que os percentuais destinados ao Proeja permanecem
significativamente abaixo do patamar minimo exigido pela legislacdo, que explicita as metas
quantitativas de oferta de vagas na modalidade, conforme estabelecido no PDI 2018-2022,
conforme representado na Tabela 1.

Tabela 1. Tabela 4.4 Oferta de vagas dos cursos do Proeja.

Indicadores totais anuais 2018 2019 2020 2021 2022
Vagas de Ingresso em cursos do 216 211 211 211 211
Proeja (VIng)
3,31% 2,93% 2,89% 2,81% 2,83%
Capacidade de Alunos 535 479 423 463 463
Equivalentes em cursos do Proeja
(CAEQ) 2,82% 2,46% 2,09% 2,21% 2,15%

Fonte: Retirado do PDI (Brasil, 2018, p. 115).

A andlise dos dados revela, que as metas definidas institucionalmente ndo se materializam
em consonancia com as exigéncias normativas estabelecidas no artigo 2°, §81°, do Decreto n°
5.840/2006. Embora o PDI aponte, no discurso institucional, a inten¢do de ampliar a oferta do
Proeja, constata-se, empiricamente, que tal expansdo permanece incipiente, representando,
em média, aproximadamente 3% do total de vagas institucionais durante o periodo analisado,
percentual significativamente inferior aos 10% determinados pela legislacdo vigente. Ainda que
se reconheca como avanco a formaliza¢do, no PDI, da meta de ampliacao da oferta de cursos na
modalidade Proeja, cumpre destacar que aincorporacao da proposta no planejamento estratégico
institucional ndo garante, por si s6, sua efetivacdo no plano concreto. Conforme alertam diversos
estudos sobre a implementacdo de politicas publicas (Lotta, 2019), ha, historicamente, um
descompasso entre a formula¢do normativa e a execucdo, especialmente quando se trata de
politicas direcionadas a publicos socialmente vulnerabilizados, como é o caso dos sujeitos da EJA.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a materializacdo das metas projetadas permanece
restrita a iniciativas pontuais e de alcance limitado, insuficientes para atender as demandas
sociais e educacionais do publico da EJA. Essa constatacdo impde a necessidade urgente
de uma revisado critica das praticas institucionais, bem como do fortalecimento de politicas
publicas de inducdo, financiamento e acompanhamento da oferta, de modo a assegurar ndo
apenas o cumprimento do que estabelece a legislacdo, mas, sobretudo, a efetivacdo do direito
a educagdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada para trabalhadores
jovens e adultos (Brasil, 2006a; Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005).

Observa-se que a implanta¢do dos cursos do Proeja no IFF, embora estruturada a partir dos eixos
tecnoldgicos j& consolidados nos campi, numa estratégia de aproveitamento da infraestrutura
fisica e do quadro de servidores, ndo pode se restringir a uma légica instrumentalizada pelas
demandas imediatistas do mercado de trabalho. Tal perspectiva se distancia da concepcao do
Proeja enquanto politica publica fundamentada na concepgao do trabalho como principio educativo
e na formagdo omnilateral dos sujeitos, articulando a educacdo basica a formacdo profissional,
conforme preconizam Arroyo (2005), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) e Moura e Henrique (2012).

Conforme Saviani (2007), a educacdo, enquanto pratica social, ndo deve se submeter as
determinacdes do mercado, mas se orientar por principios de formacdo integral, critica
e emancipatéria. Nesse sentido, o Proeja assume uma intencionalidade formativa que
transcende a mera qualificacdo para o trabalho, objetivando garantir aos sujeitos da classe
trabalhadora condic6es de acesso ao conhecimento historicamente produzido e a elevagdo de
sua escolaridade de forma integrada, superando, assim, as légicas fragmentadas e excludentes
que historicamente marcaram as ofertas destinadas a EJA (Arroyo, 2005; Freire, 2005).

Diante disso, é imperativo que as instituicdes da Rede Federal, como o IFF, avancem na
efetiva implementacdo de politicas afirmativas e estruturantes para o Proeja, superando
movimentos timidos e fragilizados, de modo a assegurar o cumprimento da fung¢do social
que lhes é atribuida, contribuindo para a construc¢dao de uma educagao democratica, inclusiva
e socialmente referenciada (Ciavatta, 2012, Soares; Devechi, 2020).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida neste estudo evidencia que a implementagdo dos cursos do Proeja
no ambito do IFF reflete as contradi¢des histéricas que atravessam a oferta da Educagao
de Jovens e Adultos integrada a Educagdo Profissional e Tecnolégica no Brasil. Embora se
constitua como uma politica publica de elevada relevancia social, sua materializacdo revela
fragilidades que se expressam na descontinuidade da oferta, na reducao de matriculas e na
auséncia de estratégias institucionais robustas para garantir sua consolidacdo.

Constata-se que a proposta, concebida para assegurar uma formagdo integral, vem sendo
tensionada por praticas que, muitas vezes, priorizam a légica dos arranjos institucionais
e dos eixos tecnolégicos preexistentes, subordinando-se, em certa medida, as demandas
imediatistas do mercado de trabalho. Essa realidade distancia-se do principio do trabalho como
fundamento educativo, reduzindo a poténcia formativa do programa a a¢6es fragmentadas
e, por vezes, descoladas das necessidades concretas dos sujeitos da EJA.

A recorrente diminuicdo no nimero de matriculas, somada as fragilidades nas a¢des de
acompanhamento, induc¢do e permanéncia, denuncia ndo apenas um enfraquecimento local
da politica, mas também os reflexos de um cendrio nacional marcado pela desvaloriza¢do
histérica da EJA, pela descontinuidade de politicas publicas e pela insuficiéncia de
investimentos estruturantes. E preciso reafirmar que a educacdo destinada aos jovens e
adultos trabalhadores ndo pode ser tratada como politica compensatéria ou residual.

A efetividade do Proeja pressupde uma concepg¢do formativa que transcenda a légica estrita
da qualificacdo para o mercado, comprometendo-se com uma formagdo omnilateral, capaz de
articular saberes cientificos, técnicos, culturais e humanisticos. S6 assim sera possivel garantir ndo
apenas a insercao laboral, mas sobretudo a inclusdo social, a elevagdo da escolaridade e o pleno
exercicio da cidadania. Superar os desafios identificados exige a ruptura com praticas pedagégicas
aligeiradas e descontextualizadas, bem como com modelos institucionais que nao reconhecem a
especificidade dos sujeitos da EJA. Implica, também, enfrentar as barreiras impostas pelas condi¢des
socioecondmicas desses estudantes, que impactam diretamente na sua permanéncia e éxito escolar.

A construc¢do de uma politica educacional efetiva para o Proeja demanda, de forma inadiavel,
investimentos na formacdo especifica de professores, no desenvolvimento de praticas
pedagogicas contextualizadas, em a¢es que garantam a permanéncia e o éxito dos estudantes,
além de um fortalecimento das redes de apoio interinstitucional. Mais do que isso, requer que
as instituicdes assumam, de maneira ética e politica, a EJA como direito humano fundamental,
parte indissociavel de um projeto de desenvolvimento social, democratico e soberano.

O desafio posto ndo é menor: ressignificar a pratica educativa no ambito do Proeja,
reconhecendo os sujeitos trabalhadores como portadores de saberes, de histérias e de direitos.
Sé assim sera possivel construir processos formativos emancipatérios, que ndo se restrinjam
a atender as demandas do mercado, mas que, sobretudo, contribuam para a transformacdo
social, para a construcao de uma sociedade mais justa, equanime e democratica.
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