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La campaiia por la libertad de enseiianza en Brasil y Portugal en la segunda mitad del siglo XX

RESUMEN: El articulo analiza el debate promovido por los directores de instituciones
educativas privadas, durante la segunda mitad del siglo XX, en Brasil y Portugal, sobre la
educacion privada y la libertad de ensefianza. Tales grupos, imbuidos de intereses de clase y
opuestos a la intervencion del Estado en sus negocios, utilizan el tema de la libre empresa en la
educacion, como una forma de consolidar ventajas e intervenir en el espacio publico. En ambos
paises, liderazgos privatistas. formaliz6 intercambios con sectores de la Iglesia Catolica,
igualmente interesados en no debilitar su intervencién histérica en la enseflanza. La
investigacion examino actas de congresos, legislacion y periodicos, disponibles en colecciones
brasilenas y portuguesas, para verificar posibles vinculos entre los dos paises, con el objetivo
de comprender los procesos cambiantes de intercambio y circulacion de proyectos y acciones.
Para llevar a cabo el andlisis, el trabajo se baso en las contribuciones de Antonio Gramsci y
Jean-Francois Sirinelli.

PALABRAS CLAVE: Libertad de ensefanza. Educacion privada. Brasil, Portugal. Nuevo
Estado.

RESUMO: O artigo analisa o debate promovido por dirigentes de institui¢oes de ensino
particulares, no transcorrer da segunda metade do século XX, no Brasil e em Portugal, acerca
do ensino privado e da liberdade de ensino. Tais grupos, imbuidos por interesses de classe e
contrarios a intervengdo estatal em seus negocios, valeram-se do tema da livre iniciativa no
ensino, como forma de consolidar vantagens e intervir no espago publico. Em ambos os paises,
liderangas privatistas formalizaram intercambio com setores da Igreja Catolica, igualmente
interessada em ndo enfraquecer sua historica intervengdo no ensino. A pesquisa examinou atas
de congressos, legislacdo e jornais, disponiveis em acervos brasileiros e portugueses, para
verificar vinculos possiveis entre os dois paises, com vistas a compreender processos
cambiantes de troca e circulagdo de projetos e ag¢oes. Para realizar a andlise, o trabalho
fundamentou-se nas contribuigoes de Antonio Gramsci e Jean-Frangois Sirinelli.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de ensino. Ensino particular. Brasil. Portugal. Estado Novo.

ABSTRACT: The article analyzes the debate promoted by directors of private educational
institutions, during the second half of the twentieth century, in Brazil and Portugal, about
private education and freedom of education. Such groups, imbued with class interests and
opposed to state intervention in their businesses, make use of the theme of free enterprise in
education, as a way of consolidating advantages and intervening in the public space. In both
countries, privatist leaderships. formalized exchanges with sectors of the Catholic Church,
equally interested in not weakening its historical intervention in teaching. The research
examined minutes of congresses, legislation, and newspapers, available in Brazilian and
Portuguese collections, to verify possible links between the two countries, with a view to
understanding changing processes of exchange and circulation of projects and actions. To carry
out the analysis, the work was based on the contributions of Antonio Gramsci and Jean-
Francois Sirinelli.

KEYWORDS': Freedom of teaching. Private tuition. Brazil. Portugal. New State.
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Introduccion

Este articulo pretende contribuir al debate sobre la historia de la educacion privada en
Brasil y Portugal, destacando las posiciones de sus lideres en relacion con la educacion nacional
y sus disputas sociales. Para ello, nos centraremos en la nocion de libertad de ensefianza que se
debatio en ambas naciones. Este tema, iniciado y auspiciado por estos sujetos, habia estado en
la agenda desde el Imperio Brasilefio, y siempre estuvo en boga en momentos historicos
especificos. En 1942, como pudimos observar en la exposicion de motivos de la Ley Organica
de Educacion Secundaria, Decreto-Ley N°® 4.244, del 9 de abril, de la autoria del entonces
Ministro de Educacion, Gustavo Capanema, se volvio a abordar este tema. En su momento, esta
ley se referia especificamente a la libertad de ensefiar religion y no a la libertad de ensefiar de
una manera mas amplia, como sucedid en afos posteriores, y lo veremos mas adelante.

En 1946, en Brasil, el segundo Congreso Nacional de Establecimientos Educacionales
Privados (CONEPE) debati6 a fondo este tema, analizando los sistemas educacionales de otros
paises. La libertad de ensefianza también fue debatida en Portugal, durante un proceso
constituyente, en 1933, bajo el Estado Novo (régimen dictatorial portugués), que culmin6 con
la promulgacion de una nueva constitucion politica para el pais.

Esta cuestion nos llevo a desarrollar este trabajo, caracterizando las campafias por la
libertad de ensefanza en Brasil y Portugal, en las que los dirigentes de la educacion privada
defendian a su clase y buscaban tenerla siempre presente en los diversos niveles de la
ensenanza. Se consideraron los contextos y especificidades de cada pais donde se llevo a cabo
esta campaia, ya que los procesos se desarrollan de diferentes maneras en cada sociedad, con
la participacion de diferentes sujetos, a pesar de que los temas e intereses son comunes.

En Brasil, destacamos el VI Congreso de la Unidn Internacional por la Libertad de
Educacion, organizado en el &mbito de la XXIV Conferencia Internacional sobre Union Publica
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que tuvo como tesis el "valor econdmico de la educacion”, de autoria de Paulo de
Assis Ribeiro, siendo un tema central para la libertad de educacion pretendida por estos
dirigentes. Con respecto a Portugal, utilizamos el libro "Libertad de ensefianza en Portugal",
escrito por José Carlos Belchior, director de la escuela diurna Sdo Jodo de Brito, en la ciudad
de Lisboa y miembro activo de la Asociacion de Representantes de Establecimientos
Educativos Privados (AEEP). En su libro, Belchior destac6 varios aspectos de la libertad de
ensenanza y el papel del Estado en la gestion de la educacion, ademds de presentar una

retrospectiva histérica del desempenio de la educacion privada en Portugal, analizando leyes,
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actas y coyunturas.

Cuando analizamos los diversos argumentos, presentados por intelectuales
representantes del sector privado, que actuaron en defensa de la libertad de ensefianza en Brasil
y Portugal, podemos afirmar que hubo una campaia por la libertad de ensefanza, que llego6 a
varios paises. Esta campafia seria, de manera general, y de acuerdo con esta logica analitica, el
derecho de las personas a poder elegir la educacion que les gustaria tener, es decir, el derecho
a una educacién con programas diferentes y no necesariamente acordes a las prescripciones
emitidas por el Estado, permitiendo asi la existencia de escuelas privadas (confesionales y no
confesionales).

La nocién de "redes de sociabilidad", tal como la concibio y trabajo Sirinelli (2003), asi
como los conceptos de sociedad civil, sociedad politica, Estado y hegemonia, presentes en las
reflexiones de Gramsci (2007), nos ayudaron a comprender el movimiento de los sujetos, que
participaron en el proceso de construccion historica problematizada, analizada, reconstruida y
narrada aqui.

La sociabilidad, segin Sirinelli (2003), también puede entenderse como una practica

que busca la cohesion ideologica. En palabras de este politdlogo francés:

Las "redes" segregan, de hecho, microclimas a la sombra de los cuales la
actividad y el comportamiento de los intelectuales implicados presentan a
menudo rasgos especificos. Y, entendida de esta manera, la palabra
sociabilidad tiene por tanto un doble significado, al mismo tiempo "redes" que
estructura y "microclima” que caracteriza a un microcosmos intelectual
particular (Sirinelli, 2003, p. 252-253, nuestra traduccion).
Se trata de un cierto "microcosmos intelectual particular", que reunid a los responsables
de los establecimientos educativos privados confesionales y no confesionales, en Brasil y
Portugal, en un momento de la historia politica de estos dos paises, en el contexto del cual el
Estado laico se impuso al Estado-Iglesia*, que este articulo discute, con el objetivo de presentar
otra posibilidad de lectura, Comprension e interpretacion de la iniciativa privada en el &mbito

de la educacion escolar.

4 Este concepto se extrae de las reflexiones de Antonio Gramsci (2007) sobre las formulaciones de Benedetto
Croce sobre el "conflicto perpetuo entre la Iglesia y el Estado". En estas formulaciones, segiin Gramsci, la Iglesia
"es tomada como representante de la sociedad civil en su conjunto (aunque sea sélo un elemento cada vez menos
importante de la misma) y el Estado como representante de todo intento de cristalizar permanentemente una cierta
etapa de desarrollo, una cierta situacion. En este sentido, la Iglesia misma puede convertirse en Estado y el conflicto
puede manifestarse entre la sociedad civil secular y secularizadora y la Iglesia-Estado (cuando la Iglesia se
convierte en parte integrante del Estado, de la sociedad politica monopolizada por un cierto grupo privilegiado,
que incorpora a la Iglesia para defender mejor su monopolio con el apoyo de ese ambito de la sociedad civil
representado por la Iglesia)" (Gramsci, 2007, p. 235, nuestra traduccion).
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Libertad de ensefianza en Portugal

La libertad de ensefianza en Portugal tiene su debate intensificado en los afios 30, cabe
mencionar que el pais se convierte en Republica en 1910, y segin Belchior (sin fecha), "se
acentua el monopolio de la educacién por parte del Estado". Durante este periodo, la ensefianza
confesional estaba prohibida y solo las escuelas oficiales y no confesionales "disputaban" la
oferta educativa. En 1933, durante el Estado Novo, con la promulgacion de la Constitucion
Politica, se reconocio la libertad de ensenanza en Portugal, destacando la importancia de la
familia y la posibilidad de que la educacion privada se oficializara y subvencionara. Segin
Cotovio (2011), este periodo fue "un hito importante en este recorrido historico, ya que define
la posicion del Estado Novo en relacion con la educacion y también en relacion con la educacion
privada" (Cotovio, 2011, p. 117, nuestra traduccion).

Belchior destacé lo que estos dirigentes de los establecimientos educacionales privados

entendian por esta libertad cuando dice:

[...] La libertad de ensefianza, junto con la libertad de asociacion, la libertad
de conciencia, la libertad de prensa y otras, forman parte del conjunto de
garantias que protegen la libertad concreta de las personas en relacion con las
autoridades publicas y otros grupos poderosos de la sociedad. La libertad de
ensefianza serd, por lo tanto, la salvaguardia del derecho de las personas a
ensefiar y a ser ensefiadas dentro de las convicciones que aceptan.

Este derecho que tienen las personas se basa y explica el hecho de que cada
uno de nosotros es libre e independiente. No es indiferente al desarrollo de la
personalidad de un nifio, cuyos padres quieren que sea educado, por ejemplo,
dentro de los principios cristianos, que encuentra en la escuela educadores que
le transmiten, de manera sistematica, criterios, valores, actitudes y vision de
vida de tipo materialista (Belchior, s/d, p. 5, nuestra traduccion).

La libertad de ensefianza consiste en la libertad de eleccion de las familias para educar
a sus hijos de la manera que quisieran, con los principios elegidos por ellos. Con esta opcion
del Estado, deberia permitir a las personas crear escuelas independientes del propio Estado,
para satisfacer la pluralidad de ideas. Ademas de permitir su creacion, se debe fomentar la
libertad de acceso, no obligar a una familia que no tiene recursos a ir en contra de sus principios,
garantizando una escuela mas cercana a sus ideales. También se debe respetar la libertad de
direcciéon y la libertad pedagogica, no obligando rigidamente a estos establecimientos
educacionales a seguir los planes de estudio y programas del Estado, ya que deben tener
autonomia para crear sus propios programas.

Continuando desde este punto de vista, la libertad de educacion no era completa en

Portugal, entendieron que habia injerencia del Ministerio de Educacion, ya que los planes de
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estudio eran rigidos y no habia ningin subsidio del Estado para los estudiantes interesados en
acceder a escuelas privadas.

Una vez planteada esta problematica, la discusion sobre el rol del Estado se volvio
central para estos actores, ya que debia ser responsable de la educacion. Para resaltar esta
cuestion, Belchior (sin fecha, p. 8), present6 los deberes que debe tener el Estado en relacion

con la educacion y la educacion privada, y son:

Garantizar el derecho de todos los ciudadanos a la educacion;

Estimular, proteger y regular la creacion de establecimientos educacionales
privados;

Completar, a través de las escuelas oficiales, las falencias en la cobertura del
pais;

Promover el conjunto de la accion educativa y definir la estructura y el sistema
educativo global;

Marcar los niveles de conocimiento que deben alcanzar los estudiantes en los
diferentes niveles educativos;

Definir las condiciones minimas necesarias para que el funcionamiento
educativo de las escuelas privadas se desarrolle de manera competente;
Controlar de manera pedagogicamente competente el cumplimiento de estas
condiciones;

Subsidiar directa o indirectamente a los establecimientos educativos privados
para que los padres y estudiantes puedan elegirlos independientemente de sus
medios econdomicos;

Reconocer que las escuelas privadas, para cumplir sus propoésitos, deben tener
cierta libertad en cuanto a programas y planes de estudio;

Respetar la gestion y, en consecuencia, no inmiscuirse en la organizacion
interna, las actividades y los métodos de las escuelas privadas, para que
puedan alcanzar sus fines educativos;

Asegurar que los docentes y demas trabajadores de los establecimientos de
ensefianza privada, en términos de remuneracion y prestaciones sociales, sean
tratados de la misma manera que los de la educacion oficial (Belchior, s/d, p.
8, nuestra traduccion).

Siguiendo la vision de este dirigente, el pluralismo democratico en la educacion solo
podria existir si todos estos deberes fueran cumplidos por el Estado. Por lo tanto, no habria
entonces oposicion de la educacion privada a la educacion estatal. Ambos deben buscar el logro
de los fines atribuidos a la educacion. El cambio se produciria en los métodos y programas de
educacion, en consonancia con el pluralismo previsto en la Constitucion portuguesa. El Estado
asumiria los costos de sus escuelas y los de los estudiantes que, tal vez, decidieran estudiar en
establecimientos privados, incluso sin tener los recursos para hacerlo.

A principios de los afios 70, la situacion de los establecimientos educativos privados se
estaba deteriorando, estaban perdiendo matriculas a las escuelas publicas, en la mayoria de los
diferentes grados y niveles de educacion. Belchior argumentd que esta situacion se debia a que

el Estado estaba creando escuelas en lugares donde ya existian establecimientos privados,
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provocando asi una competencia desleal, obligando a estos establecimientos a cerrar sus
actividades por la falta de estudiantes. Esta situacion estaria avanzando hacia "el monopolio del
Estado sobre la educacion". Asi es como Belchior evaluo el trato que el Estado portugués estaria

dando a los estudiantes de un tipo de escuela u otro:

Y, al menos hasta ahora y en su mayoria, los estudiantes de las escuelas
privadas siempre han sido considerados ciudadanos de segunda clase. Los que
asisten a escuelas publicas no pagan nada o pagan una bagatela, mientras que
los que desean asistir a una escuela privada deben pagar el costo total de su
matricula. Sin embargo, ambos pagan los mismos impuestos, por lo que deben
ser tratados por igual. ;Por qué el Estado recauda el dinero de los impuestos
directos e indirectos de toda la poblacion y distribuye este dinero, en lo que
respecta a la educacion, solo a quienes asisten a sus escuelas? Obliga a los
padres, sin posibilidades econoémicas, les guste o no, a elegir solo sus escuelas
para sus hijos. A esto se le llama, en la practica, monopolio del Estado en
materia de educacion (Belchior, s/f, p. 12, nuestra traduccion).

Esta habria sido la forma en que el Estado estaria presente donde las escuelas privadas
ya habian estado funcionando durante décadas. Sin embargo, Belchior reconocié que esta
politica, contraria a los intereses de las escuelas privadas, habia cesado en 1973°, porque el
Estado, a partir de entonces, habria comenzado a subvencionar a algunos estudiantes de las
escuelas privadas, en regiones donde no habia establecimientos oficiales en ese momento, unas
80 escuelas privadas habrian comenzado a recibir dicho subsidio.

En 1979, con el fin del Estado Novo y la promulgaciéon de la nueva Constitucion
portuguesa, la Asamblea de la Republica aprobd la Ley Basica de Educacion Privada y
Cooperativa, poniendo en practica la libertad de ensefanza, tal como la entienden y reclaman
los propietarios de los establecimientos educativos. Antes de eso, las escuelas privadas se
guiaban por la Ley N° 2033, publicada en junio de 1949, que consideraban injusta, ya que no
tomaba en cuenta los argumentos presentados por Belchior. La Ley de 1979 garantiza, reconoce,

concede y determina los siguientes derechos y obligaciones:

Garantiza a los ciudadanos el derecho a acceder a la educacion y a la cultura
y a ejercer la libertad de aprender y ensefar;

Reconoce el derecho de los padres a ser los primeros responsables de elegir el
proceso educativo de sus hijos;

Determina que es obligacion del Estado crear las condiciones que permitan a
los padres de familia, en igualdad de condiciones, elegir el tipo de escuela que
desean;

Otorga a las escuelas privadas la posibilidad de no tener que pagar el impuesto
de timbre, el impuesto de sucesiones y donaciones y el impuesto a la sisa, los

5 Afio de la aprobacion de la reforma educativa en Portugal, realizada por el Ministro de Educacion José Veiga
Simao.
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impuestos aduaneros sobre el material indispensable para sus fines y no
producido en el pais y los costos legales;

Establece las atribuciones del Estado, que van desde la concesion para la
creacion de escuelas hasta el otorgamiento de subsidios y la suscripcion de
contratos con escuelas privadas;

Establece prioridades en la celebracion de estos contratos;

Define el paralelismo como la verificacion del rendimiento y el proceso de
evaluacion de los alumnos que deben llevar a cabo los centros privados en
igualdad de condiciones con los centros oficiales;

Otorga a los estudiantes de escuelas privadas los mismos beneficios sociales
que se brindan a los estudiantes de escuelas publicas;

Determina que, dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de la Ley, el
Gobierno debe publicar el Estatuto de la Educacion Privada y Cooperativa, de
conformidad con esta ley y después de escuchar a los representantes de los
establecimientos privados y a los sindicatos de maestros (Belchior, s/f, p. 14,
nuestra traduccion).

A pesar de que esta ley contemplaba los intereses del sector privado en la educacioén
escolar, estos dirigentes cuestionaban la forma en que se firmarian estos contratos con los
establecimientos educacionales privados, y si efectivamente contemplarian las diversas
escuelas privadas. Otra cuestion es si la Ley serd efectivamente aplicada por el Estado. Y, por
ultimo, no una pregunta mas, sino una duda: ;cumpliria el Estado con esta ley?

Una de las estrategias puestas en marcha por los lideres y directores de la educacion
privada en Portugal fue fomentar el compromiso y la participacion de los padres de los
estudiantes en la lucha por la libertad de ensefianza, tal como la concebia este segmento de la
sociedad portuguesa. Organizados, en el ambito de la sociedad civil, los dirigentes y padres de
familia de los estudiantes matriculados en establecimientos educacionales privados podrian
supervisar las acciones del Estado y presionarlo para que cumpla con la ley. Para ello, los lideres
de este movimiento social patrocinaron la creacion de asociaciones de padres de familia. Habia
en Portugal, en ese momento, alrededor de 100 asociaciones de padres de alumnos, 33 de ellas
en establecimientos educativos privados. Estas asociaciones esbozaban objetivos claros de
lucha por la libertad de ensefanza y los intereses materiales de las escuelas privadas. Los
dirigentes de las escuelas privadas vieron tan importante esta movilizacion que Belchior expuso

los cinco pasos para la creacion de una asociacion de padres de familia, que son:

Convocatoria de los padres de una escuela a una reunion, en la que se elegira
un grupo de padres para preparar un proyecto de estatuto de la asociacion;
Una vez elaborado el proyecto de estatutos, se debe celebrar una nueva junta
general de padres para la aprobacion de los estatutos;

A continuacion, se debe hacer la escritura de constitucion de la asociacion en
la notaria, firmandola al menos cinco padres;
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El anuncio del otorgamiento de la escritura debera enviarse para su
publicacién en el Boletin Oficial; No es necesario publicar los estatutos de la
asociacion en los periodicos;

Por ultimo, se debe entregar una copia de los estatutos en la secretaria general
del Ministerio de Educacién (Belchior, s/f, p. 17, nuestra traduccion).

Contaban con esta presion social para que sus cargos fueran considerados por el Estado,
derecho que tenian como legitimo y obligatorio en una sociedad democratica. Estas
asociaciones, una vez creadas, debian registrarse en la Secretaria Nacional de Asociaciones de
Padres de Familia (SNAP), que agrupaba a asociaciones privadas y oficiales. SNAP, hasta ese
momento, 1979, habia realizado cuatro encuentros educativos, a saber: en 1976, en la ciudad
de Leiria; en 1977, en la Ciudad de Oporto; en 1978, en la ciudad de Lisboa; y, en 1979, en la
ciudad de Coimbra.

Ademas de las familias, estos lideres también estaban interesados en que los docentes
asumieran la defensa de la libertad de ensefanza, ya que, en su opinion, los docentes perderian
su autonomia si esta libertad dejara de existir. Para desarrollar un proyecto pedagdgico eficaz
y de interés para las escuelas privadas, los docentes también deben involucrarse. Para que los
docentes se interesen por este proyecto, también se deben modificar sus condiciones laborales,
ya que los docentes de la educacion privada no tienen los mismos beneficios que los de las
escuelas publicas. La Ley aprobada en 1979 modificé las condiciones laborales de estos

docentes, ya que determin6 que:

La remuneracion estd exenta del impuesto sobre actividades econdémicas;

Su trabajo esta reconocido como una funcién de interés publico, por lo que se
recomienda que esto se tenga en cuenta en los acuerdos laborales y otras
legislaciones;

Que exista una armonizacion entre las carreras docentes de la educacion
privada y la oficial;

Los docentes pueden pasar de las escuelas publicas a las privadas y viceversa;
Los maestros de escuelas privadas que pasan a la educacion oficial tienen
garantizado el computo del tiempo de servicio;

La labor docente de los maestros de escuelas privadas se clasificara por las
normas vigentes para la educacion publica;

Podran hacer una pasantia en escuelas privadas (Belchior, s/f, p. 20, nuestra
traduccion).

A juicio de los directores de los establecimientos educativos privados, la situacion de
los docentes de las escuelas privadas mejoraria, especialmente en lo que se refiere al respeto de
sus carreras, si se cumpliera al pie de la letra la ley en cuestion. Asi, serian, si no tan prestigiosos

como los profesores que trabajaban en la ensefianza oficial, algo muy cercano a esto.
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Toda la movilizacién guiada por estos dirigentes fue heredera de un momento anterior,
que se remonta a la Cofradia Nacional de Propietarios de Establecimientos Educacionales
Privados. En 1974, se cred la Asociacion de Representantes de los Establecimientos Educativos
Privados (AEEP) en Portugal, ya que entendieron que el Gremio ya no representaba los
intereses de los establecimientos. Esta nueva asociacién permitid la participacion de un
representante de cada uno de los propietarios de escuelas afiliadas a la misma y un segundo
sujeto que representaba la direccion pedagogica. Al momento de su creacion, esta entidad
obtuvo la adhesion de 320 establecimientos educacionales privados (Belchior, s/f).

La idea era constituir una fuerza social cada vez mas fuerte y activa en la sociedad; por
lo tanto, siempre que fue posible, trataron de movilizar a otras escuelas privadas para que se
unieran a AEEP. El documento de la Conferencia Episcopal Portuguesa, "Orientaciones
pastorales sobre la escuela catdlica n® 14", presentado por Belchior, traia la siguiente
recomendacion: "También es deseable que la escuela catolica se asocie con otras escuelas no
estatales, para cooperar en todo lo que les es comun" (Belchior, s/f, p. 22, nuestra traduccion).
La construccion de un consenso en el sector educativo privado fue necesaria para promover la
influencia y los intereses del sector privado en la educacion portuguesa. En nuestra opinion, la
comprension que la Iglesia (especialmente la catdlica) comenzd a atribuir a la expresion
"libertad de ensefianza" se deberia a esta necesidad de construir consensos entre quienes
defendian los intereses de la iniciativa privada en el campo de la educacion escolar. Sin la
pérdida de identidad de los sujetos colectivos involucrados en esta "guerra de posicion”, y
contra un enemigo comun, se produce un movimiento de acercamiento de estos dirigentes con
miras a lograr un objetivo: hacer valer sus intereses de clase, contemplado en la AEEP.

La AEEP tenia los siguientes objetivos:

Representar a las escuelas privadas en la elaboracion de contratos colectivos
de trabajo;

Luchar por la libertad de ensefianza en general y en particular por la
eliminacion de la discriminacion pedagoégica y economica que afecta a
estudiantes, docentes y establecimientos de educacion privada y en relacion
con la educacion oficial;

Colaborar con otras entidades que puedan estar interesadas en iniciativas que
conduzcan a la valorizacion de la educacion privada;

Promover la actualizacion pedagogica de las escuelas privadas;

Buscar ser un interlocutor valido del Ministerio de Educacion, a fin de hacer
valer los puntos de vista de la educacion privada (Belchior, s/d, p. 22, nuestra
traduccion).
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La intencion era que todos los establecimientos educativos privados se concentraran en
esta asociacion para luchar por los intereses de la educacion privada en Portugal. Esta estrategia
prescindié de la creacidon de otras asociaciones representativas de los intereses del sector
privado en la educacion escolar, ya que, de dividirse, la movilizacion de los propietarios de los
establecimientos educacionales debilitaria su accion politica, especialmente en lo que se refiere
a obtener la simpatia y el apoyo de una parte significativa de la sociedad portuguesa a favor de
su causa.

El breve informe sobre el desempefio de algunos representantes de los intereses del
sector privado en Portugal en el campo de la educacion escolar, presentado en la primera parte
de este articulo, buscé destacar el compromiso de estos representantes dentro de la sociedad
civil portuguesa, para que al menos una parte de ella (escuelas, profesores y asociaciones de
padres) se movilizara a favor de la defensa de la educacion privada en el pais. haciendo cumplir
la letra de la ley que habia sido aprobada en el Parlamento portugués en ese momento, la Ley
Basica de Educacion Privada y Cooperativa.

Con este movimiento, la nocion de "libertad de ensefianza" cobra un nuevo significado
al abarcar otros sectores de la educacion privada, con el objetivo de fortalecer y activar este
campo educativo.

En Brasil, este cambio de significado también ocurre. En la década de 1940, el entonces
ministro de Educacion, Gustavo Capanema, compartido con los lideres catolicos la misma
comprension de la expresion "libertad de ensefianza". Como se vera en la proxima sesion, este

entendimiento cambiara.
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Libertad de ensefianza en Brasil

La Proclamacion de la Republica en Brasil instituye el Estado laico. Con ello, la Iglesia
catolica pierde privilegios, consolidados a lo largo de los afios del Padroado®, régimen y modelo
de Iglesia, en el que se articula el poder sagrado con el poder civil. En palabras de un conocido

tedlogo y profesor de ética y filosofia en Brasil:

Segun este modelo, la Iglesia estd presente en el mundo a través de un pacto
con el Estado, que provee a todas las necesidades de la Iglesia y garantiza su
funcionamiento. Se trata de la relacion entre las jerarquias, lo civil y lo
religioso. Iglesia en este sentido es simplemente sindnimo de Jerarquia. Con
la caida del régimen del Padroado y el surgimiento de los diversos estados
republicanos, el modelo se reajustd y cobro una nueva version. La Iglesia se
acerca a las clases dominantes que controlan el Estado y organiza sus obras
dentro o desde los intereses de las clases dominantes: asi los colegios, las
universidades, los partidos cristianos, etcétera. Evidentemente, se trata de una
vision del poder sagrado articulada con el poder civil (Boff, 1994, p. 22-23,
nuestra traduccion).

Observar las estrategias puestas en marcha por los catélicos después de la Proclamacion
de la Republica en Brasil, sin perder de vista las palabras de Boff sobre los reajustes realizados
en el modelo Padroado, que gand una nueva version a partir de entonces, es uno de los
principales objetivos de esta seccion del articulo. Para ello, era esencial estar atentos a las
alianzas que los catdlicos firmaban con otras fuerzas politicas, con el fin de defender sus
intereses materiales.

La libertad de ensefianza ha estado (y sigue siendo) durante mucho tiempo en la agenda
de Brasil. No pocas veces, aparece como bandera de lucha de las fuerzas politicas mas plurales.
Sin embargo, algunos hechos marcaron la trayectoria de los actores, cuyas practicas estan
siendo analizadas y narradas aqui. Estos sujetos son los protagonistas de esta historia. Eran, por
lo tanto, los principales responsables de la circunscripcion de la atencion y las acciones

(elecciones) de sus narradores. Pasemos, pues, a los acontecimientos.

¢ Aunque el régimen del Padroado formé parte de la historia politica y religiosa de Portugal y sus colonias desde
finales del siglo XIV y principios del XV, con la independencia politica de Brasil en 1822, este régimen dejaria de
existir en el recién creado Imperio Brasilefio. Sin embargo, poco después de la independencia, representantes del
Estado brasilefio viajaron a Roma con el objetivo de negociar el mantenimiento de este régimen en Brasil. Pasaron
algunos afios, ya que el reconocimiento de la independencia politica de Brasil por parte de las potencias extranjeras
de la época, incluido Portugal, no fue inmediato. Recién el 15 de mayo de 1827, 1a Santa Sede concedi6 el Derecho
de Patronato al Emperador de Brasil, publicando la Bula Praeclara Portuacalliae. En ese momento, Ledn XII era
el Papa y Don Pedro I, el emperador de Brasil. Hubo resistencia interna, pero, para bien o para mal, el régimen de
Padroado sigui6 prevaleciendo en Brasil. Sobre el Padroado, véase Boff (1994), Bosi (2005) y Santini (1974),
entre otras fuentes.

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, Araraquara, v. 19, n. 00, €024115, 2024. e-ISSN: 1982-5587

DO htips://doi.org/10.21723/riace.v19i00.18494 12



Eduardo Norcia SCARFONI; Luiz Carlos BARREIRA; Mauro Castilho GONCALVES

En 1942 se produjo uno de estos acontecimientos: la publicacion del Decreto-Ley N°
4.244 el 9 de abril.” De autoria del entonces ministro de Educacion, Gustavo Capanema, este
decreto trae la exposicion de motivos de la Ley Organica de Educacion Secundaria. En ella, la
libertad de ensefnanza se refiere especificamente a la libertad de ensenar religion y no a la
libertad de ensefianza en sentido amplio.

Lideres de otras escuelas privadas (no confesionales o de otras confesiones) comenzaron
a participar en esta misma discusion. Esta expansion, hasta donde pudimos observar, se dio
desde frentes de accion mas amplios, en congresos y asociaciones, como los Congresos de
Establecimientos Educacionales Privados (CONEPESs), que, en su segunda edicion, en 1946,
orientd una discusion especifica sobre este tema®. En esta discusion, los lideres de las escuelas
confesionales y laicas debatieron temas sobre las formas de libertad de educacion en otros
paises, como Bélgica, los Paises Bajos y Francia.

En Portugal, como pudimos ver, parecia haber una cierta distancia entre las escuelas
confesionales y las laicas, algunas recibian mayor ayuda que otras. En Brasil, este
distanciamiento aparentemente no se presenta y el desempeino de los lideres de las escuelas
privadas, confesionales y laicas parece haber sido mas armonioso en varios momentos de
nuestra historia, especialmente después de la década de 1950.

La hipétesis que planteamos, con el objetivo de comprender el cambio en la
comprension de los dirigentes de las escuelas privadas en Brasil, sobre la expresion "libertad
de enseflanza", estd respaldada por evidencias que se presentaran a continuacion. Estos analisis
nos conducen a las discusiones sobre el valor econémico de la educacion, llevadas a cabo por
estos dirigentes en eventos promovidos por sus asociaciones de clase, cuyo objetivo principal
seria articular y defender los intereses materiales (politicos, econdomicos, sociales y culturales)
de sus miembros.

En la década de 1960 comenzaron a circular algunas tesis sobre el valor economico de
la educacion, financiadas por la Fundacién Ford® y publicadas por la Columbia University
Press, en los Estados Unidos de América. Y entre sus tedricos se encuentran Theodore W.

Schultz y Edward Denison. El VI Congreso de la Union Internacional por la Libertad de

" Vale la pena recordar que los catdlicos comenzaron a organizarse y a actuar, politicamente, mucho antes de 1942.
La creacion de la Asociacion Brasileia de Educacion, en 1924, la Confederacion Catdlica Brasilefia de Educacion,
en 1933, la Accion Catodlica, en 1935, ademés de muchas otras acciones, como la prensa catolica, son ejemplos
concretos de movilizacion catolica en el ambito de la sociedad civil. Al respecto, véase Carvalho (1994; 2003) y
Sgarbi (1997).

8 Sobre esta discusion, véase Scarfoni (2018).

% La fundacién ha financiado varios estudios sobre el tema, no limitados a un tema.
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Ensefanza, que formo parte del programa de la XXIV Conferencia Internacional sobre Union
Publica de la UNESCO, presentd, como una de sus tesis centrales, el "Valor Economico de la
Educacion". Esta tesis fue presentada y defendida por Paulo de Assis Ribeiro, quien cont6 con
la colaboracion de su hermano, Carlos José de Assis Ribeiro. Entre otros colaboradores y
partidarios estuvieron: Dom Candido Padim, entonces vicepresidente de la Asociacion de
Educacion Catolica (AEC); Laercio de Moura'®, entonces vicerrector de la Pontificia
Universidad Catoélica de Rio de Janeiro (PUC-RJ); Thomaz Pompeu Accioly Borges, director
del Instituto de Ciencias Sociales; Isaac Kerstenetzky, representante de la Fundacion Getilio
Vargas (FGV); Diputadas Sandra Cavalcanti'!, Maria Amalia Arozo'? y Celina Junqueira'>.

Esta "red" de colaboradores (Sirinelli, 2003) puede ser tomada como un indicio de la
articulacion de diversos grupos en torno a la defensa de la libertad de ensefianza Yy,
principalmente, de los intereses materiales de los establecimientos educativos privados. En
1961, Paulo de Assis Ribeiro ya se articulaba con empresarios de diversos sectores, nacionales
e internacionales, en el Instituto de Investigacion y Estudios Sociales (IPES).!* Cabe recordar
que este grupo fue uno de los financistas del golpe civico-militar de 1964 en Brasil.

En el Congreso antes mencionado, Ribeiro (1961), con el fin de explicar sus
pensamientos sobre el valor econémico de la educacion, comenzoé presentando el primer tema
de su tesis: los recursos naturales y su explotacion por el hombre. Para ¢€l, esta exploracion debe
hacerse de manera planificada, porque los recursos naturales, si se utilizan incorrectamente, se
extinguiran rapidamente y, por lo tanto, no contribuiran al desarrollo del pais. Solo el
conocimiento preciso y cientifico de esos recursos permitiria su explotacion de manera racional
y planificada. Para ello, seria necesario invertir en educacion. S6lo una "accion educativa",
materializada en inversiones en investigacion y técnicas, podria "transformar los recursos
naturales en riqueza" (Ribeiro, 1961, p. 5, nuestra traduccion).

La agricultura era la base de la economia del pais, pero la forma en que se concebia y

se practicaba no contribuia a superar el subdesarrollo econémico de Brasil. Seria necesario,

10 Para mas informacién sobre Moura accede a su repositorio. Disponible en: http:/nucleodememoria.vrac.puc-
rio.br/70anos/perfis/galeria-dos-reitores/padre-laercio-dias-moura-sj-1962-1970-1982-1995. Fecha de consulta:
11 mar. Afio 2024

! Diputado estatal de Guanabara en 1960 por la UDN. En 1961, fue nombrada por el presidente Janio Quadros
(1961) para encabezar la delegacion brasilena al Congreso de Educacion Primaria, celebrado en Ginebra, Suiza,
donde presento una tesis sobre la educacién a distancia. Disponible en:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/sandra-martins-cavalcanti-de-albuquerque. Fecha
de consulta: 11 mar. 2024.

12 Fue presidente de la Asociacion Brasilefia de Escuelas de Trabajo Social.

13 Fue profesora y directora del departamento de filosofia de la PUC-RJ.

'4 Sobre la IPES y el desempeiio de esta y otras materias, véase Dreifuss (1981).
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segun Ribeiro (1961), actuar con el proposito de lograr una mayor eficiencia en la produccion
agropecuaria, ya que deberia abastecer los centros de industrializacion que se desarrollarian en
el pais. Guiado por esta racionalidad, Ribeiro retine y clasifica los recursos naturales en tres
grandes categorias, a saber: 1) los recursos basicos o centrales de la economia; 2) materias
primas de origen agropecuario; 3) Productos de subsistencia.

En la primera categoria distingue 5 grupos, organizados jerarquicamente:

[...] En el primer grupo, como ya hemos dicho, estd la suma de los
conocimientos en los campos de la filosofia, las artes, la técnica y la ciencia,
disponibles para el uso perfecto y eficaz de todos los demas recursos, y por lo
tanto dependeran, en cada nacion, del sistema educativo existente;

En el segundo grupo, ademads de las reservas energéticas, en estado potencial
o actual, debido a la ocurrencia de combustibles de origen mineral y vegetal
(incluidos los minerales atomicos) y cascadas, también se encuentran los
minerales basicos para la mecanizacion industrial, entre los que se destaca el
hierro;

En el tercer grupo, clasificamos los minerales secundarios para la
mecanizacion industrial, destacando entre ellos, el cobre, el aluminio, el
plomo, el zinc, el estafio, el niquel, el cromo, y otros necesarios para la
fabricacion de ferroaleaciones;

En el cuarto grupo aparecen los metales preciosos que constituyen la base del
sistema monetario circulante y, por tanto, actian como agente facilitador de
los intercambios, destacandose asi, en este grupo, los minerales de oro y plata;
Por tltimo, el quinto grupo comprende el material basico, que comprende el
acero, la energia, la construccion, la fabricacion de maquinaria y maquinas-
herramienta, el material eléctrico, las comunicaciones y el transporte, y,
ademas, el equipo secundario, que comprende las industrias manufactureras
que, en asociacion con las primeras, producen esencialmente bienes de
consumo Yy, alternativamente, cosas indispensables para la industria basica.
(Ribeiro, 1961, p. 7, nuestra traduccién).

Este procedimiento de Ribeiro, es decir, el de reunir, clasificar y jerarquizar los recursos
naturales, le sirve de base para afirmar que uno de los principales deberes de los sistemas
educativos es el acceso de la poblacion a esos conocimientos. Armada con este conocimiento,
y guiada por ¢€l, la poblacién podria explotar todos los recursos naturales, y asi proceder,
producir riqueza para el pais. Las universidades tendrian, segiin €I, un papel central en la
conduccion del proceso de formacion y concienciacion de los hombres sobre las posibilidades

racionales de relacionarse con la naturaleza.

La acumulacion de esta suma de conocimientos es la tarea primordial de los
sistemas educativos, y dentro de ellos, sin lugar a dudas, las Universidades
tienen el papel principal, a través de sus centros de investigacion, formacion
y entrenamiento; los primeros, encuestando las necesidades sociales e
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investigando métodos y procesos para soluciones adecuadas; los segundos,
preparandose, con la base tedrica indispensable, profesionales en los diversos
campos de las artes, la tecnologia, la ciencia; y la segunda, formando
simultaneamente a estudiantes y ex alumnos en las diversas profesiones, ya
sea en los laboratorios, donde los casos se presentan en modelos reducidos de
la realidad, o en los mismos lugares donde se realizan las tareas de produccion
en todos los sectores de la vida artistica, administrativa, politica, social y
economica del pais (Ribeiro, 1961, p. 9, nuestra traduccion).

El conocimiento estaria directamente vinculado a la vida practica del pais, ya que
llevaria a la formacion de profesionales que aportarian mayor efectividad y productividad en
los diferentes campos del conocimiento.

Sin embargo, la técnica y la innovacidon no podian separarse de la moralidad. Para
Ribeiro, esta moral estaba ligada al humanismo cristiano, que debia incorporarse a esta técnica,
beneficidndose unos de los otros. Al argumentar, recuerda las palabras de fray Constantino
Koser, que subray6 precisamente esta conexion: "la tecnologia en el mundo de hoy es de gran
importancia para el humanismo cristiano".

Como se puede apreciar, Ribeiro hace uso de este humanismo, ya que fue colaborador
de la Iglesia Catolica, teniendo una fuerte vinculacion con la Conferencia Nacional de Obispos
de Brasil (CNBB). A menudo este 6rgano de la Iglesia Catodlica le pedia su opinién, con el fin
de conocer sus opiniones sobre ellos!?.

La técnica, aliada al hombre, debe perfeccionar la personalidad humana para que pueda
ejercer su "libre albedrio" y elegir el mejor camino a seguir. Por lo tanto, se oponia tanto a la
vision individualista extrema, a la que 1lama vision antropoldgica, como a la vision sociologica.
La educacion debe "guiar" al hombre, para que pueda desarrollar su personalidad en un sentido
amplio, para que pueda tomar las mejores decisiones para su vida.

La técnica, a la que se refiere Ribeiro, estd directamente ligada a la formacion escolar
del sujeto. Debe tener un papel destacado en los planes de estudio y en el proceso de formacion
de las asignaturas. Este "fendmeno" tecnologico, presentado y defendido por el autor, serd

analizado por Temistocles Cavalcanti'®, para quien la educacion deberia:

15 Llegamos a estas conclusiones porque en su archivo personal, ubicado en el Archivo Nacional de la ciudad de
Rio de Janeiro, encontramos cartas intercambiadas entre ellos.

16 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, fue miembro de la Sociedad Brasilefia de Derecho Internacional,
del Instituto Iberoamericano de Derecho Internacional, de la Asociacion de Derecho Internacional; Es miembro
de la Junta Directiva del Instituto Clovis Bevilacqua y miembro de la Academia de Derecho, del Pen Club de
Brasil y de la Fundacion Graga Aranha. Fue elegido Diputado a la Asamblea Constituyente del antiguo Estado de
Guanabara y Presidente de su Comision Constitucional en 1960. En 1967 fue nombrado Ministro del Supremo
Tribunal Federal. Disponible en: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=105.
Fecha de consulta: 11 marzo 2024.
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a) dar menos énfasis a la disciplina de la utilidad obsoleta;

b) crear nuevas disciplinas que satisfagan las necesidades del estudio y analisis
de los nuevos hechos y de los logros tecnologicos modernos;

¢) preparar nuevos tipos de docentes y permitir el perfeccionamiento y ajuste
de los actuales, dandoles, para ello, nuevas oportunidades;

d) facilitaria la organizacion de seminarios, simposios y cursos para el
perfeccionamiento de las disciplinas denominadas técnicas y afines, que
sufren los efectos del progreso tecnoldgico, especialmente las ciencias
sociales (Ribeiro, 1961, p. 13, nuestra traduccion).

Segun la méxima de Ribeiro, el desarrollo de la técnica y la tecnologia habria permitido
aumentar el valor econdmico del hombre. Por ello, aboga por que ambos se apliquen también
en el ambito educativo, para contribuir eficazmente al desarrollo de la economia y del propio

pais.

Conclusion

En este articulo sobre las ideas relacionadas con la libertad de ensefianza en Portugal y
Brasil, destacamos que el desarrollo de estas ideas estuvo en linea con toda una discusion, ya
en curso en la Universidad de Chicago y problematizada en eventos promovidos y auspiciados
por la OCDE y la UNESCO, como se demuestra en la tesis defendida por Ribeiro, que asociaba
el desarrollo econémico de una nacién con su desarrollo educativo. Desde esta perspectiva, y
en el contexto historico en cuestion, la educacion se concibe como una cuestion de mercado, es
decir, como motor del desarrollo econdmico (técnico y cientifico) de una sociedad determinada.
La logica del mercado, del capital, debe, por lo tanto, regular las practicas educativas,
especialmente las practicas escolares de esta misma sociedad. El valor econdémico de la
educacion residia, entonces, en esta relacion dialéctica entre el conocimiento de la realidad y la
posibilidad concreta y efectiva de transformar esa misma realidad. El desarrollo del
conocimiento técnico y cientifico seria, por tanto, una condiciébn necesaria, aunque no
suficiente, para la transformaciéon de la realidad. No suficiente, porque esta transformacion
dependeria en ultima instancia de la accidén de sujetos que sean conscientes de la logica de
funcionamiento de la realidad a transformar.

El enfrentamiento de este tema, en Brasil y en Portugal, también muestra una fuerte
conexion entre las iglesias, especialmente sectores de la Iglesia Catdlica, articulandose para
defender las libertades individuales, y yendo mas alla, para defender la libertad del mercado,
tanto en la educacion, como en el desarrollo y formacion de ambas sociedades. Esto explicaria

la fuerte conexion de estos sectores de la Iglesia Catdlica, que ya contaban con escuelas de
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diferentes niveles, con los responsables de las escuelas privadas, no vinculadas directamente a
ninguna congregacion religiosa. Ambos defendian intereses comunes, en una sociedad en la que
prevalecia la libre eleccion, tanto en la educacion como en su forma de organizacion. Asi,
tenemos otro aggiornamento de la Iglesia Catdlica milenaria. La logica del desarrollo
contradictorio del capital se impuso, encadenando mentes y corazones.

A modo de conclusion, utilizamos aqui una maxima de Karl Marx y Friedrich Engels
(1999), segun la cual, "todo lo que es so6lido se funde en el aire". Hoy, cuando la llamada
"industria 4.0" o "cuarta modernidad del capital" o "revolucion digital" estd en pleno apogeo,
transformando practicas hasta ahora banalizadas como naturales, es una prueba contundente del
vigor y la actualidad del pensamiento filosofico de Karl Marx. Desgraciadamente, seguimos
viviendo "el principio del fin de la historia". El salto de calidad estd por llegar. Superar las
contradicciones que siguen tejiendo el tejido social actual no deja de ser una utopia. Pero es

esta utopia, entre otras, la que nos pone en movimiento.
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