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Financiamiento de la educacion superior: un andlisis de la repercusion de las inversiones en cursos de pregrado con una aproximacion al
gasto corriente por estudiante

RESUMEN: Este estudio exploratorio de enfoque cualitativo se llevo a cabo mediante un
analisis de contenido de documentos, utilizando la técnica de cruce de datos de la Plataforma
Nilo Pecganha, de los Informes de Gestiéon y de Autoevaluacion. El objetivo principal fue
analizar la repercusion de la aplicacion de los recursos presupuestarios en la educacion de
pregrado en el IFPB en el trienio de 2017 a 2019. Dicho andlisis busca proporcionar
informacion relevante para los gestores, la comunidad académica y la sociedad, buscando
comprender la representatividad y las tendencias del financiamiento institucional en la
educacion. El estudio se centr6 en la evaluacion de los efectos de las inversiones en la educacion
superior de pregrado, con un enfoque especifico en el IFPB. Los resultados destacaron patrones
de financiamiento por tipos de curso, eje tecnologico y turno, revelando una tendencia de
reduccién progresiva en las inversiones en la educacion de pregrado, excepto para los cursos
de Educacion a Distancia, especialmente los de Letras.

PALABRAS CLAVE: Gastos corrientes por alumno. Institutos federales. Inversiones en
educacion superior. Presupuesto del IFPB.

RESUMO: Este estudo exploratorio de abordagem qualitativa foi conduzido por uma andlise
de conteudo de documentos, utilizando a técnica de cruzamento de dados da Plataforma Nilo
Pecanha, dos Relatorios Gerenciais e de Autoavaliagdo. O objetivo principal foi analisar a
repercussdo da aplica¢do dos recursos or¢camentarios na graduag¢do no IFPB no triénio de
2017 a 2019. Tal andlise visa proporcionar informagoes pertinentes a gestores, comunidade
académica e sociedade, buscando compreender a representatividade e as tendéncias do
financiamento institucional na educagdo. O estudo concentrou-se na avaliagdo dos efeitos dos
investimentos no ensino superior de graduagdo, com foco especifico no IFPB. Os resultados
destacaram padroes de financiamento por tipos de curso, eixo tecnologico e turno, revelando
uma tendéncia de redugdo progressiva nos investimentos na graduagdo, exceto para 0s cursos
de Ensino a Distdncia, especialmente os de Letras.

PALAVRAS-CHAVE: Gastos correntes por aluno. Institutos federais. Investimentos no ensino
superior. Or¢amento do IFPB.

ABSTRACT: This exploratory qualitative study employed a content analysis of documents
using the data cross-referencing technique from the Nilo Pecanha Platform, Management
Reports, and Self-assessment. The main objective was to analyze the impact of budgetary
resources allocation on undergraduate education at IFPB from 2017 to 2019. This analysis
aims to provide relevant information for managers, the academic community, and society,
seeking to understand the representation and trends of institutional funding in education. The
study focused on evaluating the effects of investments in higher education undergraduate
programs, with a specific focus on IFPB. The results highlighted funding patterns by course
types, technological axis, and shift, revealing a progressive reduction trend in undergraduate
investments, except for Distance Learning courses, especially those in Literature.

KEYWORDS: Current expenditures per student. Federal institutes. Investments in higher
education. IFPB budget.
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Introduccion

Luego de la implementacion, en 2008, de la Ley N° 11.892 del Ministerio de Educacion
(MEC), que cred y amplio los Institutos Federales (IF), los gestores tuvieron el desafio de
administrar el presupuesto asignado a cada nivel de educacion en estas instituciones. Este
escenario incluye la educacion superior en el Instituto Federal de Educaciéon, Ciencia y
Tecnologia de Paraiba (IFPB), foco de esta investigacion. En el inciso III del articulo 6 de la
citada Ley se sefiala que las instituciones financieras tienen por objeto promover, a través de la
verticalizacion, la integracion de la educacion bésica a la educacion superior, utilizando la
infraestructura fisica, el personal y los recursos presupuestarios puestos a disposicion por el
Ministerio de Educacion a las unidades de gestion. Sin embargo, este flujo verticalizado
impacta negativamente en la extraccion de datos sobre los recursos invertidos en cada nivel
educativo, ya que el presupuesto institucional de las unidades administrativas de los IF no
distingue entre educacion basica y superior.

Desde la perspectiva del modelo de gestion de la administracion publica, a medida que
las instituciones financieras se expandieron por todo el pais, los o6rganos de fiscalizacion
adoptaron metodologias y procedimientos para medir los resultados alcanzados por estas
instituciones educativas. En este contexto, el Tribunal de Cuentas de la Union (TCU) establecio,
a través de la Sentencia N° 2.267/2005, que las IF deben incluir Indicadores de Desempefio
(ID), con evaluaciones criticas de sus nimeros y desarrollos (Brasil, 2015), en los informes de
gestion y en la rendicion de cuentas anual.

En 2015 se cred la Tesoreria Gerencial (TG), *un programa informatico creado con el
propodsito de elaborar informes de gestion registrados y contabilizados en el Sistema de
Administracion Financiera del Gobierno Federal (SIAFI). Su objetivo es apoyar a los gestores
en la toma de decisiones y apoyarlos en la elaboracion de las cuentas anuales y otros informes
institucionales, permitiendo la transparencia de los actos administrativos y evidenciando los
resultados alcanzados y la calidad de los servicios puestos a disposicion de la sociedad.

Sin embargo, aun con la regulacién emprendida por el TCU y el potencial del TG en la
extraccion de informacioén presupuestaria para la construccion de los informes, atn no es
posible cuantificar por separado los recursos asignados a los diferentes niveles de educacion en

el IFPB, incluyendo la educacion superior. Ante esta situacion, este estudio busco responder al

3 Este sistema esta disponible tinicamente para los empleados de las dependencias vinculadas a la administracion
publica federal.
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siguiente problema: ;Coémo afect6 la aplicacion de los recursos presupuestarios a los cursos de
graduacion del IFPB en el trienio 2017-2019?

Con el fin de abordar la pregunta en cuestion, el objetivo del presente es: analizar la
repercusion de la aplicacion de los recursos presupuestarios en el curso de pregrado del IFPB
en el trienio 2017-2019.

Este ensayo destaca la relevancia de comprender como se distribuyen los recursos en la
educacion superior, con énfasis en el IFPB. Al analizar las tendencias de inversion en la gestion
universitaria, la investigacion aporta reflexiones valiosas para directivos, académicos y
responsables de la formulaciéon de politicas educativas. Frente a las transformaciones
legislativas y econémicas, asi como a las demandas actuales de la educacion, es crucial repensar
las practicas de asignacién de recursos para promover una educacion de calidad que sea
accesible para todos. Por lo tanto, este estudio puede contribuir no solo a la comprension de los
desafios enfrentados por la IFPB, sino también a la mejora del sistema educativo brasilefio en
su conjunto.

Frente al escenario anteriormente expuesto, esta investigacion se basa en las teorias de
Amaral (2003), Silva, Morgan y Costa (2004) y Magalhdes, Silveira, Abrantes, Ferreira y
Wakim (2010), que discuten cuestiones relacionadas con el financiamiento de la educacion,
utilizando el indicador de desempefio Gastos Corrientes por Alumno (GCA), también

recomendado por la Sentencia del Tribunal de Cuentas N° 2.267/2005/Plenario.

Indicadores de rendimiento de los IF

En la busqueda de la eficiencia administrativa de las instituciones gubernamentales, los
organismos de control han desarrollado, en los tltimos afos, criterios de evaluacion, con el
objetivo de medir el desempeio cualitativo de la gestion de cada entidad a través de indicadores
institucionales. Los estudios de Bottani (1994) destacan que, en la estructura educativa, un
indicador permite determinar informacion tanto cuantitativa como cualitativa. Ademas, es
capaz de expresar una vision integral de la realidad.

De acuerdo con Amaral (2003), los parametros utilizados para la distribucion del
presupuesto entre las Instituciones de Educacion Superior (IES) fueron establecidos en la
Ordenanza Ministerial N° 1.285/94. A partir de ese momento, estos pardmetros comenzaron a
basarse en criterios matematicos, utilizando indicadores con el propdsito de determinar el

desempefio y las necesidades institucionales a partir de los nimeros encontrados.
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De acuerdo con Amaral (2003), Reis, Oliveira, Silveira y Cunha (2017), en 1999, la
mencionada regulacion sufrid6 cambios en la metodologia de calculo. Con estos cambios,
plasmados en un formato desarrollado en Inglaterra, se comenzaron a aplicar las matrices de
ensefanza e investigacion. El primero se centra en calcular el nimero equivalente de estudiantes
a tiempo completo vinculados a la docencia. La segunda se basa en el nimero de profesores
directamente relacionados con los estudios de posgrado y la realizacion de programas stricto
sensu mantenidos por la Coordinacién de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior
(CAPES).

En el ambito de las normas infra constitucionales brasilenas, el TCU, en su Decision N°
408/2002/Plenario, esboz6 dos objetivos en relacion con la orientacion del calculo de los
indicadores de gestion: orientar a las universidades en la aplicacion normalizada de los
indicadores; y definir un plan de accion para mejorarlos. Sin embargo, cabe sefialar que los
indicadores, cuando se encuentran aislados, no permiten obtener conclusiones definitivas sobre
la calidad y el desempefio de las instituciones. El proposito de estas pautas es construir una serie
histérica para monitorear la evolucion de los nimeros, sefialando cuestiones importantes en su
desempefio.

A lo largo del tiempo, el grupo de contacto responsable de este documento, compuesto
por técnicos de los Tribunales de Cuentas, de la Secretaria Federal de Control Interno y de
Educacion Superior, ha ido actualizando estos indicadores, incluido el Costo Corriente por
Alumno (CCA). Desde la primera version, se puede observar que este grupo ya se ha
preocupado por hacer que el nimero de estudiantes matriculados sea equivalente, a través de
calculos matematicos, en diferentes niveles de educacion y modalidades (Brasil, 2002).

A partir de esta decision aplicada a las universidades, el TCU hizo publica la Sentencia
N° 2.267/2005/Plenaria, con el objetivo de estandarizar la extraccion de datos a ser utilizados
por los FI, posibilitando la publicacion de los nimeros, la fiscalizacion y el proceso de analisis
de la red federal de educacion (Brasil, 2015). En este sentido, en busca de la mejora de los
servicios educativos, el incremento de las vacantes y la eficiencia de las Instituciones Federales
de Educacion Superior, se crearon 12 (doce) ID con base en criterios de importancia académica
y administrativa, sin ningun grado de jerarquia entre ellas, para ser parte de la rendicion de
cuentas:

1 — Listado de Candidatos por Vacantes — RCV;

1l — Listado de admisiones por matricula atendida — RIM;

111 — Listado de egresados por matricula cursada — RCM;
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1V - Eficiencia Académica de los Egresados - EAC;

V' — Retencion de Flujo Escolar — RFE;

VI — Proporcion de estudiantes con respecto a los profesores a tiempo completo — RAD;
VII — Titulo de la Facultad — TCD;

VIII — Gastos Corrientes por Alumno — GCA;

IX — Gastos de Personal — GCP;

X — Gastos con otros costos — GOC;

XI — Gastos de Inversion — GCI;

XII — Estudiantes matriculados clasificados segun el Ingreso Per Capita — MRF.

Es fundamental que la gerencia, en la construccion de la rendicion de cuentas, realice
un analisis critico de cada indicador de desempeio, demostrando las razones institucionales,
académicas o técnicas que justifican los resultados que estan fuera de sintonia con el estandar
esperado. Sin esta verificacion detallada, los indicadores se vuelven ineficaces y en desacuerdo
con los lineamientos establecidos por la Sentencia del TCU, ademds de resultar en posibles

sanciones por parte de este 6rgano de control (Brasil, 2015).

Indicadores Gasto Corriente por Alumno (GCA) y Costo Alumno

Frente al desafio enfrentado por la gestion educativa brasilefia, los investigadores
dedicados al estudio del financiamiento en educacion han venido utilizando ampliamente los
Indicadores de Costo Estudiantil (AC) y Gasto Corriente por Alumno (GCA). Su objetivo es
evaluar y mejorar la gestion escolar ante dificultades administrativas en determinados
territorios, universidades y niveles educativos durante periodos especificos.

Amaral (2002) destaca la importancia de la cautela en el uso de terminologias en la
investigacion sobre financiamiento educativo y hace una distincion entre "costo por estudiante”
y "costo por estudiante". Aclara que este ultimo se refiere al esfuerzo financiero aplicado a la
formacion del estudiante, mientras que el primero se refiere a la division de las inversiones
aplicadas en la institucion por el nimero de estudiantes.

Silva, Morgan y Costa (2004) afirman que la informacion relacionada con el "costo
estudiantil" puede presentar datos importantes sobre los recursos empleados en organismos
especificos dentro de las universidades, ayudando en la toma de decisiones para una asignacion

mas eficiente de los recursos disponibles. Siguiendo esta linea de pensamiento, Magalhdes et
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al. (2010) muestran que, al ser un factor clave para la administracién académica, es fundamental
que los directivos estén conscientes del "costo por estudiante” en una institucion de educacion
superior. Esta informacion permite manifestar el gasto presupuestario de cada departamento,
evitando desperdicios e identificando tanto el potencial académico como las oportunidades de
expansion de cada curso ofrecido.

Diferentes terminologias, como "costo estudiante", "gastos corrientes por estudiante",
"costo corriente por estudiante" y "costo por estudiante”, son utilizadas en estudios publicados
por autores como Oliveira, Silva y Barbosa Neto (2021), Amaral (2002; 2003), Silva, Morgan
y Costa (2004) y Magalhaes et al. (2010). A pesar de la existencia de varias terminologias, la
idea central sigue siendo la misma: medir la capacidad de invertir o aplicar recursos en una
institucion, con el fin de ofrecer una docencia de excelencia y apoyar a los gestores en la toma
de decisiones.

El didlogo entre la literatura que trata sobre el indicador "Gasto Corriente por Alumno"
y la gestion financiera de la IFPB cumple con un requisito legal impuesto por el TCU y enfatiza
la importancia de la responsabilidad fiscal y la transparencia en la asignacion de recursos
publicos. Esta combinacion puede ser replicada metodologicamente en cualquier institucion de
educacion superior, destacandose como un modelo ejemplar de buenas practicas. En este
sentido, es destacable que el concepto de gastos corrientes por alumno ha sufrido evoluciones
hasta llegar a su configuracion actual, asi como la metodologia asociada. En investigaciones
mas recientes, este tema ha sido guiado por los lineamientos de los organismos de control a
través de formulas matematicas. Por esta razon, los resultados tienden a estar dirigidos a

interpretaciones de numeros y graficas, a través del analisis critico cualitativo.

Notas sobre la formula del Indicador de Gasto Corriente por Alumno

Crepaldi y Diehl (2014) sefialan que los indicadores de desempefio presentan datos que
generan informacion crucial sobre la direccidon organizacional. Para que sean realmente utiles,
es necesario que asistan a los directivos en la toma de decisiones, de manera que sea posible
corregirlas o mantenerlas dentro de un proceso institucional.

En el escenario de la evaluacion educativa, el Indicador de Gasto Corriente por Alumno
demuestra la relacion entre los datos financieros y académicos, lo que permite medir el costo
promedio de cada estudiante matriculado en la institucion. De acuerdo con la Norma N°

2.267/2005-TCU, la demostracion matematica de este indicador se establece de la siguiente
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GASTO TOTAL

~ . El numerador
MATRICULA EQUIVALENTE

manera: Gastos Corrientes por Alumno (GCA) =

corresponde a la suma de los gastos totales de la institucion, restando gastos con personal
inactivo y pensionados, inversiones, oérdenes judiciales, apoyos a la formacion profesional y
educacion a distancia. El denominador, Matricula Equivalente (ME), se refiere a todos los
Estudiantes Matriculados (MA) que asistieron a un determinado curso durante al menos un dia
durante el periodo cubierto, multiplicado por el Factor de Esfuerzo del Curso (FEC) y el Factor
de Ecualizacion de la Carga de Trabajo (FECH) (Brasil, 2018a; 2018b) Asi, se obtiene la
ecuacion "A": ME = AM x FEC x FECH.

Para determinar el nimero de Registro Equivalente (ME), es imprescindible conocer el
método de célculo de los elementos que lo componen, es decir, el FEC y el FECH. El FEC
iguala la carga de trabajo de cada curso en funcion del numero de clases practicas que requieren
una menor proporcion de alumnos por profesor. La FECH, a su vez, se refiere a la division de
la carga lectiva anual por 800 (ochocientas) horas, segun lo regulado por el proyecto pedagogico

y el ciclo anual del curso (Brasil, 2016a). Por lo tanto Matricula Equivalente (ME) =

AM x FEC X Carga Horaria Anual del Curso
800 ’

La presentacion de estas formulas tiene el propodsito de dilucidar al lector el origen
cientifico de los datos académicos que respaldan los numeros correspondientes al GCA,
especialmente en lo que se refiere a los célculos de la ME. Tanto el GCA como el ME estan
disponibles en la Plataforma Nilo Pecanha y son de fundamental importancia para comprender
la metodologia de calculo de la inversion en graduacidon, que se presentard en la siguiente

subseccion.

Método de calculo de los recursos aplicados en el curso de pregrado en el IFPB

La estructura organizativa y administrativa verticalizada de los Institutos Federales (IF),
establecida por la Ley n.° 11.892/2008, permite la coexistencia de estudiantes de diferentes
niveles educativos, desde la ensefianza media hasta la graduacion, fodos utilizando la misma
estructura fisica, personal y presupuestaria. Este escenario trajo a los gerentes el desafio de
comprender de manera individualizada los montos aplicados/invertidos en cada nivel de
educacion, especialmente en el curso de pregrado en el IFPB.

Con base en este problema, a través del principio matematico de razoén y proporcion
aplicado al indicador de Gastos Corrientes por Alumnos (GCA), los Gastos Corrientes por

Estudiante se multiplican por el monto de la Matricula Equivalente de Pregrado. Esto nos
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permite llegar, especificamente, a los montos invertidos/invertidos en el curso de pregrado de
la institucion investigada, como se muestra a continuacion:

Gastos Totales

Gastos Correntes por Aluno (GCA) = Matriculas Equivalentes

Detallando los elementos que componen la formula anterior, se obtiene la siguiente

ecuacion:

Gastos en la Ensefianza Media
Gastos en la+Graduaci6n
Gastos en :l Posgrado
ME de la Ensefianza Media
ME de la Gt"aduaci()n
ME del ;osgrado

Gastos Corrientes por Alumnos (GCA) = ;0

GCA = Gastos la Ensefianza Media _ Gastos en la graduacion

ME de la Ensefianza Media ~ ME de la graduacién

_ Gastos el Posgrado
~ ME del Posgrado

A De la exposicion de la formula anterior y basandose en el principio matematico de la

Gastos en la Graduaciom

razon roporcion los términos, se puede afirmar que: GCA =
azon y proporcio de ’ p q ME en la Graduacién

Gastos en la Graduacion = GCA x ME en la Graduacion.

Es importante destacar que la literatura académica no utiliza la terminologia "gastos" al
referirse a la educacion, prefiriendo el término “Inversiones”. Para estar en linea con los autores
mencionados anteriormente y para mejorar la comprension del tema, esta investigacion
adoptara el término "Inversiones" en lugar de "Gastos".

Asi, para este estudio, la formula tendrd en adelante los siguientes términos:
"Inversiones de Pregrado (IG) = Gastos Corrientes por Alumno (GCA) x Matricula
Equivalente de Pregrado (MEG)". A partir de esta ecuacion, es posible calcular los recursos
invertidos en los estudios de pregrado en el IFPB y sus repercusiones en la gestion académica

durante el trienio 2017-2019.
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Enfoque metodologico

El presente estudio® empled un enfoque de investigacion exploratorio y descriptivo. Esta
eleccion se justifica por el hecho de que la informacién relevante sobre el tema se encontraba
dispersa en documentos institucionales, y el resultado deseado es la exposicion de un fendmeno
social (Gil, 2012). La metodologia es cualitativa, ya que involucra eventos sociales y no hace
uso de instrumentos estadisticos (Richardson, 2017).

Para la recoleccion de la informacién, los investigadores utilizaron el andlisis de
contenido documental, a través de la clasificacion de categorias relacionadas con la informacion
financiera y académica del IFPB. A continuacion, aplicaron la técnica de cruce de datos de
fuentes primarias y secundarias extraidos de los informes de Autoevaluacion y Gestion vy,
principalmente, de la Plataforma Nilo Peganha (PNP). En este sentido, el estudio se llevo a cabo
a partir de dos enfoques. El primero tenia como objetivo verificar directamente la disponibilidad
de datos presupuestarios. El segundo, de manera complementaria al anterior, tuvo como
proposito la prospeccion de informacion académica, tanto cuantitativa como cualitativa, con el

fin de identificar argumentos metodoldgicos que pudieran sustentar la investigacion.

Analisis de los resultados

Los resultados presentados se basaron en elementos académicos y financieros de
sistemas e informes institucionales oficiales, accesibles al publico en general. A medida que se
fueron refinando los datos, se evidencio6 que la principal informacion académica y financiera de
este estudio estaba disponible en la Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Los Informes de Gestion
y la Autoevaluacion del IFPB contribuyeron de forma complementaria, principalmente con el
suministro de informacion cualitativa. El periodo que se muestra en las tablas de este estudio
comprende el trienio comprendido entre 2017 y 2019.

Con el fin de agotar el efecto inflacionario y llevar los valores monetarios pasados a un
solo punto en el tiempo - la fecha de la encuesta - se utilizé el Indice de Precios al Consumidor
(IPCA), expresado en la moneda corriente de Brasil, el Real (RS).

Para iniciar este estudio, se determin6 el nimero de Matriculas Equivalentes en Estudios

de Pregrado en el IFPB en el periodo de 2017 a 2019, como se muestra en la Tabla 1.

4 Esta investigacion es un extracto de la tesis defendida en 2021 por el autor 1y supervisada por el autor 2.
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Tabla 1 — Matricula equivalente en estudios de pregrado en IFPB

Ao 2017
Matricula Equivalente de Pregrado (MEG) 14.540
Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pe¢anha

Afio 2018
16.114

Ano 2019
17.078

Los numeros de la Tabla 1 indican un crecimiento de 10,83% en 2018 en comparacion
con 2017. En 2019, este crecimiento fue del 5,98% en comparacion con el afio anterior. Desde
el punto de vista académico, sin tomar en cuenta el esfuerzo que la institucion realizod con los
recursos disponibles, el resultado fue positivo, ya que los numeros sugieren que este
crecimiento puede estar relacionado tanto con el aumento en el nimero de estudiantes
matriculados como, posiblemente, con la eleccion de cursos mas costosos o con una carga
laboral mas extensa, ya que estas variables interfieren directamente con la Matricula
Equivalente en Estudios de Pregrado (MEG). como se explica en la metodologia.

La Tabla 2 representa el esfuerzo financiero que realiz6 la IFPB para mantener a un
estudiante en la institucion en el trienio de 2017 a 2019, segiin los Gastos Corrientes por
Alumno. Estos datos son esenciales para dar cuenta del monto invertido en la graduacion y su

repercusion en el contexto de la gestion académica en el IFPB.

Tabla 2 — Gastos corrientes por estudiante en IFPB

Ao 2017 Ao 2018 Ao 2019
Gasto total* (en R$) 574.544.857 596.747.177 611.856.221
Matricula Equivalente (ME) 25.195 30.910 33.952
Gastos Corrientes por Alumno*=> GCA =
GT 22.804 19.306 18.022
ME

*Los valores con dos decimales iguales o superiores a 0,5 se han redondeado a 1 (una) unidad
Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

El esfuerzo financiero que la IFPB realizo para mantener a un alumno en la institucion

(Gastos Corrientes por Alumnos — GCA) mostr6 una reduccion de R$ 3.498,00 en 2018 en

comparacion con 2017, y de R$ 1.284,00 en 2019 en comparacion con 2018, representando

disminuciones porcentuales de -15,34% y -6,65%, respectivamente.

Analizando los nimeros mencionados, se observa que la IFPB demostrd eficiencia en

la gestion de los recursos presupuestarios durante este periodo, considerando que el GCA

disminuy6 mientras que el nimero de Matriculas Equivalentes aument6. Es decir, la institucion
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logré mantener a mas estudiantes con menos recursos en 2019, proporcionalmente a la cantidad
de ME, en comparacion con los dos afios anteriores. Esto sugiere un posible cuello de botella
presupuestario en otras areas, lo que puede afectar negativamente la calidad de la educacion.
Para continuar con el proposito de esta investigacion, es necesario conocer el monto
invertido en estudios de pregrado en la IFPB durante el periodo en cuestion, tal como se
evidencia en la Tabla 3, construida a partir de los datos de las Tablas 1y 2, utilizando la férmula:
Inversion en la graduacion (IG) = Gastos Corrientes por Afiliado (GCA) x Matricula

equivalente de pregrado (MEQG).

Cuadro 3 — Inversion en graduacion (IG) en IFPB

Ao 2017 Ao 2018 Ao 2019
GCA* 22.804 19.306 18.022
MEG* 14.580 16.113 17.078
IG = GCA x MEG 332.482.320 311.077.578 307.779.716

* Los valores con dos decimales iguales o superiores a 0,5 se han redondeado a 1 (una) unidad
Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Peganha

El analisis de la Tabla 3 revela que las Inversiones de Pregrado (IG) cayeron 6.87% en
2018 y 8.03% en 2019 en comparacion con 2017, como resultado de disminuciones en los
Gastos Corrientes por Afiliado (GCA) durante el trienio de 2017 a 2019.

A partir de esta logica, es posible analizar la repercusion de las inversiones en la
graduacién del IFPB multiplicando el GCA por la Matricula Equivalente de Pregrado (MEG),>
teniendo en cuenta el curso, el tipo de curso, el eje tecnologico y el turno. Este analisis se puede
ver en las Tablas 4 a 9.

En la Tabla 4 se destacan los montos invertidos en cada tipo de curso en proporciéon a

las Matriculas Equivalentes (EM) de cada uno de ellos en el periodo de 2017 a 2019.

Tabla 4 — IG por tipo de curso en IFPB

Afio 2017 % Afio 2018 % Ao 2019 %

Tecndlogo 199.968.276 60 182.866.432 59 168.956.250 55
Licenciatura 78.901.840 24 79.096.682 25 83.658.124 27
Bachillerato 53.612.204 16 49.114.646 16 55.165.342 18
Totais 332.482.320 100 311.077.578 100 307.779.716 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

> Disponible en la plataforma Nilo Peganha.
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El primer analisis que se puede inferir de los nimeros presentados en la Tabla 4 es que
los cursos tecnologicos recibieron las mayores inversiones en el periodo, lo que refleja la
demanda de la sociedad de cursos de pregrado mas cortos para satisfacer las necesidades del
mercado laboral. Sin embargo, la representatividad de este tipo de cursos en relacion con los
demas tuvo una reducciéon de un punto porcentual en 2018 y de cuatro puntos en 2019 respecto
a 2017, lo que influyd negativamente en la evolucion total de la inversion en este periodo.

Contrariamente a la reduccion general de las inversiones en cursos de pregrado en la
IFPB, los cursos de pregrado, incluso representando menos de un tercio de todos los recursos
aplicados, mostraron un crecimiento durante el periodo, impulsado en gran medida por los
cursos a distancia.

Las inversiones en carreras de licenciatura fueron las mas bajas entre los tres tipos en el
periodo de tres afios. En cuanto a la representatividad, se mantuvieron estables en los dos
primeros afios, con un pequeiio aumento de dos puntos porcentuales en 2019. Sin embargo, en
valores absolutos, hay una oscilacion durante el periodo analizado.

La Tabla 5, de forma mas analitica, muestra la repercusion de las inversiones aplicadas

en las titulaciones de grado entre 2017 y 2019.

Tabla 5 — IG en los cursos de grado de la IFPB

Ao 2017 % Ao 2018 % Ao 2019 %

Administracion 23.442.512 44 20.850.480 42 21.374.092| 39

Ingenieria eléctrica 13.773.616 26 11.120.256 23 10.344.628 | 19
Ingenieria civil 7.684.948 14 7.432.810 15 10.795.178 | 20
Medicina veterinaria 5.336.136 10 5.077.478 10 4.487.478 8
Ingenieria Informatica 3.374.992 6 4.633.440 9 5.821.106 11
Ingenieria de Control y Automatizacion - - - - 1.567.914 3
Ingenieria mecanica - - - - 774.946 1

Totales 53.612.204 100 49.114.464 | 100 |55.165.342| 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

De acuerdo con las cifras de la Tabla 5, los cursos que recibieron las mayores inversiones
fueron Administracion e Ingenieria Eléctrica. Sin embargo, su representatividad en relacién con
otros cursos ha ido disminuyendo, aunque el curso de Administracién registré un pequeno
aumento en valores absolutos en 2019, en comparacién con el afio anterior. Por otro lado, los

cursos de Ingenieria Civil e Ingenieria Informatica, a pesar de la baja inversion, fueron los que
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mas crecieron. La carrera de Ingenieria Civil, en concreto, tuvo un incremento del 45% en 2019
respecto a 2018.

Los cursos de Ingenieria de Control y Automatizacion e Ingenieria Mecanica, tal como
se implementaron en 2019, los investigadores no hicieron inferencias sobre ellos.

En cuanto a las inversiones aplicadas en cursos tecnologicos, en la Tabla 6 se presentan

los recursos aportados en los afios 2017 a 2019.

Tabla 6 — IG en los cursos tecnologicos de la IFPB

Afio 2017 % Ao 2018 % Ano 2019 %

Construccion de edificios 41.754.124| 21 39.268.404 | 21 29.556.080| 17
Analisis de Desarrollo. de Sistema 20.523.600 | 10 15.657.166 9 14.327.490 8
Automatizaciéon Industrial 20.318.364 | 10 17.838.744 | 10 15.030.348 9
Telematica 12.747.436 6 12.857.796 7 10.344.628 6
Seguridad Ocupacional 12.565.004 6 10.541.076 6 9.173.198 5
Sistemas para Internet 11.926.492 6 11.544.988 6 11.966.608 7
Redes informaticas 11.721.256 6 10.946.502 6 10.957.376 6
Sistema de telecomunicaciones 10.809.096 5 10.830.666 6 11.588.146 7
Gestion Ambiental 9.988.152 5 9.189.656 5 10.146.386 6
Disefio grafico 9.965.348 5 9.575.776 5 9.840.012 6
Geoprocesamiento 7.730.556 4 7.065.996 4 6.505.942 4
Agroecologia 7.525.320 4 7.123.914 4 7.839.570 5
Design de Interiores 7.411.300 4 6.621.958 4 6.866.382 4
Gestion Comercial 6.043.060 3 5.405.680 3 6.127.480 4
Negocio Inmobiliario 5.381.744 3 5.135.396 3 5.370.556 3
Alimentos 3.534.620 2 3.262.714 2 3.316.048 2

Totales 199.945.472 | 100 |182.866.432| 100 |168.956.250| 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

Al analizar el desempefio de los recursos aplicados en los cursos tecnologicos en el
periodo relevado, se observa, segiin la Tabla 6, que los cursos de Construccion de Edificios,
Andlisis de Desarrollo de Sistemas y Automatizacién Industrial recibieron mas aportes
financieros en los tres afios consecutivos. Sin embargo, en términos absolutos, todos estos
cursos experimentaron pérdidas de recursos del orden del 41,24%, 43,24 y 35,20%,
respectivamente, en 2019 en comparacion con 2017. Estas pérdidas representan un retroceso en
su mantenimiento, debido a sus altos costos operativos, segiin la matriz presupuestaria validada
por el MEC, perjudicando el buen funcionamiento de cada una de ellas en el contexto de la

gestion académica.
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Siguiendo el mismo enfoque que en las tablas anteriores, en la Tabla 7 se expresan los

montos invertidos en cursos de pregrado en los afios 2017 a 2019.

Tabla 7 - IG en los cursos de graduacion de la IFPB

Aiio 2017 (%) Af02018 | (%) | Ai02019 | (%)
Cartas — Idioma Portugués | 38.401.936| 49 39.886.196| 50 43.090.602 | 52
Matemsticas 13.363.144| 17 12.587.512| 16 13.912.984 | 17
Quimica 9.509.268 12 7915460 10 8.127.922| 10
Informética 5.746.608 4.729.970 6 1.784.178 | 2
Fisica 5.244.920 5.984.860 8 6.019.348| 7
Ciencias biolégicas 3.648.640 4.672.052 6 7.641.328| 9
Educacién fisica 3.010.128 4 3.320.632 4 3.081.762| 4
Totales 78.924.644| 100 79.096.682 | 100 | 83.658.124| 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

Los datos de la Tabla 7 revelan que los cursos de Letras — Lengua Portuguesa y
Matematica recibieron las mayores inversiones, con mas del 60% de los recursos aplicados
durante tres afos consecutivos. Se destaca el continuo crecimiento de la inversion para el curso
de Letras, mientras que Matematicas oscild entre pérdidas y ganancias en los recursos aplicados
a lo largo del periodo.

Los numeros presentados en la Tabla 8 demuestran el comportamiento y
representatividad de la cantidad de recursos aplicados en los diferentes ejes tecnoldgicos en el
IFPB en los afios 2017 a 2019. Este enfoque permite visualizar la distribucion de los recursos

financieros de acuerdo con la estructura organizativa en los cursos de graduacion de la unidad.

Cuadro 8 — IG por eje tecnoldgico en la IFPB

Ao 2017 % Ao 2018 % Afo 2019 %

Desarrollo Educativo y Social 78.901.840 24 79.115.988 25 83.658.124| 27
Informaciéon y Comunicacion 71.125.676 21 66.470.558 21 65.005.354 | 21
Infraestructura 57.146.824 17 53.747.904 17 46.839.178 15
Gestion empresarial 34.867.316 10 31.391.556 10 32.872.128 11
Control y Proc. 34.114.784 10 28.978.306 9 27.717.836 9
Produccion de culto. y Disefio 17.376.648 5 16.178.428 5 16.706.394 5
Recursos naturales 12.861.456 4 12.201.392 4 12.345.070 4
Seguridad 12.565.004 4 10.541.076 3 9.173.198 3
Medio Ambiente y Salud 9.988.152 3 9.189.656 3 10.146.386 3
Produccién alimentaria 3.534.620 1 3.262.714 1 3.316.048 1

Totales 332.482.320 100 311.077.578 100 307.779.716 | 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Peganha
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Tomando como referencia el afio 2017, se puede observar que la mayoria de los Ejes
Tecnoldgicos registraron reducciones en 2019, con excepcidn del Eje de Desarrollo Educativo,
que tuvo un incremento de 5,69%, y el Eje Medio Ambiente y Salud, con un pequefio
incremento de 1,56% en 2019 respecto a 2017. En una perspectiva mas amplia, hubo una
disminucion general de las inversiones por Eje Tecnologico de 8,03% en 2019 en comparacion
con 2017.

Este analisis tiene como objetivo determinar el monto invertido en cursos de graduacion
por turno en el IFPB en el periodo 2017-2019, con el fin de evaluar el esfuerzo financiero
realizado por la institucion para mantener la operacion de los cursos en los diferentes turnos,

como se muestra en la Tabla 9.

Cuadro 9 — GA por turno en la IFPB

Ao 2017 % Afio 2018 % Ao 2019 %

Nocturno 109.071.532 | 33 103.229.182( 33 91.750.002 | 30
Jornada completa 98.399.260 ( 30 102.263.882| 33 98.021.658 | 32
No aplicable 49.347.856( 15 48.786.262| 16 48.677.422( 16
Matutino 46.064.080 | 14 41.411.370| 13 40.964.006 | 13
Vespertino 29.599.592 9 15.386.882 5 28.366.628 | 9

Totales 332.482.320 | 100 311.077.578 | 100 307.779.716 | 100

Fuente: Elaboracion propia en base a la Plataforma Nilo Pecanha

Al examinar el Cuadro 9, es evidente que los recursos asignados a la graduacion por
turno en la IFPB se dirigen principalmente a los turnos nocturnos y de tiempo completo.
Durante el periodo de 2017 a 2019, el turno de noche represent6 el 33% en los dos primeros
afios de la encuesta y el 30% en 2019, mientras que el turno de tiempo completo tuvo una
participacion del 30% en 2017, el 33% en 2018 y el 32% en 2019. A pesar de esto, hay una
tendencia de reduccidn en las inversiones en cursos nocturnos en 2019 en comparacion con
2017. Por otro lado, los cursos a tiempo completo mostraron pequefias fluctuaciones durante el
periodo, con un ligero descenso en 2019, situdndose ligeramente por debajo del nivel de
inversion de 2017. En cuanto a los cursos matinales, se observaron caidas sucesivas durante el
periodo, aunque esta reduccion fue menos pronunciada en 2019 en comparacion con 2018, lo

que indica cierta estabilidad en la aplicacion de recursos en los dos tltimos afios.
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Consideraciones finales

Los cambios introducidos por el inciso III del articulo 6 de la legislacion que regula los
Institutos Federales (IF), especialmente en lo que se refiere a la integracion entre los niveles
educativos, tuvieron un impacto directo en la recoleccion de datos institucionales. Esto generd
importantes desafios para los gerentes en el calculo individual de los recursos invertidos, tanto
en la ensefianza media como en la graduacion en el Instituto Federal de Paraiba (IFPB). La
complejidad se deriva de la comparticion de la infraestructura, como las aulas, los laboratorios
y la administracion, entre los estudiantes de secundaria y los de educacion superior, desde la
inscripcion hasta la finalizacion de sus cursos.

En este contexto, se destaca la importancia de la variable "Matriculas Equivalentes"
como mecanismo para igualar los diferentes tipos de estudiantes, asegurando un trato equitativo
en el calculo del indicador "Gastos Corrientes por Alumno". Sin esta equiparacion, seria
inviable hacer comparaciones entre estudiantes de diferentes cursos.

Con base en este principio de equidad, el analisis de los datos revel6 una disminucioén
en las inversiones de pregrado del IFPB. Esta reduccion se debi6 a la caida de los Gastos en
Costos Estudiantiles (GCA) (Tabla 3), influenciada por el bajo crecimiento de las inversiones
totales en relacion con el numero de Matriculas Equivalentes en el periodo estudiado (Tabla 2).
De acuerdo con el método utilizado para calcular la Inversion de Pregrado (IG) en el IFPB, se
necesitan dos datos directamente proporcionales, es decir, para que este indicador crezca, debe
haber un aumento tanto en los Gastos Corrientes por Alumno (GCA) como en la Matricula
Equivalente de Pregrado (MEG) o al menos uno de ellos.

En cuanto a la Inversion de Pregrado (IG) por tipo de curso en el IFPB, los cursos de
tecnologia fueron los que mas recibieron durante el trienio de 2017 a 2019, con énfasis en el
curso de Construccion de Edificios. Sin embargo, hubo una disminucion en las asignaciones
durante el periodo analizado, posiblemente debido a la crisis econémica y a la Enmienda
Constitucional 95/2016, que limito el gasto publico, afectando la construccion civil en el estado
(Brasil, 2016b).

En el caso de los cursos de graduacion, recibieron la segunda mayor inversion en el
periodo, con un crecimiento constante, especialmente evidenciado por el curso de Letras -
Lengua Portuguesa en 2019. Este aumento estd directamente relacionado con la expansion de
los cursos en la modalidad de Educacion a Distancia (EaD), la permisibilidad en la creacion, el
bajo costo de mantenimiento y los requisitos legales, que establecen un porcentaje minimo del

20% de vacantes para los cursos de pregrado en el IFPB.
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Las licenciaturas, por su parte, registraron la menor inversion entre los tres tipos, con
oscilaciones a lo largo del periodo. El curso de Administracion se destaco en esta categoria,
debido a la politica expansionista del gobierno federal para los Institutos Federales en el interior
de Brasil, incluido Paraiba. Ademas, su implementacion presenta un costo-beneficio favorable,
ya que no requiere inversiones sustanciales en laboratorios.

En cuanto a la financiacion por eje tecnologico, se destaca el Eje Educativo y de
Desarrollo Social, compuesto exclusivamente por cursos de pregrado, con un crecimiento
constante a lo largo del periodo estudiado. Este aumento esta relacionado con la demanda de la
sociedad de cursos de Educacion a Distancia y con las politicas educativas que tienen como
objetivo aumentar la oferta de carreras de ensefianza, con el objetivo de reducir la brecha en el
sistema educativo brasilefio.

En cuanto a la Inversiéon en Graduacion (IG) por turno, se observa que los cursos
vespertinos y de tiempo completo absorbieron mas del 60% de los recursos en el trienio. Estos
numeros indican que los cursos nocturnos son mas buscados por los estudiantes que trabajan o
tienen la intencion de trabajar durante los turnos de manana y tarde.

Un andlisis cualitativo de la documentacion institucional, especialmente del Informe de
Gestion (GR), mostrd que la disminucion de las inversiones se vio agravada por la Enmienda
Constitucional N° 95, conocida como Enmienda Constitucional al Techo del Gasto Publico.

Por lo tanto, se verifica que el andlisis de los resultados de este estudio buscé contribuir
a las politicas de financiamiento de la educacidon en los Institutos Federales, presentando
posibles lineamientos para los gestores educativos. De los datos recolectados surgieron varias
conclusiones, como la diferenciacion entre inversiones por tipo de curso, eje tecnoldgico,
modalidad y turno, revelando la complejidad de la asignacion de recursos y las decisiones
estratégicas que se deben tomar con relacion a su distribucion, las cuales deben estar alineadas
con las necesidades de la comunidad académica y del mercado laboral. Este escenario enfatiza
la importancia de los mecanismos de gobernanza para asegurar una adecuada distribucion de
los recursos.

En cuanto a la creacion de cursos, estas decisiones interfieren directamente en la gestion
financiera institucional, ya que cada curso de graduacion tiene, de acuerdo con el gasto corriente
por estudiante, un peso en la distribucion de la porcion presupuestaria recaudada por los érganos
ministeriales vinculados al Ministerio de Educaciéon. En cuanto a la demanda de la sociedad, el
mercado es un factor determinante que puede influir en la toma de decisiones de una institucion

educativa. Es ¢l quien define la falta de mano de obra en una region determinada, haciendo que
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la sociedad busque, junto a estas instituciones, la calificacion necesaria para atender estas
demandas en momentos especificos. De esta manera, el directivo debe estar atento a los cambios
tecnologicos y sociales, anticipandose al mercado y tomando decisiones que permitan la
creacion de cursos que satisfagan tanto las necesidades de la sociedad como del mercado,
abasteciéndolo de mano de obra calificada de manera oportuna y eficiente.

En cuanto a las reflexiones que aporta el andlisis de las inversiones de pregrado, estas
son fundamentales para orientar a los gestores educativos en sus decisiones estratégicas. Con
una comprension mas profunda del impacto de las inversiones en la gestion académico-
financiera, los gerentes pueden mejorar la planificacion presupuestaria, optimizar la asignacion
de recursos y responder mas rapidamente a los cambios en las demandas educativas y el
contexto socioecondmico. Por lo tanto, este ensayo ofrece una base empirica para el debate
sobre las politicas de financiamiento de la educacion superior, con el potencial de servir de
referencia para otras instituciones federales. Los hallazgos de la IFPB pueden contribuir
significativamente al desarrollo de estrategias de financiacion de la educacion mas eficientes y
equitativas.

En sintesis, el estudio realizado en el IFPB amplia la comprension de la dindmica de
financiamiento en los Institutos Federales, proporcionando evidencia sustancial para la revision
y formulacion de politicas publicas mas so6lidas en educacion superior. Este andlisis critico y
exhaustivo enriquece la literatura sobre gestion educativa, ofreciendo una valiosa orientacion a
los gestores educativos en la busqueda de una educacion superior de excelencia, accesible y
sostenible.

Finalmente, es importante destacar que esta investigacion no pretende agotar todos los
analisis posibles sobre la inversion en estudios de pregrado en el IFPB. Representa solo un
estudio embrionario que puede estimular futuros estudios académicos y de profundizacion
sobre el tema, especialmente en lo que se refiere a los parametros "Gastos Corrientes por
Alumno" y "Matriculas Equivalentes", utilizados para determinar estos valores. En definitiva,
se considera que los resultados obtenidos aqui fueron satisfactorios y lograron los objetivos

propuestos.
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