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La dualidad de la educacion superior brasileiia: Entre inclusion y mercantilizacion

RESUMEN: Las politicas de educacion superior, ante las transformaciones sociales y
econdmicas, expresan los conflictos inherentes a la sociedad capitalista, a pesar de presentar
discursos que defienden el acceso para todos. Por tanto, el articulo pretende problematizar las
condiciones sociohistoricas que inciden en la construccion de una educacion superior inclusiva.
Desarrollados a través de investigaciones documentales y bibliograficas, los datos son
analizados desde la perspectiva del materialismo histdrico-dialéctico y revelan el movimiento
hacia la ampliacion del ingreso a instituciones publicas y privadas. Como resultado, se concluye
que las politicas de inclusion en la educacion superior siguen la logica del sistema en el que se
generan y determinan dualidades en este nivel educativo. Sin embargo, en la educacion publica
las politicas interfieren con el perfil socioecondémico de los estudiantes, aumentando el ingreso
de grupos oprimidos, mientras que en la educacion superior comercial privada este movimiento
se expresa a través de estudiantes blancos, financiados por el FIES, mujeres y matriculados en
clases nocturnas.

PALABRAS CLAVE: Acceso. Inclusion. Politicas. Educacion superior.

RESUMO: As politicas de ensino superior, face as transformagoes sociais e economicas,
expressam os conflitos inerentes a sociedade capitalista, apesar de apresentarem discursos que
defendem o acesso para todos. Portanto, o artigo tem como objetivo problematizar as
condi¢oes socio-historicas que afetam a construcdo do ensino superior inclusivo.
Desenvolvidos por meio de pesquisa documental e bibliogrdfica, os dados sdo analisados sob
a perspectiva do materialismo historico-dialético e revelam o movimento de amplia¢do do
ingresso em institui¢oes publicas e privadas. Como resultado, conclui-se que as politicas de
inclusdo no ensino superior seguem a logica do sistema em que sdo geradas e determinam
dualidades neste nivel de ensino. Porém, no ensino publico, as politicas interferem no perfil
socioeconomico dos estudantes, aumentando o ingresso de grupos oprimidos, enquanto no
ensino superior privado comercial esse movimento se expressa por meio de estudantes brancos,
financiados pelo FIES, do sexo feminino e matriculados em turmas noturnas.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso. Inclusdo. Politicas. Educagdo superior.

ABSTRACT: Higher education policies, in the face of social and economic transformations,
express the inherent conflicts of capitalist society, despite presenting discourses advocating
access for all. Therefore, the article aims to problematize the socio-historical conditions that
affect the construction of inclusive higher education. Developed through documentary and
bibliographical research, the data are analyzed from the perspective of dialectical historical
materialism and reveal the movement to expand admission to public and private institutions.
As a result, it is concluded that inclusion policies in higher education follow the logic of the
system in which they are generated and determine dualities at this level of education. However,
in public education, policies interfere with the socioeconomic profile of students, increasing
the entry of oppressed groups, while in private commercial higher education, this movement is
expressed through students with FIES financing, who are white, female, and enrolled in night
classes.

KEYWORDS': Access. Inclusion. Policies. College education.
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Introduccion

El acceso a la educacion superior expresa contradicciones especificas de las disputas
antagonicas que se viven en el pais. En la medida en que representa el eje articulador entre el
mercado y el capital, es también una condicidon necesaria para el desarrollo social, al incidir en
la comprension del conocimiento como medio para cambiar las condiciones concretas. En este
segmento, tanto la esfera educativa como las politicas de educacion superior no deben ser
analizadas aisladas de la totalidad, dislocadas de los procesos sociales mas amplios.

Formuladas a la luz de los choques de intereses que expresan las relaciones de conflicto
intrinsecas a la sociedad capitalista, las politicas de educacién superior se justifican
minimizando las desigualdades y ampliando el acceso. Sin embargo, al converger con los
lineamientos establecidos en documentos organizados por organismos internacionales, estas
politicas no pretenden romper con el sistema actual. Por otra parte, frente a las transformaciones
sociales, econdmicas y politicas, estas acciones tienden a responder a expectativas de accion
mas amplias, aunque no deban (y no puedan) resolver problemas educativos de caracter
estructural.

Desde esta perspectiva, en la medida en que este nivel educativo puede posibilitar la
inclusion social y econdmica, al convertirse en uno de los medios por los cuales las personas
buscan mejores condiciones de existencia y ocupacion profesional, el acceso de nuevos grupos
socioecondmicos ha impuesto nuevas demandas a la formacion de los estudiantes. Dado que el
acceso debe ser amplio, ahora se requieren condiciones que favorezcan la realizacion de la
carrera de grado, a través de politicas de permanencia y proyectos institucionales.

Desde la perspectiva de las iniciativas dirigidas a atender a estos grupos sociales
oprimidos, si bien no resuelven problemas estructurales, las politicas de educacion superior
contribuyen al ingreso de algunos segmentos historicamente excluidos de este nivel educativo,
como las personas de escuelas publicas y/o de familias sin educacion universitaria, de bajos
ingresos econdmicos, rurales, indigenas, quilombolas y comunidades periféricas, asi como
personas negras, morenas y/o discapacitadas.

En el marco juridico de la ultima década, dos ejemplos se destacan en el proceso de
inclusion: la Ley No. 13.146, de 6 de julio de 2015, que instituye la Ley Brasilefia para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (Estatuto de las Personas con Discapacidad) (Brasil,
2015); y la Ley No. 12.711, de 29 de agosto de 2012, conocida como Ley de Cuotas (Brasil,
2012), que prevé el ingreso a las universidades federales y a las instituciones federales de

educacion técnica en el nivel secundario y dispone otras disposiciones.
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Cumpliendo 10 afios en 2022, la Ley de Cuotas presenta una trayectoria relevante en la
historia educativa brasilefia. Junto con el Estatuto de las Personas con Discapacidad, se han
convertido en instrumentos de inclusion al subsidiar acciones afirmativas orientadas a permitir,
ademas del acceso, mejores condiciones de permanencia y €xito para las personas anteriormente
excluidas. Sobre estos efectos, Fernandes (2022, p. 179, nuestra traduccion) sostiene que, como

estrategia politica,

[...] la accion afirmativa ha permitido, en poco tiempo, ampliar y diversificar
el contingente universitario en las ultimas décadas, particularmente en las
Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES), democratizando el
acceso a este nivel de educacion.

En este sentido, este articulo tiene como objetivo problematizar las condiciones
sociohistoricas que inciden en la construccion de una educacidn superior inclusiva. El texto
analiza la expansion de la educacion superior brasilefia, bajo los efectos de las politicas
neoliberales, especialmente desde el gobierno de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
2002), y su evolucion en los ultimos 20 afos.

A partir de los principios del materialismo histdrico-dialéctico, la investigacion
documental y bibliografica utiliza una base de datos de acceso publico y estudios sectoriales.
El texto que aqui se presenta trae los primeros resultados de un estudio sobre la accion
afirmativa en la educacion superior, indagando en los factores que pueden influir en el acceso,

permanencia y titulacion de grupos histéricamente vulnerables.

El contexto sociohistorico de la educacion superior en Brasil

El primer punto que merece destacarse sobre la educacion brasilefia, segiin Boanafina y
Otranto (2022, p. 33), es que se ha desarrollado "dividida en dos grandes redes: la burguesa y
la proletaria [...]", reflejando en las instituciones educativas el modelo de division de la propia
sociedad. Asi, para comprender el escenario actual de la educacidon superior brasilefia, es
necesario conocer un poco sobre el contexto sociohistorico y la dindmica de las politicas y
debates que permean la cuestion del acceso y permanencia de la poblacion en los cursos de
graduacion.

Una mirada al pasado reciente del pais, aunque breve, muestra que, a principios del siglo
XX, el acceso a la escuela se limitaba, como maximo, a la educacion primaria. En la década de
1940, por ejemplo, "de cada 103 nifios que ingresaban a la escuela primaria, solo uno llegaba a

la educacién superior”, sefiala Romanelli (2001, p. 90, nuestra traduccidon). A partir de la
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segunda mitad del mismo siglo, el acceso de la clase obrera a la escuela comenzo6 a ampliarse,
pero el objetivo era satisfacer las demandas del proceso de industrializacion. Por lo tanto, se les
ofreceria la escolaridad minima necesaria. Una deuda social que, ademas de generar retrasos en
el desarrollo del pais, explica parte de las inequidades que vive la sociedad brasilefia.

Lo cierto es que el modelo adoptado en el pais priorizé la regulacion del acceso de la
poblacion a la educacion superior, a veces mediante intentos de caracterizar una terminalidad a
la escuela secundaria, con el objetivo de provocar el vaciamiento de la demanda de educacion
superior; o por la limitacion de vacantes e instituciones de educacion publica en el pais. En el
periodo de 1956 a 1971, el movimiento denominado por Cunha (2007, p. 83, nuestra traduccién)
"excedentes en la educacion superior"”, es decir, candidatos que obtenian el promedio en los
examenes de ingreso, pero no podian matricularse en cursos de graduacion, llegd a més de 160
mil estudiantes, que demandaron mas cupos y recursos para las universidades.

El escenario de insatisfaccion asociado a las demandas de los sectores productivos por
profesionales calificados llevo al gobierno a impulsar cambios en la educacion, entre ellos: la
Reforma Universitaria — Ley No. 5.540, del 28 de noviembre de 1968 (Brasil, 1968)— que, por
un lado, produjo efectos innovadores, como la caracterizacién de las universidades como un
espacio para la interaccion de la ensefianza con la investigacion y entre €sta y la extension, pero,
por otro lado, fortaleci6 las concepciones conservadoras al permitir la expansion de las
instituciones privadas; y la promulgacion de la Ley No. 5.692 (Brasil, 1971), que busco
caracterizar una terminalidad al final de la educacion secundaria, con el objetivo de provocar el
vaciamiento de la demanda de educacion superior (Boanafina; Otranto, 2022).

Estos dos movimientos, en plena dictadura civico-militar, sirvieron mas como
instrumentos de maniobra social que como politicas educativas. Se puede decir que fue un
intento de equiparar el acceso a la educacion superior para una pequefia parte de la poblacion
y, al mismo tiempo, reducir el flujo de la mayoria de los aspirantes a la educacion superior,
desviando su atencidn hacia el mercado laboral. Entre los efectos nocivos de estas medidas, que
han resonado durante afios, se encuentran la expansion de la dualidad de la educacion y la gran
expansion de la educacion privada con perfil empresarial en el pais, como se mostrard a
continuacion.

Sin embargo, para comprender la evolucion de la educacion superior en Brasil, es
necesario recordar, principalmente, que estas reformas surgieron cuando el pais atravesaba un
nuevo intento de alcanzar el desarrollo econdmico. Como habia escasez de profesionales

calificados, especialmente para puestos intermedios en las industrias, y las instituciones de
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educacion superior no eran en numero suficiente para satisfacer la creciente demanda de cursos
de pregrado, el gobierno foment6 lo que Fernandes (2020) caracterizdé como el predominio de
instituciones privadas aisladas, formando mano de obra especializada para las demandas,
creado por un mercado capitalista en constante cambio.

Martins y Vieira (2014, p. 97, nuestra traduccion) sefialan que "entre 1946 y 1960 se
crearon 18 IES publicas y 10 privadas. En 1960 la matricula era de 93.000 estudiantes, de los
cuales mas de la mitad fueron absorbidos por el sector publico". Desde la perspectiva del
gobierno, en la busqueda de un "camino viable" para aliviar las presiones sociales por la
educacion, la solucion seria optar por un sistema de educacion superior que respondiera al
desarrollo nacional, pero, por falta de recursos financieros, adoptd el "principio de expansion
con moderacion" con el objetivo de lograr "la méxima demanda al menor costo financiero"
(Martins, 2009, p. 19-20, nuestra traduccion).

Asi, a pesar de la complejidad que rodea al tema, la cuestion de la estructuracion y
ampliacion de la educacion superior implica necesariamente el analisis de la concepcion
adoptada por el Estado sobre la funcion que este nivel de educacion debe tener en el contexto

de la sociedad brasilefia. En un estudio, Sampaio (1991, p. 19, nuestra traduccion) entiende que,

La expansion de los establecimientos privados y no universitarios se rige por

las leyes del mercado y, por lo tanto, estd condicionada por los elementos mas

inmediatos de la demanda social, que se orienta hacia la obtencion de un titulo.

Esto crea un sistema de educacion emprendedora en el que la calidad de la

formacion ofrecida es secundaria y la investigacion es totalmente irrelevante.

Lo cierto es que desde la Reforma Universitaria de 1968 no se han establecido politicas

de regulacion que articulen el financiamiento publico al interés de la sociedad, especialmente
en las instituciones privadas de educacion superior (IES). Como resultado del modelo adoptado,
la segmentacion entre lo publico y lo privado termind generando grandes distorsiones en el
universo de la educacion superior que, en palabras de Sampaio (1991, p. 18), "son coherentes
con Brasil en su conjunto, una sociedad profundamente diferenciada y desigual en términos
geograficos, sociales, economicos y culturales". Por lo tanto, las contribuciones potenciales de

la educacion superior a una amplia inclusion, reduciendo las desigualdades regionales y las

desigualdades entre grupos sociales, permanecieron distantes de la mayoria de los brasilefios.
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Las politicas gubernamentales y la expansion de la educacion superior bajo la égida del
capital

Después de un largo periodo de inestabilidad politica y democratica en el pais, el primer
movimiento a favor de cambios en el sistema educativo se produjo durante la elaboraciéon de la
Constitucion Federal de 1988 (Brasil, 1988), en la que se insertaron articulos sobre los
principios que debian regir la educacion nacional y, en consecuencia, la regulacion del
funcionamiento del sistema educativo en Brasil. Sin embargo, fueron necesarios 8 afios (1988-
1996) de debates y concesiones para que la nueva Ley de Directrices y Bases (LDB) n°. 9.394
de 1996 (Brasil, 1996) fue sancionada y promulgada.

Tanto en la Constitucion Federal como en la LDB, el derecho a la educacion se ha
convertido en una conquista social. En la década de 1990, ya enfrentaba las barreras de "la
expansion del sector privado y la restriccion gradual del sector publico, la distribucion regional
desigual", como nos recuerda Sguissardi (2006, p. 1024, nuestra traduccion). Por otro lado, la
democratizacion del acceso a la educacion ha ganado espacio en la agenda politica y social del
pais. Impulsados, por ejemplo, por la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990)
—la Declaracion de Jomtien—y la Declaracion de Salamanca (1994), los movimientos en defensa
de la inclusion de miembros de grupos historicamente excluidos comenzaron a influir en nuevos
debates sobre la organizacion de los sistemas educativos al servicio de todos.

Por otro lado, en el mismo periodo, a lo largo de la segunda mitad de la década de 1990
y los primeros afios del nuevo siglo, hubo una ola de crecimiento de la educacion superior con
el apoyo del gobierno. Lo cierto es que el Decreto No. 2.306, de 19 de agosto de 1997,
reglamentd varios articulos de la LDB No. 9.394 (Brasil, 1996) que permite la organizacion
académica de la educacion superior en cinco tipos de IES (Brasil, 1997), fortalece la expansion
de las instituciones privadas, especialmente las no universitarias, y abre la posibilidad de
diversificar la oferta de cursos de educacion superior, incluida la educacion a distancia.

La constitucion de dos redes de educacion superior, la publica y la privada, intensifico
la fragmentacion de la educacion, ampliando la dualidad por el despliegue del sistema educativo
que seguiria dos caminos distintos en el proyecto educativo: uno guiado por la légica de la
produccion de conocimiento, caracterizado por universidades publicas que intensificaron la
asociacion entre ensefianza e investigacion; y el otro por la demanda del mercado, con el
crecimiento de instituciones privadas aisladas y no universitarias y la oferta de cursos de

educacion superior de corta duracion orientados a la profesionalizacion.
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El grafico 1 muestra el aumento significativo en el nimero de IES privadas. En nimeros
absolutos, segun el Censo de Educacion Superior (INEP/MEC), entre 1997 y 2021 se crearon
1.572 1ES privadas, y en el mismo periodo las IES publicas pasaron de 211 a 313, un aumento
de 102 nuevas instituciones.

Considerando el marco proporcional general, en 1997 la razén porcentual era de 76,5%
para las IES privadas y de 23,5% para las publicas. En 2021, esta proporcion aumentd

significativamente, hasta el 87,8% de las IES privadas y el 12,2% de las ptblicas en Brasil.

Griéfico 1 — Numero de IES por naturaleza (Brasil — 1997-2021).
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Fuente: Censo de Educacion Superior (Inep, 2022).

Cabe destacar que el marco legal que sustent6 este crecimiento surgié como una politica
del gobierno de la FHC (1995-2002). Con un sesgo neoliberal, el acceso a la educacion superior
se centr6 en las instituciones privadas, mientras que las politicas educativas implementadas se
alinearon con los lineamientos de los organismos internacionales, siguiendo los principios
neoliberales de privatizacion y apuntando a mantener el sistema capitalista y minimizar las
desigualdades sociales (Dourado, 2002; Silva Junior; Sguissardi, 1999).

Durante este periodo, la influencia del Banco Mundial y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) en los paises latinoamericanos estuvo dirigida a defender
explicitamente el vinculo entre educaciéon y productividad, desde un punto de vista
economicista, es decir, para que los paises periféricos sean "competitivos en el mercado
internacional, es necesario que tengan el talento para difundir el progreso técnico e incorporarlo

al sistema productivo" (Altmann, 2002, p. 83, nuestra traduccidén). Con este fin, estas
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instituciones argumentan que la responsabilidad de proporcionar educacién superior debe
dejarse en manos del sector privado, y que corresponde al sector publico priorizar la educacion
basica.

Las transformaciones sociales que marcaron la década de 1990 estuvieron asociadas a
un cambio en la concepcion de la formacion de las clases trabajadoras, guiado por el discurso
neoliberal que afectaria no solo a la formacion para el trabajo, sino a toda la educacion.

Durante este periodo, siguiendo la logica del mercado y basado en el crecimiento
cuantitativo, el proceso de expansion de la educacion superior por parte del sector privado
minimizé la participacion del Estado y consolidé la mercantilizacion de la educacion. De
acuerdo con los datos del Censo de Educacion Superior, presentados en el Grafico 1, entre 1995
y 2002 el acceso a las instituciones privadas aumenté en un 110,8%, mientras que el nimero de
instituciones publicas disminuy6 en un -7,1%, escenario que representa claramente la politica
del gobierno para la educacion superior.

Debido a la escasez en la oferta de vacantes para todos y para contrarrestar la
privatizacion de la educacion vigente, se crearon politicas de accion afirmativa, centradas en el
discurso de la inclusion, durante la administracion del presidente Luiz Inécio Lula da Silva

(Lula 2003-2010).

El discurso de la inclusién aboga por el acceso de todos a los derechos
constitucionales, asumiendo que cada sujeto tiene méritos propios que
determinan su éxito o fracaso, sin considerar que este sujeto pertenece a una
determinada clase social, condicion econdémica especifica y que estos y otros
factores interfieren en el acceso a sus derechos y en la forma en que desarrolla
su escolaridad. Al mismo tiempo, es necesario desarrollar acciones que
favorezcan mejores condiciones para algunos grupos, para que puedan ejercer
sus derechos, entre ellos el educativo. Identificamos el discurso de la inclusion
en medio de aspectos contradictorios, como la formulacion de politicas
dirigidas a grupos especificos y, al mismo tiempo, el desarrollo de politicas
universales. Una no excluye a la otra, pero existen divergencias entre los
defensores de una y otra (Maciel, 2020, p. 52, nuestra traduccion).

Presente en las luchas de los movimientos sociales por la garantia de derechos y
defendida por los organismos multilaterales, entendemos que el término inclusiéon compone un
discurso para sostener politicas y programas gubernamentales, cuyas acciones se desarrollan de
manera aislada con el fin de satisfacer algunas necesidades especificas, de interés politico y
economico (Maciel, 2020). Desde esta perspectiva, guiados por el discurso de la inclusion, se
desarrollaron diferentes acciones, como politicas y programas, para contener los conflictos y

minimizar las disparidades sociales.
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Para contrarrestar la privatizacion de la educacion superior, pero sin romper con las
politicas desarrolladas en el gobierno de la FHC, el gobierno de Lula propuso priorizar la
autonomia universitaria, la garantia de la inseparabilidad entre docencia, investigacion y
extension, la ampliacion de las vacantes y la ampliacion de la financiacion en las universidades
del sector publico (Programa de Governo, 2002). Ademas, guiados por el discurso de la
inclusidon, se crearon politicas orientadas a la ampliacién, acceso y permanencia en las
universidades publicas.

Abarcando el periodo de 2003 a 2013, la democratizacion del acceso a través de politicas
demarco tres ciclos de expansion que fueron evidenciados por Silva y Martins (2014). El primer
ciclo se basé en el Programa de Expansion Fase I, cuyo objetivo fue reducir las asimetrias
regionales a través de la expansion de la educacion superior federal, e iniciativas orientadas a
asegurar la permanencia de los estudiantes en los cursos de pregrado; El segundo ciclo se centrd
en la expansion y reestructuracion de las universidades publicas y, finalmente, el tercer ciclo se
dirigi6 a la expansion e integracion regional e internacional, con el objetivo de la docencia, la
investigacion y la extension en las diversas areas del conocimiento.

Sin embargo, a pesar de que tienen como objetivo el compromiso de minimizar las
desigualdades y la inclusion social, las politicas de educacion superior se han caracterizado por
la ambigiiedad. Bajo el discurso inclusivo, las acciones paliativas aportaron beneficios para la
continuidad del proyecto neoliberal, pero sin consolidar la garantia de acceso de todos a las

universidades publicas.

Los cambios que se produjeron en los gobiernos del PT no fueron cambios
estructurales, sino que, a partir de sus alianzas politicas, las acciones no podian
ser mas que paliativas. Esta pregunta implica la posiciéon ambigua de los
gobiernos del Partido de los Trabajadores que, por un lado, por su origen y
militancia, representaban intereses populares y, por el otro, a partir de sus
alianzas, asumieron practicas politicas que dieron continuidad al proyecto
neoliberal establecido en el gobierno anterior. Asi, la expansion del sistema
federal y ptblico de educacion superior fue acompafiada concomitantemente
por el fomento de la educacion privada, intensificando las disputas por este
mercado (Schlesener; Pereira, 2016, p. 525, nuestra traduccion).

Ademas de las politicas desarrolladas a través del sector privado, como la creacion del
Programa Universidad para Todos (PROUNI) en 2004 y la ampliacion del Fondo de
Financiamiento Estudiantil (FIES) en 2010, también se elaboraron: el cambio en la
funcionalidad del Examen Nacional de Educacion Media (ENEM), a partir de 2009; la creacion
del Sistema Unificado de Seleccion (SISU) en 2010; y la promulgacion de la Ley No. 12.711

en 2012, denominada Ley de Cuotas (Brasil, 2012). Ademas de la permanencia, se implemento
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el Programa Nacional de Asistencia Estudiantil (PNAES) en 2008 y el Programa de Becas de
Permanencia (PBP) en 2013.

Con el objetivo de otorgar becas totales o parciales a estudiantes de bajos recursos en
IES privadas, en 2004 se cred el PROUNI y posteriormente se reglament6 por la Ley No. 11.096
en 2005. Por otro lado, la FIES, destinada a financiar la graduacién de estudiantes también
matriculados en IES privadas, "[...] es un convenio entre el gobierno y los colegios privados,
en el que el Estado asume los costos de graduacion y el estudiante se compromete a reembolsar
una vez finalizado" (Barbieri; Azevedo, 2017, p. 74, nuestra traduccion).

La reformulacion del ENEM vy la implementacion del SISU tuvieron como finalidad la
competencia y la oferta de vacantes en cursos de graduacion en IES publicas.

Como se menciona en la Ordenanza Normativa No. 21 de 2012, la forma de
seleccion en el Sistema Unico de Seleccion comprenderia: 1. el ofrecimiento
de vacantes por parte de las instituciones; 2. la inscripcion del candidato en la
plataforma SISU a través de la calificacion obtenida en el ENEM realizada en
el afio anterior, especificando en orden de preferencia sus alternativas para las
vacantes en las diferentes instituciones (lugar de oferta, curso, turno) y la
modalidad de concurso, a saber: las vacantes reservadas como consecuencia
de lo dispuesto en la Ley No. 12.711/2012; las vacantes para otras politicas de
accion afirmativa que eventualmente adopte la institucion en el Plazo de
Adhesion y las vacantes para concurso amplio; 3. durante el periodo de
inscripcion, la plataforma SISU pondria a disposicion, a titulo meramente
informativo, el puntaje de corte para cada IES, lugar de oferta, curso, turno y
modalidad de competencia; 4. Una vez cerrada la inscripcion, el candidato se
clasificara en orden decreciente de las calificaciones de la opcion de vacante
a la que se postuld. Cabe sefialar que la calificacion del candidato podria variar
de acuerdo a la ponderacion de las ponderaciones eventualmente establecidas
por la institucion para cada una de las pruebas del ENEM y de acuerdo a las
bonificaciones establecidas por las instituciones en sus politicas de accion
afirmativa; 5. para el candidato que no fue seleccionado, podria mostrar
interés en participar en la lista de espera en una de las dos carreras elegidas en
el momento de la postulacion (Cunha Junior, 2021, p. 50, nuestra traduccién).

La Ley de Cuotas tiene como objetivo establecer una accion afirmativa para la reserva
de vacantes, en todas las IES publicas, para estudiantes autodeclarados negros, morenos e
indigenas, que provengan de familias con ingresos iguales o inferiores a un salario minimo per
capita y medio, y/o que hayan cursado integramente la ensefianza media en escuelas publicas
(Brasil, 2012). Finalmente, con un enfoque de permanencia, el PNAES y el PBP tuvieron como
objetivo consolidar el Programa de Reestructuracion y Expansion de las Universidades
Federales (REUNI) y otorgar ayudas financieras a estudiantes de IES publicas.

Entre 2016 y 2022, respectivamente en los gobiernos de Michael Temer y Jair
Bolsonaro, la propuesta del PEC del Techo No. 55/2016, en el Senado, y num. 241/2015, en la

Camara de Diputados, que fueron aprobadas y prohibieron al Estado aumentar las inversiones
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publicas durante 20 afios, asociadas a una gestion desastrosa del MEC, culminaron con el
desguace de las IES publicas, el negacionismo, la persecucion de la ciencia, la devaluacion de
la docencia y la investigacion. El profundo estancamiento de la expansion de las IES publicas
y la fuerte ola de adquisiciones en las IES privadas provocaron pérdidas sociales, especialmente

para los grupos y regiones mas vulnerables.

Limites entre la educacion inclusiva y la educacion privada flexible

El modelo de educacion superior privada, surgido con la Reforma de 1968, aporta al
campo de la educacion las bases que sustentan la l6gica de la racionalidad productiva, es decir,
que prospera bajo el signo de la acumulacion flexible y hace prevalecer un tipo de educacion
con el sesgo de satisfacer las necesidades inmediatas del mercado, guiada por la constante
adaptacion de la formacion del trabajador. Como tendencia, transforma a los estudiantes en
consumidores y a la educacion en negocios, pero con el Estado como principal financiador. Su
expansion esta esencialmente orientada a la obtencion de beneficios. Segun Sguissardi (2015,

p. 869, nuestra traduccion),

[...] la presencia de fondos de inversion nacionales (private equity) asociados
a grandes empresas del sector educativo, etc., autorizan la hipotesis de que la
educacion superior en Brasil estd viviendo un intenso proceso de
transformacion de un derecho o "servicio publico" en un "servicio comercial"
0 mercancia, es decir, un proceso de masificacion mercantilizante que anula
las fronteras entre lo publico y lo privado-mercantil e impide una

democratizacion efectiva del "subsistema". Al menos a nivel de pregrado.
Como se muestra en el Grafico 1, este creciente predominio de las [ES privadas se puede
observar con mas detalle en la Tabla 1, que muestra la expansion de las IES publicas y privadas
entre 1997 y 2021, por region. Cabe destacar que el periodo analizado comprende la gestion de
gobiernos que implementaron, en la educacion superior, politicas de diferentes matices, desde
aquellas con un sesgo considerado neoliberal, pasando por progresistas y pasando por los méas

conservadores. Sin embargo, independientemente de estas corrientes, la expansion de las IES

privadas se dio en todas las regiones del pais:
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Tabla 1 — Distribucién de las IES por naturaleza y region (Brasil — 1997-2021).

1997 2003 2009 2015 2021

Region

Publica | Privada [Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada

Norte 12 22 15 86 19 128 24 126 24 174
Nordeste 43 58 52 252 61 387 66 390 66 534
Sudeste 85 468 81 857 110 980 151 967 167 933
Sur 39 81 36 270 39 347 35 370 33 358
ng;i‘e’ 32 60 23 187 16 227 19 216 23 262

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la tasa de crecimiento y distribucion regional, mientras que las IES publicas
registraron un aumento del 48%, con estancamiento o pérdidas entre 2015y 2021, como ocurrid
en las regiones Sur y Centro-Oeste, las IES privadas tuvieron una expansion del 228% en el
mismo periodo, segiin datos del Censo de Educacion Superior del INEP/MEC (Inep, 2022).

También de acuerdo con los datos proporcionados por el INEP/MEC (Inep, 2022), el
Grafico 2 muestra que esta expansion de la educacion superior brasilefia ocurre principalmente
bajo el signo de la educacion privada, que atrae un flujo de matriculas en cursos especificos —

tecnologicos.

Grifico 2 — Numero total de matriculas en cursos de graduacion presenciales y a distancia,
segun categoria administrativa y grado académico (Brasil - 2012 - 2015 - 2021).
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mientras que las IES publicas han mostrado basicamente un timido crecimiento de
matriculas en los ultimos 10 afnos, de 1,87 millones a 2,05 millones, con una concentracion en
las licenciaturas y pocas demandas en las tecnologicas, las IES privadas ampliaron el nimero
de matriculas de 5,13 millones a 6,90 millones, mostrando cierta estabilizaciéon en las
licenciaturas y licenciaturas, pero un crecimiento del 80,3% en las matriculas. pasando de 803
mil a 1,44 millones, considerando el total de matriculas en modalidad presencial y a distancia.

A partir de los datos disponibles, es posible aludir a que hemos pasado de una ratio, en
1997, de una IES publica por cada 3,2 IES privadas al escenario actual en el que tenemos una
IES publica por cada 7,2 IES privadas. Como consecuencia, en 2021, por cada estudiante
matriculado en instituciones publicas, se registraron 3.4 matriculas en instituciones privadas,
pero con el potencial de que esta proporcion se amplie en los proximos afos, ya que de acuerdo

con el Censo de Educacion Superior 2021 (Inep, 2022, p. 20, nuestra traduccion),

[...] E1 17,4% de las vacantes se cubrieron en 2021, lo que corresponde a un
total de 3.944.897 entradas para un total de 22.677.486 vacantes. [...] En la
categoria publica, la ocupacion de vacantes es del 59,5% [...]. En la categoria
privada se registra el menor porcentaje de empleo, correspondiente al 15,8%.
Ademés, cabe mencionar que el numero de vacantes privadas (21.850.441)
representa el 96,4% del total de vacantes.

El Censo registré una diferencia significativa en el aumento de la oferta de vacantes
entre 2012, después de la implementacion de la politica de cuotas, y 2021. Incluso con la Ley
de Cupos vigente, considerando los cursos presenciales y a distancia, se crearon cerca de 261
mil vacantes en las IES publicas en el periodo, mientras que entre las IES privadas hubo un
aumento de mas de 17,8 millones de vacantes, es decir, un aumento del 440% en 10 afos. Solo
entre 2020 y 2021 hubo un crecimiento de mas de 3 millones de vacantes, lo cual "se debe
exclusivamente al aumento de la oferta de vacantes privadas en la modalidad a distancia" (Inep,

2022, p. 14, nuestra traduccion).

Dualidades del proceso de inclusion

En la sociedad capitalista, la fragmentacion del sistema educativo en escuelas dirigidas
a diferentes clases es considerada por muchos autores como la forma de mantener un
movimiento dialéctico continuo, relacionando la conformacién de la sociedad con las dinamicas

impuestas por el modo de produccién capitalista. Este movimiento se expande a medida que
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aumenta la demanda de mano de obra calificada, dando formato a la educacioén a proyectos de
desarrollo econdmico, tanto para producir como para expandir el consumo de la produccion.
La distincién entre directivos y trabajadores, basada en las formas de division social y
técnica del trabajo, se manifiesta en la dualidad estructural del sistema educativo. De esta
manera, cuanto menor sea el nivel de dominio de los conocimientos requeridos por los medios
de produccion, menores seran las oportunidades de empleo formal y mas expuesto estara el
profesional a la precariedad del trabajo. Kuenzer (2007, p. 1165, nuestra traduccion) llama a

este movimiento

[...] La exclusion inclusiva al final del mercado, que excluye para incluir en
los empleos precarios a lo largo de las cadenas productivas, se complementa
dialécticamente con la inclusion excluyente al final de la escuela, que, al
incluir propuestas desiguales y diferenciadas, contribuye a la produccion y
justificacion de la exclusion.

En cuanto al escenario general de la educacion, en los ultimos 4 afios, segiin datos del
PNAD 2023 (Ibge, 2023), el porcentaje de la poblacion con educacion superior completa pasod
de 17,5% en 2019 a 19,2% en 2022. Sin embargo, a pesar de tener cierta alineacion con las
metas del Plan Nacional de Educacion (PNE 2014-2024), los recortes por color, raza y region
muestran realidades diferentes. Mientras que el 60,7% de las personas blancas de al menos 25
afios habian terminado la escuela secundaria, entre las personas negras y morenas esta tasa era
del 47%. Al analizar las discrepancias regionales, por ejemplo, en el Nordeste el 11,7% de la
poblacién de 15 afios y mas no sabe leer ni escribir, mientras que en el Sudeste la tasa en 2022
fue del 2,9%.

Datos del Censo de Educacion Superior del INEP/MEC y del IBGE presentan las
caracteristicas de un pais lleno de contradicciones, visibilizando la presencia de la exclusion
inclusiva y la inclusién excluyente (Kuenzer, 2007), elementos que constituyen un desafio
adicional para la obtencion de resultados en las politicas de inclusion dirigidas a la educacion
superior.

La fuerte presencia nacional de las IES privadas, con una gran variedad de cursos, una
amplia gama de vacantes y financiamiento publico puede ser otro modus operandi del capital.
El uso de estrategias para ampliar el acceso a la educacion superior en Brasil, incluso cuando
incluye a los grupos mas vulnerables de la sociedad, puede resultar en la capacitacion de
trabajadores para atender las demandas del uso de nuevas tecnologias productivas, sin la

intencion de promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de pensamiento critico.
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Las politicas de inclusion instituidas en 2012 han mostrado resultados prometedores,
pero es evidente que atin queda un largo camino por recorrer. Actualmente, segiin el INEP/MEC
(Inep, 2022), el perfil predominante en la educacion superior es el de estudiante con
financiamiento de la FIES (68,8%), en el grupo etario entre 19 y 24 afios, blanco (43,8%), sexo
femenino y matriculado en la noche.

Por otro lado, a pesar de ser minoritaria, los resultados promisorios de las politicas de
cuotas fueron captados por la V Encuesta Nacional de Perfil Socioeconémico y Cultural de los
egresados de IFES (2018), realizada por la Asociacion Nacional de Directores de Instituciones
Federales de Educacién Superior (Andifes, 2019). De acuerdo con la encuesta, en la que
participaron 65 IFES y cerca de 1,2 millones de estudiantes, el perfil predominante en el IFES
brasilefio es el de un estudiante con un ingreso familiar per cdpita de hasta 1,5 salarios minimos
(70,2%), que ingres6 a la institucion en vacantes de amplia competencia (58,1%), mujer
(54,6%), negro (51,1%), que estudid solo en escuelas publicas (60,4%) (Andifes, 2019).

Con base en los resultados de la encuesta, y su serie historica, el texto del informe indica
que "la educacion superior federal se ha vuelto mas accesible, popular e inclusiva" (Andifes,
2019, p. 19). Los datos también arrojan luz sobre el hecho de que son "instituciones
heterogéneas, plurales, compuestas por estudiantes de todas las clases y fracciones de clase"
(Andifes, 2019, p. 20), lo que anula la creencia de que estas instituciones son elitistas.

Sin embargo, cabe sefalar que, si bien es cierto que las politicas publicas dirigidas a la
inclusion en las universidades publicas vienen dando resultados, especialmente a partir de la
Ley de Cuotas, también es un hecho que el nimero de estudiantes en estas instituciones ain es
pequetio, considerando la poblacion brasilefia y el nimero total de estudiantes que ingresan a
la educacion superior. Ademas, las condiciones de permanencia hasta la titulacion siguen siendo
un reto, especialmente para los grupos mas vulnerables de la sociedad. En el escenario general,

en un analisis realizado por el INEP/MEC (Inep, 2022, p. 33, nuestra traduccion),

[...] Se observa que los ingresantes de 2012, después de diez afios de
seguimiento, suman el 40%. Este porcentaje es inferior al 59% que, después
del mismo periodo, abandoné el curso. De forma residual, el 1% de estos
participantes permanecen en el curso en 2021. Cabe sefialar que el 39% de los
participantes de 2012 abandonaron su curso de ingreso al final del 3er afio.

El escenario actual en las IES publicas, especialmente las federales, indica que las
politicas de acceso han tenido un impacto positivo en el cambio del perfil socioecondémico de
los estudiantes de pregrado en las universidades federales (Andifes, 2019), pero las altas tasas

de desercion demuestran que surgen otras demandas para las IES. Asi, la expectativa de la
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sociedad es una reestructuracion interna de las universidades, con el objetivo de atender el
nuevo perfil de los estudiantes que han ingresado, dirigiendo sus esfuerzos hacia romper las
barreras que impiden y/o dificultan el proceso de inclusion, invirtiendo en politicas y proyectos

institucionales dirigidos también a la permanencia y éxito de estos estudiantes.

Consideraciones finales

En los ultimos afios, tanto la expansion de las instituciones publicas como el aumento
de la participacion de las instituciones privadas en la imparticion de cursos de educacion
superior se han beneficiado de recursos publicos. La gran diferencia a observar, como sefala
Mancebo (2008, p. 63-64, nuestra traduccion), es el hecho de que las instituciones publicas de
educacion superior en Brasil mantienen el liderazgo en "ofrecer formacion de calidad y en la
produccion de conocimiento en las diversas areas del conocimiento", mientras que la mayoria
de las instituciones privadas buscan expandirse, con curriculos mas cortos, para la "absorcion
de la formacion de los estudiantes, con oferta para carreras de alta demanda y bajos costos
operativos".

Cabe destacar también que la educacion superior publica y gratuita es considerada una
conquista de la sociedad para la educacion brasilefia, ya que confiere al caracter de institucion
publica el estatus de valor social, transformandola en un lugar apropiado para el debate y para
la construccion democratica del conocimiento. La ampliacion y consolidacion de este logro, en
el contexto educativo del pais, ha movilizado a académicos e instituciones cientificas con el fin
de mantener una agenda permanente en defensa de la educacion publica, gratuita, inclusiva y
de calidad en la agenda politica. Esta defensa se justifica principalmente por los resultados
alcanzados por estas instituciones.

Sin embargo, alertamos sobre la contradiccion y dualidad que se desarrolla en un sistema
capitalista en el que una politica de expansion de la educacion superior, al mismo tiempo que
amplia el acceso a la educacion, con acciones afirmativas dirigidas a cupos de vacantes y a la
ampliacion de las instituciones publicas en la perspectiva de una educacion inclusiva, destina
recursos publicos para financiar cursos en instituciones privadas que, en su mayor parte, no
ofrecen iniciativas a los grupos oprimidos y a los estudiantes endeudados, vendiendo la

educacién como una mercancia.
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