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Enfrentamiento de la violencia de género en universidades federales brasilefias: mapeo de los mecanismos institucionales

RESUMEN: Desde la ultima década, la violencia de género que ocurre en los espacios
universitarios ha comenzado a llamar la atencion de la sociedad. Por lo tanto, este articulo tiene
por objetivo dar visibilidad a los mecanismos institucionales creados en el ambito de las
universidades federales brasilefias para enfrentar las violencias de género hasta el afio 2022.
Los datos se relevaron por medio de consulta a los sitios de las instituciones académicas en el
mecanismo de busqueda Google y del envio de e-mail y cuestionarios a través del formulario
creado en el programa Google Forms a rectorados y coordinaciones de mecanismos
institucionales como estrategias para confirmar datos publicos o indicar informacién no
encontrada. El estudio tomd como referencia los tratados internacionales sobre los derechos
humanos y referentes tedricos provenientes del campo de los estudios de género. Los resultados
arrojaron que solo 23 universidades cuentan con alguna politica institucional para el
enfrentamiento a la violencia de género y que, cuando esa politica existe, en general es resultado
de la presion de colectivos feministas.

PALABRAS CLAVE: Violencia de género. Universidades. Politicas institucionales.

RESUMO: A partir da ultima década, as violéncias de género ocorridas em espagos
universitarios passaram a chamar a ateng¢do da sociedade. Assim, este artigo tem por objetivo
dar visibilidade aos mecanismos institucionais criados no ambito das universidades federais
para o enfrentamento das violéncias de género, até o ano de 2022. Os dados foram levantados
por meio de consulta aos sites das institui¢oes académicas, site de busca Google, envio de e-
mail e questiondrio por meio do formulario no Google Forms para reitorias e coordenagoes de
mecanismos institucionais como estratégias para a confirmag¢do de dados publicos ou
indicagdo de informagoes ndo encontradas. O estudo teve por base os tratados internacionais
sobre os direitos humanos e referenciais teoricos advindos dos estudos de género. Os resultados
apontam que somente 23 universidades possuem alguma politica institucional para o
enfrentamento das violéncias de género e, quando existem, em geral decorrem da pressdo de
coletivos feministas.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia de género. Universidades. Politicas institucionais.

ABSTRACT: Starting in the last decade, gender-based violence occurring in university spaces
began to attract the attention of society. Therefore, this article aims to give visibility to the
mechanisms, created within federal universities to combat gender-based violence, until the year
2022. The data was collected by consulting the websites of academic institutions, the Google
search site, sending e-mail and questionnaires through the form on Google Forms for
deanships and coordinations of institutional mechanisms as strategies for confirming public
data or indicating information not found. The study was based on international treaties on
human rights and theoretical references arose from gender studies. The results indicate that
only 23 universities have any institutional policy to combat gender-based violence and when
they exist, they generally result from pressure from feminist groups.

KEYWORDS: Gender-based violence. Universities. Institutional policies.
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Introduccion

Las universidades, durante un largo periodo de la historia, fueron bastiones masculinos,
lugar en el que se producian discursos cientificos que legitimaban la exclusion de las mujeres
de los espacios de construccion del conocimiento. Esta realidad comenzé a cambiar en la década
de 1970, cuyo fendmeno estuvo ligado a transformaciones socioculturales y movilizaciones
feministas que reclamaron derechos para las mujeres.

Asi, el espacio académico, hasta entonces vedado a algunos grupos sociales (mujeres,
negros, poblacion LGBTQI+) ha sido transformado por el feminismo, por los procesos de
industrializacion y, recientemente, por las politicas de cuotas, el Sistema Unico de Seleccion
(Sisu), el Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) y otros programas sociales que
permitieron el ingreso de estas personas (Souza; Costa, 2022). La presencia cuantitativa de estas
otras materias en las universidades también estuvo acompafiada de relaciones desiguales,
sexismo y procesos de discriminacion, acoso sexual y otros tipos de violencia, no siempre tan
visibles. Concomitantemente con el proceso de ampliacion del acceso a la universidad, no hubo
preocupacion por la construccion de "politicas para enfrentar el acoso, el sexismo, el racismo y
la misoginia" (Souza; Costa, 2022, p. 496).

En el contexto de la sociedad, la violencia, la discriminacion y la desigualdad de género
en los ultimos afios han sido considerados problemas publicos, lo que ha requerido que el Estado
formule politicas publicas para prevenir y enfrentar dicha violencia. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en 1993, declaré que la violencia contra las mujeres es una ofensa a
la dignidad humana, un asunto de orden publico y una violacion de los derechos humanos. Poco
después, en 1994, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) adopté la Convencidon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencion de Belém do Pard, que establece obligaciones de prevenir, sancionar a los
agresores e indemnizar a las victimas (Ortega; Gongora; Barroso, 2022).

Entre las metas del quinto Objetivo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, se
encuentra la necesidad de poner fin a las formas de discriminacion y eliminar la violencia contra
todas las mujeres y nifias, en los ambitos publico y privado (ONU, 2015). En este sentido, la
universidad necesita contribuir a estos objetivos mediante el desarrollo de politicas

institucionales para la prevencion y el enfrentamiento de la violencia en el &mbito académico,

3 Investigacion financiada por el CNPq, Proceso n. 405277/2021-0. Un agradecimiento especial a la becaria de
UNIEDU/FUMDES, Taynéa Balmira Gaglietti, por su seria y rigurosa colaboracion en la recoleccion de los datos
que hicieron posible esta investigacion.
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intensificando también el debate sobre las relaciones entre ambos paises con perspectiva de
género, en vista de la produccion de una cultura de igualdad y equidad, fundamental para la
erradicacion de la violencia basada en género.

Esto se debe a que la universidad, como lugar de construccion de conocimiento y
pensamiento critico, no ha sido ajena a situaciones de violencia de género, cuyo fenémeno
refleja las estructuras de la cultura machista y patriarcal de la sociedad. Segun Priscila Silva de
Souza y Carmem Lima Costa (2022, p. 495), la universidad, como institucién de la sociedad,
"reproduce las demandas sociales, la desigualdad de género y los valores sexistas y patriarcales
que prevalecen en ella y, en esta ldgica, es donde se (re)produce el acoso".

Esta realidad es recurrente en las universidades de todo el mundo. En este sentido, una
investigacion de la coleccion Panorama de la violencia contra las mujeres en las universidades
brasilerias y latinoamericanas, publicada en 2022, sefiala que los principales objetivos del
acoso son las mujeres, las personas negras y la LGBTQIA+. Estas formas de violencia son
diversas, van desde la descalificacion intelectual y la persecucion, los comentarios vergonzosos
de naturaleza sexual, las violaciones, los feminicidios e incluso los suicidios por acoso
(Almeida; Zanello, 2022).

En este sentido, el episodio de acoso sexual, que se hizo publico en las redes sociales y
en las paginas de periddicos de diferentes paises, en abril de 2023, protagonizado por el
socidlogo portugués, Boaventura de Sousa Santos?, volvié a poner en escena el debate sobre la
violencia sexual dentro de las universidades. Otro hecho impactante fue el delito de feminicidio
y violacién a una estudiante, cometido de manera cruel por una estudiante de maestria®, en
febrero de 2023, en la Universidad Federal de Piaui. Esto evidenci6 la urgencia de retomar el
debate sobre las relaciones de género y de poder que se reproducen al interior de las
universidades, hecho que ya se habia planteado en 2014, con la visibilidad de la Comisioén
Parlamentaria de Investigacion (CPI)® constituida en la Asamblea Legislativa de Sdo Paulo para
investigar casos de violaciones a los derechos humanos en las universidades paulistas (Portal
Catarinas, 2023).

A raiz de esto, es necesario destacar que el fenomeno de la violencia de género en las

universidades brasilefias se hizo mas evidente a partir de 2014, cuando jovenes estudiantes de

4 Boaventura de Sousa Santos fue denunciado por tres exalumnos del Centro de Estudios Sociales (CES) de la
Universidad de Coimbra a través de un articulo publicado en el libro Titulado Sexual Misconduct in Academia:
Informando una Etica del Cuidado en la Universidad (Portal Catarinas, 2023).

5 La investigacion abierta sobre el caso sefiald que el estudiante de maestria Thiago Mayson, de 28 afios, viol6 a
la estudiante Janaina Bezerra, de 22, cuando la joven ya estaba muerta (G1, 2023).

® Popularmente conocido como CPI de Llamadas de Broma.
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algunas universidades comenzaron a denunciar la violencia y la humillaciéon a las que eran
sometidas en las fiestas universitarias y novatadas (Porto, 2017). Ademas, los resultados de la
Investigacion sobre la Violencia contra las Mujeres en el Ambito Universitario del Instituto
Avon/Data Folha, coordinada por Miriam Scavone y publicada en 2015, cobraron repercusion.
La encuesta entrevistd a 1.823 estudiantes universitarios de todo el pais, 60% mujeres y 40%
hombres’. En esta encuesta, el 10% de las mujeres declararon espontidneamente haber sufrido
violencia en la universidad. Sin embargo, cuando se dieron cuenta de una lista de diferentes
formas de violencia, el 67% de ellas identifico que habia vivido situaciones de violencia en la
universidad, mientras que para los estudiantes la violencia enumerada se considerd
"consecuencias naturales del comportamiento de la mujer o de bromas sin intencion de ofender
o intimidar" (Scavone, 2015, p. 6).

Estos hechos muestran que la violencia es el resultado de las relaciones de género y de
poder (Scott, 2019) que estructuran la sociedad y se perpetian cuando el agresor ve a la victima
como alguien vulnerable, subordinado y menos importante. Esta cultura, basada en el
binarismo, que sobrevalora lo masculino, también produce procesos de violencia al interior de
las instituciones académicas.

A pesar de los hechos recurrentes de humillacion y acoso que se registran en las fiestas
universitarias y en la vida cotidiana de las relaciones académicas, Madge Porto (2017) sefiala
que en el ambito universitario alin no se reconoce la violencia como tal, pues en el sentido
comun se cree que, en este lugar, habitado por personas intelectuales, las mujeres estarian mas
seguras. Sin embargo, la invisibilizacion de los procesos de violencia no impide la
materializacion de sus consecuencias, como el abandono del proyecto o curso académico, el
sufrimiento psicologico, la depresion, el insomnio y el suicidio. En la misma direccion, Leticia
Mendes Paiva (2019) sostiene que el fendmeno de la violencia en las universidades esta
naturalizado por la estructura de dominacion social que sobrevalora el poder masculino, y que
las manifestaciones de violencia en el contexto universitario impactan directamente en el
proceso formativo de las mujeres, que son las mayores victimas.

En vista de lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo dar visibilidad a los

mecanismos o politicas institucionales® , creados en el &mbito de las universidades federales,

7 Las entrevistas se realizaron a lo largo de los meses de septiembre y octubre de 2015. Incluyd estudiantes de
pregrado y posgrado, 76% de instituciones privadas y 26% de instituciones publicas.

8 Cuando hablamos de mecanismos, nos estamos refiriendo, aqui, a comités, secretarias, nucleos, 6rganos
especificos u otras acciones institucionalizadas en las universidades.
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hasta el ano 2022, identificando las acciones que se llevan a cabo para enfrentar la violencia de
género’.

El estudio tiene relevancia social y académica porque visibiliza una problemaética social
que viene ocurriendo al interior de las universidades y la necesidad de crear estrategias de
enfrentamiento. El estudio amplia el conocimiento sobre la violencia de género en las
universidades, ya que practicamente no se producen estudios sobre las politicas institucionales
adoptadas al interior de las universidades para enfrentar la violencia de género Seglin Lima y
Ceia (2022), en el contexto nacional aun existe una falta generalizada de investigacion y datos
sobre este fendmeno, lo que ha impactado en la permanencia de las mujeres en la educacion
superior, o incluso en la continuidad de sus proyectos de investigacion académica, lo que, en
cierta medida, revela que la negligencia en el tema es grande. Ante esto, se reitera la importancia
de este estudio para difundir buenas practicas que puedan multiplicarse en todas las
universidades.

El articulo se divide en tres partes. En el primero, describimos los supuestos
metodoldgicos de la investigacion y, a continuacion, presentamos los supuestos tedricos sobre
la violencia de género y las politicas publicas, que sustentan el estudio y, finalmente,
destacamos el mapeo de los mecanismos institucionales para el enfrentamiento de la violencia

de género en las Universidades Federales, estableciendo un andlisis reflexivo sobre los mismos.

Supuestos metodologicos

El estudio adopta un enfoque cualitativo y segiin Gurdian-Fernandez (2010) esta
perspectiva permite acercarse lo mas posible al problema de investigacion para comprender y
explicar, en profundidad y detalle, lo que esta sucediendo y el significado de los fenomenos. A
partir de esta perspectiva, buscamos no solo destacar las politicas institucionales, sino también
problematizar el fendémeno de la violencia de género en las universidades y la necesidad de
crear/pensar estrategias para su erradicacion y produccion de una cultura basada en la igualdad

y equidad de género.

% Este es un extracto de una investigacion financiada por el CNPq, que tiene como objetivo mapear los mecanismos
institucionales (comités, secretarias, nucleos) creados en las universidades brasilefias, destinados a defender los
derechos humanos de las mujeres, promover una educacion inclusiva y no sexista, y enfrentar los procesos de
violencia y discriminacién en los espacios académicos.
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Se trata de una investigacion exploratoria y documental'. De acuerdo con Gil (2021),
la investigacion exploratoria se desarrolla para proporcionar una vision general o aproximada
de un determinado hecho, generalmente sobre un tema poco explorado, en el que es dificil
construir hipotesis precisas al respecto. En este caso, el estudio busca explorar como las
universidades estan produciendo estrategias y politicas frente a la visibilidad recurrente de
situaciones de violencia de género. Se trata de un estudio basado en documentos publicos, es
decir, informacion y noticias publicadas en las pdginas web de las instituciones académicas, asi
como en resoluciones y ordenanzas emitidas por éstas. El campo de estudio son las
Universidades Federales de Brasil que, segin el Ministerio de Educacion (MEC), en 2022
totalizaron 69 instituciones.

El levantamiento de datos publicos se llevo a cabo en varias etapas y con diferentes
técnicas. En un primer momento, se accedi6 a la informacion registrada en los sitios web de las
instituciones académicas y, a través de la herramienta de busqueda propia, se insertaron palabras
clave como: comité de género y diversidad, centro de equidad de género, coordinacién de
diversidad sexual, comisiones para combatir la violencia contra las mujeres y secretaria de
accion afirmativa. Teniendo en cuenta que no siempre se puede acceder a la informacion
directamente a través de los sitios web institucionales, en una segunda etapa se utiliz6 un sitio
de busqueda en Google, insertando las mismas palabras clave, combinadas con el nombre de
cada universidad. Esto permiti6 encontrar varias formas de acceder a la informacion pretendida
que también estaba registrada en las redes sociales de las universidades.

Considerando que los sitios web de las universidades no siempre estan actualizados y
que la informacion encontrada no puede abarcar todo lo relacionado con el tema de
investigacion, dado que las instituciones hacen una seleccion sobre lo que debe anunciarse,
sobre la base de sus propios protocolos de difusion de informacidn, y también que los motores
de busqueda utilizan robots que obedecen a férmulas de célculo especificas sobre la relevancia
de cierta informacion, Decidimos utilizar otras estrategias para confirmar y complementar los
hallazgos, o incluso para tener acceso a otros datos. Asi, se enviaron mas de 90 correos
electromicos, en dos intentos!!, solicitando informacion sobre la existencia de mecanismos

institucionales destinados a promover la igualdad/equidad de género y enfrentar la violencia en

10 Al tratarse de una investigacion documental, no fue necesario someterla al Comité de Etica. El envio de correos
electronicos y el formulario, elaborado en Google Forms, fueron estrategias para confirmar datos publicos o
indicar enlaces para recopilar informacion no encontrada. Sin embargo, la investigacién observo las cuestiones de
ética investigativa involucradas en el analisis e interpretacion de los datos, de acuerdo con los debates que vienen
teniendo lugar en la ANPED.

'"Los intentos se realizaron entre diciembre de 2021 y marzo de 2022.
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las universidades, a las direcciones electronicas de rectorias, prorrectorias y coordinadores o
secretarias de los mecanismos'?. Contamos con la retroalimentacion de 22 instituciones
académicas, lo que permitié confirmar, completar datos ya recolectados y registrar informacion
de otras universidades, que atin no se habian encontrado. El ultimo paso fue enviar el enlace a
un cuestionario elaborado en la herramienta Google Forms, solicitando informacion y enlaces
en los que era posible acceder a datos sobre la existencia de mecanismos de género. El envio se
realizo a través de las mismas direcciones electronicas, también en dos intentos, uno en octubre
y otro en noviembre de 2022, cuando obtuvimos la devolucion de siete cuestionarios. De estos,
cuatro ofrecieron nuevos datos que no se habian recogido en los tres primeros movimientos.
Los hallazgos de la investigacion, tales como: nombre de los mecanismos de las
universidades, objetivos, enfoque de las acciones desarrolladas y caracteristicas en cuanto a sus
vinculaciones, entre otros, se sistematizaron en tablas para evidenciar la informacion obtenida
sobre cada institucion'®, las cuales fueron categorizadas y codificadas. Los datos fueron
analizados e interpretados a partir de las proposiciones de los tratados internacionales sobre
derechos humanos de las mujeres y referencias teoricas de los estudios sobre género y violencia,

en las concepciones que involucran las relaciones de poder.

Violencia de género y politicas publicas

Para comprender la importancia de los mecanismos institucionales de género, es
fundamental comprender el potencial de la categoria analitica de género y su relacion con las
politicas publicas. Joan Scott (2019), uno de los referentes en la elaboracion de la categoria
analitica de género, considera que existe una conexion entre género y poder, por lo que para
ella el ntcleo central de la presenta la relacion entre dos proposiciones. Es decir, el género es
un elemento constitutivo de las relaciones sociales a partir de las diferencias percibidas entre
los sexos y una primera forma de significar las relaciones de poder, porque estructura las
jerarquias sociales. Introduce el concepto de género en la perspectiva historica, la dimension
del poder relacional y la transversalidad del género, como elemento cultural que permite
comprender la realidad social.

La violencia de género, como resultado de las relaciones de poder (Scott, 2019) esta

conectada con las construcciones socioculturales de los roles masculinos y femeninos, que

12 Estas direcciones electronicas se encontraron en los sitios web de estas universidades.
13 Las ordenanzas y resoluciones sobre la creacién de los mecanismos fueron descargadas y guardadas en una
carpeta, para su posterior lectura y aprehension de datos complementarios.
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producen jerarquias y desigualdades de género, a través de la sobrevaloracion de lo masculino.
La violencia de género se refiere a cualquier "tipo de violencia (fisica, social o simbdlica) que
se basa en la organizacion social de los sexos y que se perpetra contra individuos
especificamente en virtud de su sexo, identidad de género u orientacion sexual" (Sardenberg;
Tavares, 2016, p. 8). De esta manera, afecta tanto a hombres como a mujeres, como es el caso
de la violencia contra los miembros de la comunidad LGBTQIA+, quienes son victimas de todo
tipo de agresiones. Sin embargo, histoéricamente, la violencia machista contra las mujeres es la
que se ha "constituido como el fendémeno mas destacado, ya que no se manifiesta solo como un
fendomeno estructurado por la organizacion social del género en las sociedades contemporaneas,
sino también como un factor estructurante de estas sociedades" (Sardenberg; Tavares, 2016, p.
8). Sin duda, las acciones violentas, en todas sus formas, tienen una mayor incidencia en los
cuerpos leidos como femeninos, ya sea en el &mbito privado/familiar, o en los espacios ptblicos
y laborales.

En la misma direccion, Bandeira (2019, p. 304) considera que "la violencia se produce
motivada por desigualdades basadas en la condicidon de sexo, que comienzan en el universo
familiar, en el que las relaciones de género constituyen el prototipo de las relaciones
jerarquicas". La violencia de género es un fendmeno social multiforme y persistente que se
articula por facetas morales, psicologicas y fisicas. Cuando se manifiesta, establece una relacion
de sumision o poder que, por lo general, termina produciendo situaciones de miedo,
aislamiento, dependencia e intimidacion para las mujeres. La violencia se presenta "como una
accion que implica el uso de la fuerza real o simbdlica por parte de otra persona con el proposito
de someter el cuerpo y la mente a la voluntad y la libertad de alguien" (Bandeira, 2019, p. 304).

Para Bandeira (2019), la nocion de "violencia de género" tiene una doble dimension, es
decir, es un fenémeno social y una categoria de analisis, debido al vasto campo de reflexion
que se ha abierto para la investigacion cientifica. Asi, el concepto de género se constituyd no
solo como una herramienta tedrica para el andlisis de la realidad social y la produccion de
conocimiento, sino también como una lucha politica que permite cuestionar los campos de
accion en relacion con las desigualdades, la discriminacion, la violencia, siendo asumido por la
ONU como un elemento transversal en la elaboracion de politicas publicas para la defensa de
los derechos humanos de las mujeres y la construccion de relaciones igualitarias.

Cabe destacar que el Estado brasilefio ha ratificado su compromiso con los tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos y con la legislacion de la OEA,

especialmente la Convencion de Belém do Pard (1994). El documento de esta convencion
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define la violencia contra las mujeres en una perspectiva integral y no solo en la dimension
material, es decir, "todo acto o conducta basada en el género, que cause la muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las mujeres, tanto en el ambito publico como en el
privado" (Bandeira, 2019, p. 307).

La superacion de la violencia de género requiere de la formacién, sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades de los agentes publicos desde una perspectiva feminista para
que se comprometan con la construccion de nuevos conocimientos, practicas y politicas
publicas con vision de igualdad de género. En la comprension de Stromquist (1996), las
politicas publicas o acciones para la igualdad de género implican un cambio profundo en los
valores y la ideologia, no solo entre los receptores, sino también entre los agentes que se
encargan de proporcionar dichas politicas/acciones. Deben conducir a la construccion de una
democracia de género, que sugiera que hay igualdad de oportunidades, igualdad de derechos,
igualdad de acceso de mujeres y hombres al poder y a los recursos econdémicos (Furlin, 2020).
Esto justifica la importancia de los mecanismos en las instituciones académicas destinados a
promover la igualdad entre mujeres y hombres y a combatir los procesos de violencia y
discriminacion que, en general, afectan a las mujeres y violan sus derechos.

El fendmeno de la violencia de género, que se reproduce al interior de las universidades,
plantea el debate sobre la necesidad de construir politicas y/o mecanismos basados en la
problematica de género para enfrentar la violencia y las desigualdades. Es en esta direccion que
este estudio cobra relevancia, ya que busca mostrar cuanto han invertido las universidades en
politicas institucionales para este fin.

Es necesario destacar la importancia del espacio universitario como lugar de formacion
del individuo para la solidaridad, el respeto, la defensa y la promocion de los derechos humanos.
Asi, desde la promulgacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se ha
intensificado el debate sobre el tema, asi como la propuesta de acciones gubernamentales para
la realizacion de estos derechos (Souza, 2019). Por lo tanto, en las instituciones educativas
existe la necesidad de desarrollar una cultura que apunte al respeto y la promocion de los
Derechos Humanos para todas las personas. Esto se debe a que, segiin Felgueiras et al. (2018),
para tener un impacto positivo en la sociedad, es necesario implementar practicas educativas
que formen personas capaces de ejercer plenamente la ciudadania, conscientes de la
construccion de una sociedad justa e igualitaria. Por lo tanto, los mecanismos institucionales

para enfrentar los procesos de discriminacion y violencia de género se constituyen, al mismo
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tiempo, como canales de sensibilizacion y formacién, con miras a garantizar los derechos

humanos.

Mapeo de mecanismos institucionales en las Universidades Federales

Los resultados de la encuesta indican que, de las 69 universidades federales, distribuidas
en todo el territorio nacional, s6lo 23 cuentan con alguna politica institucional con acciones
para la prevencion, recepcion y enfrentamiento de la violencia de género que ocurre al interior
de las instituciones académicas. Sin embargo, es importante destacar que los datos encontrados
pueden no corresponder genuina/fielmente a la realidad, debido a que los sitios web de las
Instituciones Federales de Educacién Superior (IFES)!* no siempre estan actualizados y no
todos respondieron a los correos electronicos y cuestionarios enviados. A pesar de ello, los
datos apuntan a un retrato aproximado de esta realidad, es decir, aproximadamente el 33% de
las universidades federales cuentan con algiin mecanismo dirigido a enfrentar la violencia de

género, los cuales se evidencian en el siguiente cuadro.

Cuadro 1 — Universidades con mecanismos para acoger y enfrentar la violencia de género

Finalidad de los mecanismos Numero Universidades
Acogida y afrontamiento de la violencia 14 FURG / UFPel / UFSM (2) / UFRGS / UNILA /
de género UFPR / UFRRJ / UFSC / UnB / UFG / UFCat /
UFNT / UFABC"
Hacer frente a la violencia contra la mujer 6 UnB / UNIFAL / UFOP / UF / UFAL / UFPB
Enfrentando la violencia contra la 3 UNIFAL / UnB / UFRN
comunidad LGBTQIA+

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).

Si bien sabemos que la violencia de género abarca todos los "tipos de violencia que se
basan en la organizacidn social de los sexos y se perpetran contra individuos especificamente
por su sexo, identidad de género u orientacion sexual", segin la definicion de Sardenberg y
Tavares (2016, p. 8), hemos agrupado los mecanismos en tres categorias, como se muestra en
el Grafico 1. Esto se debe a que encontramos mecanismos dirigidos a la violencia de género en

una concepcion amplia y, de estos, muchos se centran en la violencia contra las mujeres, pero

14 En este estudio, las Instituciones Federales de Educacién Superior (IFES) son equivalentes a las Universidades
Federales.
'3 Elegimos usar solo el acrénimo de las universidades, en aras de no dejar el personal extenso.
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también encontramos mecanismos especificos, con el propdsito de combatir la violencia de
género contra las mujeres y/o contra las personas LGBTQIA+. A continuacion, presentamos los
nombres de los 23 mecanismos institucionales y/o politicas encontradas, sus respectivos IFES
y afio de creacion, de acuerdo con las tres categorias creadas.

Cuadro 2 — Mecanismos de acogida y enfrentamiento de la violencia de género y sus
respectivas IFES

Mecanismo/Politica IFES Ao
Comité de Accion Afirmativa, Inclusion y Diversidad FURG 2021
Centro de Género y Diversidad (NUGEN) UFPel 2019
Comision de Igualdad de Género UFSM 2021
Casa Veroénica (creada a través de la politica de Igualdad de Género) UFSM 2021
Comision de Derechos Humanos y Lucha contra la Violencia Institucional UFRGS 2022
Coordinacion de Diversidad Sexual y Lucha contra la Violencia de Género - vinculada | UFSC 2016
al Decanato de Acciones Afirmativas y Equidad

Comité Ejecutivo de Equidad de Género y Diversidad (CEEGED) UNILA 2017
Superintendencia de Inclusion, Politicas Afirmativas y Diversidad (SIPAD) UFPR 2017

Centro de Género y Diversidad Sexual
Comision Permanente de Politica Institucional Diversidad, Género, Etnicidad/Raza e | UFRRJ 2021
Inclusion

Direccion de Diversidad — Vinculada a la Secretaria de Derechos Humanos UnB 2013
Comision Permanente de Seguimiento de Quejas y Procedimientos Administrativos | UFG 2017
relacionados con Temas de Acoso y Prejuicios Morales y Sexuales

Comision de Acoso UFCat 2017
Coordinacién de Género y Diversidad UFNT 2021
Politica de Diversidad Sexual y de Género UFABC 2022

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).

Cuadro 3 — Mecanismos para acoger y enfrentar la violencia contra las mujeres y sus
respectivas IFES

Mecanismo/Politica IFES Aiio
Coordinacion de Derechos de las Mujeres — CODIM - Vinculado a la Direccion de | UnB 2017
Diversidad de la Secretaria de Derechos Humanos
Centro de Atencion a la Mujer (NAM) — dentro del Departamento de Derechos | UNIFAL | 2019
Humanos e Inclusién (DDHI),

Defensoria de la Mujer de Athenas — Proyecto de extension que se incorporo a la UFOP 2019

universidad (Columna
Néutica)

Comision Permanente de Seguimiento de la Politica Institucional de Valorizacion y | UFU 2021

Proteccion de la Mujer

Comité de Lucha contra la Violencia contra la Mujer, el Racismo y la Homofobia UFAL 2017

Comité de Politicas para Prevenir y Combatir la Violencia contra la Mujer UFPB 2018

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).
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Cuadro 4 — Mecanismos destinados a acoger y enfrentar la violencia contra las personas
LGBTQIA+

Mecanismo/Politica IFES Aifio
Centro de Diversidad Sexual y Género (Diverges/UNIFAL-MG) — en el ambito de | UNIFAL | 2021
la Direccion de Derechos Humanos e Inclusion (DDHI)

Coordinacion LGBT — Codsex - Vinculada a la Direccion de Diversidad de la | UnB 2021
Secretaria de Derechos Humanos
Comité de Diversidad de la UFRN UFRN 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).

Observamos en las tablas 1 y 2 que la Universidad Federal de Santa Maria tiene dos
politicas institucionales, es decir, el Comité de Igualdad de Género y la Casa Verdnica, que fue
creada a través de la politica de Igualdad de Género, para acoger a personas en situacion de
violencia de género y realizar acciones para promover la igualdad de género en /os campus de
la Institucion. La Universidad de Brasilia (UnB), como se observa en las tablas 2, 3 y 4, cuenta
con tres mecanismos, uno en cada categoria: la Mesa de la Diversidad, creada en 2013,
vinculada a la Secretaria de Derechos Humanos, que tiene como uno de sus ejes la atencion y
acogida de las victimas de violencia y violaciones de derechos. En 2017 se cre6 la Coordinacion
de Derechos de las Mujeres desde la Direccion de Diversidad, con el propdsito de promover
acciones para reconocer la diversidad de género, enfrentar el sexismo y la violencia de género
en la comunidad universitaria. Posteriormente, en 2021, también vinculada a la Mesa de la
Diversidad, se crea la Coordinacion LGBT (Codsex), que busca monitorear los hechos
relacionados con la homofobia, la transfobia, la lesbofobia y la bifobia, asi como promover los
derechos de las personas LGBT, recibiendo, derivando y monitoreando casos de LGBTfobia!®.
Esto demuestra que la UnB ha promovido politicas considerando las diversidades culturales y
sexuales'’.

La Universidad Federal de Ouro Preto tiene una experiencia distinta, que es la
Defensoria de la Mujer, que surgié como un proyecto de extension y se incorpord dentro de la
universidad, convirtiéndose en un organismo oficial para recibir denuncias de violencia contra
las mujeres en la UFOP, actuando también en la prestacion de asesoramiento juridico gratuito
a las mujeres en situacion de violencia.

Cabe destacar que este estudio considero las politicas creadas hasta 2022, cuando se

produjeron los datos. Sin embargo, con la aprobacion de la Ley N° 14.540, del 3 de abril de

16 Cf. https://sdh.unb.br/index.php/div-sexual.

17 Esto se debe a que, ademas de los mecanismos mencionados en este articulo, la UnB también ha creado la
Coordinacion Negra y la Coordinacion Indigena enfocada en los derechos de estas poblaciones, que también estan
vinculadas a la Secretaria de Derechos Humanos.
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2023, que "instituye el Programa de Prevencion y Enfrentamiento del Acoso Sexual y Otros
Delitos contra la Dignidad Sexual y la Violencia Sexual en el ambito de la administracion
publica, directa e indirecta, federal, estatal, distrital y municipal" (Brasil, 2023), algunas
universidades ya estan creando politicas especificas. Asi, en el momento en que escribiamos
este articulo, observamos que la Universidad Federal de Rio Grande (FURG) que, a través del
Comité de Acciones Afirmativas, Inclusion y Diversidades, ya habia establecido medidas para
prevenir, investigar, tratar y responsabilizar el acoso, las conductas abusivas y discriminatorias,
pero con base en la nueva ley federal, el 15 de septiembre de 2023, aprobo la Politica de
Prevencion y Combate al Acoso, la Discriminacion y otras Formas de Violencia en la
Universidad (FURG, 2023). Esto también se observé en la Universidad Federal Rural de Rio
de Janeiro (UFRRJ), que emiti6 una ordenanza designando una comision para elaborar la
Politica de Prevencion y Enfrentamiento del Acoso Sexual y Moral. Como se puede observar
en el Grafico 2, identificamos que esta universidad ya realizaba buenas practicas en la acogida
y prevencion de la violencia de género a través de la Comision Permanente de Politica
Institucional en Diversidad, Género, Etnicidad/Raza ¢ Inclusion. Estos nuevos datos senalan
algo positivo, mostrando que la Ley N° 14.540/23 puede ser un impulsor de programas o
politicas universitarias para prevenir y combatir la violencia de género en las instituciones de
educacion superior.

A partir de los datos producidos en esta investigacion, podemos inferir que los pocos
mecanismos creados, hasta el afio 2022, para enfrentar la violencia de género, entre las 69
universidades federales, pueden funcionar como una especie de tecnologia de género'®, de
acuerdo con el concepto desarrollado por Teresa de Lauretis (1994), ya que constituyen no solo
espacios de prevencion, denuncia y acogida de victimas de violencia, sino también una
estrategia de formacion que pueda incidir en procesos de cambio cultural, en vista de la
construccion de relaciones igualitarias de género.

Los mecanismos institucionales creados con el propdsito de enfrentar la violencia de
género en las universidades federales, mapeados hasta el afio 2022, son muy recientes, como se

puede observar en el siguiente grafico.

'8 En Lauretis, "las representaciones de género son productos de diferentes tecnologias sociales, tales como: el
cine, los discursos, en los que se insertan teorias epistemologicas y practicas institucionales, asi como précticas
cotidianas, marginales a los discursos hegemonicos, situadas en microrelaciones politicas. Dichas tecnologias
tienen el poder de controlar el campo del significado social y, por lo tanto, de producir, promover e "implantar”
una cierta representacion del género" (Furlin, 2014, p. 116).
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Grafico 1 — Ao de creacidon de los mecanismos institucionales en las universidades
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2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).
Observamos que la necesidad de este tipo de politica institucional comenzé a recibir

atencion por parte de las universidades en 2016, cuyo fendémeno puede explicarse como un
reflejo de las multiples denuncias de abuso y acoso sexual ocurridas en los ultimos afios,
especialmente a partir de 2015, cuando en algunas universidades las mujeres comenzaron a
denunciar la violencia sufrida (Porto, 2017). Aun asi, se puede pensar que la necesidad de tales
politicas puede haber sido influenciada por la repercusion de la Comision Parlamentaria de
Investigacion en la Asamblea Legislativa de Sao Paulo, creada en 2014, para investigar los
abusos de los derechos humanos en las universidades de Sao Paulo, que se conocio
popularmente como la “CPI de las novatadas".

Por otro lado, estas politicas institucionales también se han dado por la presion ejercida
por colectivos feministas al interior de las universidades, lo que apunta a la importancia de la
organizacion politica de las mujeres frente al sexismo y las relaciones de poder que se
reproducen en el universo académico, asi como para exigir acciones concretas frente a
dindmicas culturales y estructurales que generan violencia y desigualdades

El contenido de los objetivos de los mecanismos, creados en las universidades federales,
muestra las acciones especificas que deben ser implementadas por ellas. Para hacerlo més facil,

categorizamos estas acciones cuantitativamente, como se puede ver en el siguiente grafico.
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Grafico 2 — Acciones llevadas a cabo por los mecanismos institucionales en las universidades

Combatir el acoso/la homofobia/el sexismo [N 1!

Promocién de la igualdad de género [ 3
Previniendo la violencia [ ©
Recepcion de victimas/asistencia [N ¢
Rendicion de cuentas y remision de denuncias _ 5

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: elaboracion propia con base en datos de investigacion (2022).

Es importante destacar que en algunos de los 23 mecanismos mapeados encontramos
proposiciones de acciones que se incluyeron en més de una categoria sefialada en el Grafico 2.
Otros tenian una sola especificidad, como, por ejemplo, la prevencion de la violencia y/o el
refugio de las victimas. Se observa que la mayor incidencia se refiere a acciones para combatir
situaciones de acoso, homofobia y/o sexismo, seguidas de acciones de acogida y asistencia a
las victimas. Sin duda, las acciones para promover la igualdad de género y prevenir la violencia,
como las actividades de capacitacion, son necesarias y pueden tener un impacto positivo en la
reduccion de la violencia.

Sin embargo, como se mencion6 en la introduccion de este articulo, la violencia de
género es una realidad recurrente y cada vez mas visible en el espacio académico. Asi, constatar
que solo en cinco universidades existe un mecanismo institucional que remite las denuncias y
responsabiliza al agresor, que corresponde al 7,3% de las universidades federales brasilefias, es
enfrentar una realidad nada favorable a las personas que son victimas de violencia en el espacio
universitario. Esta realidad es claramente evidente en la denuncia de un estudiante anénimo de
la UFSCar, que denunci6 una violacion en una residencia estudiantil, después de haber sido

dopada, en octubre de 2018.

No puedo caminar tranquilamente por la universidad y, hasta donde sé, otras
chicas han sido victimas de acoso por parte del mismo chico. La universidad
no nos da ningin apoyo, me pregunto cudntas chicas han renunciado ya a su
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vida académica por culpa de los maltratadores y de la defensa de los agresores
por parte de la universidad (A Verdade, 2022)."°

Esta ausencia de mecanismos u organismos institucionales en las universidades también
fue reportada por la profesora Heloisa Buarque de Almeida, al Jornal Campus da USP, en 2016.
De acuerdo con el profesor, ante la ausencia de una oficina para recibir las denuncias, estas se
hicieron en la Rede Nao Cala?’. Seglin la profesora, la mayoria de las mujeres no quieren
denunciar porque no creen en los 6rganos de investigacion de la universidad, donde hay "una
falta de preparacion muy grande en las unidades para tratar este tipo de casos, y ha sido
responsable de la violencia institucional contra las victimas" (Vieira; Missi, 2016, s.p).

En tiempos de ausencia de politicas institucionales, los colectivos feministas constituyen
espacios alternativos para la lucha contra las violaciones a los derechos humanos. Por otro lado,
los datos de esta investigacion muestran la urgencia de politicas institucionales efectivas en las
universidades, para que se garanticen los derechos de las mujeres y de la comunidad
LGBTQIA+, ya que la violencia de género, como han demostrado los documentos de la ONU,
es una de las principales formas de violaciones de los derechos humanos, que lesiona la
dignidad de las personas en su derecho a la vida. la salud, el poder sobre su cuerpo, la integridad

fisica y mental, y también el derecho a la educacion superior.

Consideraciones finales

El presente estudio sobre el mapeo de los mecanismos institucionales creados en el
ambito de las universidades federales brasilefias para enfrentar la violencia de género senald
que estos mecanismos o politicas son reducidos y aln incipientes. Y cuando se trata de
mecanismos con el proposito de acoger y transmitir denuncias de violencia y hacer rendir
cuentas a los perpetradores de violaciones y acoso sexual, estos estan ain mas ausentes.

La existencia de algunas politicas institucionalizadas sefiala el compromiso de estas
universidades con los Objetivos de Desarrollo Social (ODS) de las Naciones Unidas. Sin
embargo, muchas de estas politicas fueron posibles gracias a la presion de los colectivos

feministas dentro de las universidades, especialmente a partir de 2015, cuando las denuncias de

19 Reportaje andnimo encontrado en noticia publicada en el periddico digital "A Verdade". Disponible en:
https://averdade.org.br/2022/07/estudantes-denunciam-assedio-e-estupro-em-universidades-no-interior-de-sp/.

20 Colectivo feminista que reline a profesoras e investigadoras contra la Violencia Sexual y de Género en la USP.
La Red Nao Cala busca reaccionar a las denuncias de violencia sexual y de género sufridas por miembros de la
comunidad universitaria.
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violencia se hicieron mas visibles. Esto muestra la importancia de la organizacion politica de
las mujeres para cuestionar el sexismo y las relaciones de poder que se reproducen en el
universo académico, asi como para exigir acciones para enfrentar las dindmicas culturales y
estructurales que generan violencia y desigualdades. Asi, consideramos que el feminismo es
hoy una de las herramientas de lucha democratica, importante para cuestionar las estructuras y
relaciones de poder, en vista de la construccion de la justicia social y la democracia de género.
Para construir la democracia de género es necesario renovar las estructuras sociales que
reproducen las desigualdades, el sexismo y la violencia, también dentro del espacio
universitario, y una de estas estrategias es la construccion de politicas institucionales. Estas
politicas pueden repercutir en la produccién de procesos educativos de no violencia,
fundamentales para garantizar tanto el derecho a la educacion superior de las mujeres y de la
comunidad LGBTQIA+ como su permanencia en la universidad, tal como lo indican los
tratados internacionales de los que Brasil es signatario.

Los resultados de esta investigacion son similares al estudio de Bianca Spode Beltrame
(2018) sobre el acoso en las universidades federales, que sefiald que el 52,3% de las IFES no
contaba con ninguna politica de prevencion de ocurrencias y, de estas, el 70% no contaba con
medidas para combatir el acoso. Asi, se reitera la necesidad de politicas y programas mas
institucionales con transversalidad de género para la prevencion y enfrentamiento de la
violencia de género que atraviesa las estructuras de las instituciones sociales, sin olvidar que el
proceso de enfrentamiento a la violencia es parte del proceso de enfrentamiento a la violencia

Destacamos también que ante un escenario nacional, en el que los estudios y politicas
con transversalidad de género han sido atacados por agentes conservadores y fundamentalistas,
es necesario enfrentar la ofensiva antigénero con la implementacion de politicas educativas que
garanticen los derechos de los grupos mas vulnerables, asi como plantear debates académicos
sobre las relaciones y desigualdades de género, Con el objetivo de construir relaciones
igualitarias y equitativas, indispensables para prevenir diferentes formas de violencia (sexismo,
homofobia, transfobia, acoso) en el espacio universitario.

La universidad, como espacio de produccion de conocimiento para la resolucion de
problemas sociales, también necesita invertir en acciones dirigidas a la resolucion innovadora
de problemas que ocurren en la comunidad académica, como parte del proceso de formacion,
con el objetivo de cambiar la cultura y las estructuras sexistas, homofobicas y transfobicas que

se reproducen en las universidades. Estos temas son necesarios para una educaciéon democrética,
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basada en la justicia social y el respeto a los derechos humanos, que debe ser asumida como
parte de la mision de las instituciones académicas.

Finalmente, se considera que la creacion de politicas institucionales para enfrentar la
violencia son estrategias que abren espacios de reflexion, en el ambito universitario, sobre las
relaciones de poder y de género, que crean jerarquias sociales y procesos de violencia. Dichas
estrategias son necesarias para la produccion de nuevas practicas culturales que garanticen los
derechos humanos de las mujeres y las personas LGBTQIA+, para que estos grupos puedan
vivir una vida digna y libre de violencia. Por lo tanto, esperamos que la Ley N° 14.540/23 sea
un impulsor de medidas y politicas efectivas dentro de las universidades académicas publicas
privadas, ya que una educacion democratica y de calidad también estd comprometida con la

erradicacion de las desigualdades y la violencia de género.
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