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Resumo

Este artigo aborda o esvaziamento de principios constitucionais, como a gestdo democratica do ensino
publico e a eleicdo de diretores, no estado e municipios de Mato Grosso, tendo em vista a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2019. O texto tem por objetivo mapear as legislacSes sobre gestdo
democrética do ensino publico e elei¢do de diretores no estado e municipios de Mato Grosso e analisar
as alteragdes legislativas a partir da aprovac¢do da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 282-1/2019
pelo STF (Brasil, 2019). Nesta pesquisa documental e bibliografica, os dados primarios foram coletados em
sites oficiais, portais da transparéncia e diarios oficiais de estados e municipios; também foram utilizadas
fontes secundarias, mediante buscas no site da Capes e em periédicos da area. Os resultados mostram
que a ADI-282/2019 influenciou a revogacdo de legislac8es e a suspensdo da elei¢do direta para o cargo
de diretor escolar na rede estadual e em 88 municipios, apontando outras formas de provimento do
cargo e o esvaziamento do principio da gestdo democratica do ensino publico.

Palavras-chave: Constituicdo de 1988; acdo direta de inconstitucionalidade; eleicSes de diretores; Mato
Grosso.

Abstract

This article approaches the emptying of constitutional principles, such as the democratic management
of public education and the election of school principals, in the state and districts of Mato Grosso, given
the decision of the Supremo Tribunal Federal (Federal Supreme Court) (STF)in 2019. The text aims to map
the legislation on democratic management of public education and the election of principals in the state
and cities of Mato Grosso and to analyze the legislative changes resulting from the approval of the A¢do
Direta de Inconstitucionalidade (Direct Action for Declaration of Unconstitutionality) (ADI) 282-1/2019 by
the STF (Brasil, 2019). In this documentary and bibliographic research, the primary data were collected
from official websites, transparency portals and official journals of states and cities; Secondary sources
were also used, by means of searches on the Capes website and journals specialized in this field. The
results show that ADI-282/2019 influenced both the revocation of legislation and the suspension of direct
elections for the position of school principal in the state education network and in 88 cities, thus leading
to other forms of filling the position and the weakening of the principle of democratic management of
public education.

Keywords: 1988 Constitution; direct action for declaration of unconstitutionality; principal elections;
Mato Grosso.
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INTRODUCAO

Este texto é resultado de uma pesquisa concluida’ e tem como objetivo apresentar o impacto
das decisGes do STF na gestdo democratica (GD) e em um de seus elementos, a eleicdo de
diretores escolares, nos municipios de Mato Grosso, a partir de 1990. O tema abordado
refere-se ao controle de constitucionalidade, um mecanismo juridico que visa a identificar,
corrigir ou eliminar normas que estejam em desacordo com a Constituicdo Federal (CF) de
1988. Neste estudo, o foco é um dos elementos da GD: a elei¢cdo de diretores.

Desde sua aprovacgao, em 5 de outubro de 1988, a CF passou por 132 emendas, e a Ultima foi
aprovada em 20 de dezembro de 2023. Fiéis a transi¢cdo inacabada da Ditadura para a “nova
Republica” e a“democracia” que saiu de seu ventre (Fernandes, 1986), quase todas as decisdes
que alteraram importantes dispositivos constitucionais foram tomadas a revelia da sociedade
brasileira. Exceto em poucas ocasides? ndo foram feitos referendos, plebiscitos ou outros
tipos de consulta publica em que o povo pudesse deliberar, com liberdade, conhecimento
e autonomia, sobre temas que envolvem rela¢des de poder e a promocao do bem-estar da
populacdo brasileira, cuja maioria sobrevive a margem do consumo de bens materiais e
culturais, dadas as desigualdades crdnicas que tém definido o longo caminho da cidadania
no Brasil (Carvalho, 2001).

Em meio a tentativas de romper com o regime ditatorial entdo vigente nos paises latino-
americanos, incluindo-se o Brasil, nos anos 1980 (O’'Donnell, 2015), emergia um neoliberalismo
autoritario como definidor de reformas nos paises de capitalismo central. Essas reformas
orientaram a adog¢do de principios, técnicas e valores, marketing, metas e resultados préprios
do gerencialismo (Nova Gestdo Publica) na administracdo publica e no papel do Estado. O
saldo de politicas neoliberais associadas ao avan¢o tecnolégico e a globalizagao nas décadas
seguintes pode ser encontrado em autores como Anderson Perry (1995), Ball (2014), Dowbor
(2017), Antunes (2020), Levitsky e Ziblatt (2018), dentre inimeros outros.

METODO

Para desenvolver o tema, langamos mao de revisdo de literatura sobre a categoria democracia,
sobretudo no contexto capitalista, e as dificuldades de sua materializacdo em paises como
o Brasil. Em segundo lugar, recorremos a autores que discutem direito constitucional e ADI,
para entdo expor as decisdes do STF sobre a legalidade de um dos elementos do principio
constitucional da GD - a eleicdo direta de diretores escolares. Esse elemento tem sido objeto
de constantes questionamentos por governadores de algumas unidades da Federagdo, os
quais, dentre outras motivacdes, alegam o poder discricionario para nomeacdo de servidores,
conforme Art. 37, inciso Il da CF/1988.

A pesquisa desenvolveu-se de 2021 a 2023, tendo 1990-2022 como periodo de abrangéncia.
O levantamento dos dados (documentos) constou de consultas a sites oficiais, como o do STF,
e a portais de transparéncia de Secretarias Estaduais de Educacdo e de Secretarias Municipais
de Educacgao. Os dados foram analisados a luz dos referenciais adotados.

O estudo destacou a auséncia de trabalhos académicos que abordassem a relagdo entre as
decisdes do Supremo Tribunal Federal e a Gestdo Democratica, especialmente no contexto da
atual transicdo politica e da ADI-282-1/2019. A pesquisa identificou uma lacuna nesse tema,
ressaltando a importancia de analisar o papel do STF na consolida¢ao da democracia no pais.

Democracia, autoritarismo e transicao incompleta no brasil: a Constituicao Federal de 1988
e a gestdo da educagao

O termo democracia é multifacetado e tem uma longa trajetéria, desde sua origem, na Grécia
Antiga (Held, 1987; Wood, 2003), quando todos os cidadaos livres podiam participar diretamente

! Trata-se da dissertacdo de mestrado em Educacéo, desenvolvida no PPGEDU/UNEMAT - Céceres MT, por
Adriana dos S. Brito, concluida em 31 de margo de 2023.

2 Trata-se do referendo sobre a proibi¢cdo do comércio de armas de fogo e muni¢do no pais (2005) e do plebiscito
para definir a forma e o sistema de governo no pais (1993). De iniciativa popular, a Lei da Ficha Limpa foi
aprovada em 2010 (Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010).
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na tomada de decisdes, até as concepc¢des de base elitista, em que a democracia liberal é
interpretada como mecanismo de competicdo entre iguais, um método para se chegar ao
poder (Schumpeter, 2022). Ademocracia tem passado por diversas atualizacdes e tentativas de
supressdo, como a histéria recente tem mostrado, seja em razao do poderio das corporagdes e
do sistema financeiro transnacional, que minam o poder dos Estados, seja devido a auséncia de
regulacdo desse sistema, incluindo-se as big techs, cujos conteldos por elas difundidos podem
representar grande risco a democracia (Levitsky; Ziblatt, 2018; Przeworski, 2020).

A democracia é considerada fruto de experiéncias histéricas, motivo pelo qual ndo podemos
falar de democracia em sentido genérico, nem estabelecer comparacdes entre paises com
formagdes sociais distintas. Autores como Wood (2003, 2007) e Streck (2018), por exemplo,
defendem a incompatibilidade entre democracia e capitalismo. Na interpretacdo de Wood
(2003), citado em Pereira (2017)

[...] se ademocracia é entendida em seu sentido original, ou seja, como o governo pelo
demos, como poder popular, vé-se facilmente que aquilo que se chama de democracia
liberal representa na verdade um esvaziamento do conceito de democracia. E se é
assim, a democracia em seu sentido substancial, e ndo meramente formal, se revela
plenamente antitética ao capitalismo. (Pereira, 2017).

O estagio atual do capitalismo neoliberal, em todas as suas dimensdes (Dardot et al.,
2021), associado ao neoconservadorismo (Brown, 2019), em toda a sua complexidade, tem
inviabilizado, em muitos aspectos, praticas politicas democraticas em diversas partes do
mundo, delas ndo se excluindo paises com longo histérico de democracia liberal. Os constantes
ataques trouxeram a cena politica governos de extrema-direita, como no Brasil (2018-2022),
EUA (2016-2020), Hungria (desde 2010) e Italia (2022-2023), ou seja, um neoliberalismo ainda
mais agressivo e autoritario tem se imposto sobre principios democraticos (Levitsky; Ziblatt,
2018; Przeworski, 2020; Brown, 2020).

A perda de legitimidade dos governos como frutos de experiéncias sociais-democratas deu-
se a partir dos anos de 1970, por ndo mais poderem cumprir com as promessas do Welfare
State. Ao problematizar a relacdo democracia e capitalismo, Streeck (2011) afirma que o
periodo significou um tempo comprado, ou seja, a crise foi “empurrada com a barriga”. As
crises de legitimidade em face das sucessivas crises fiscais nas economias centrais dominaram
a agenda de reformas pré-mercado nesses paises, evidenciando, até certa medida, os limites
da democracia liberal no capitalismo. As complexas rela¢gdes entre o Estado e o mercado, o
dominio de valores meritocraticos e do “empreendedorismo”, contrapondo-se aos lagos de
solidariedade e aos direitos, e os valores do gerencialismo (Caetano; Costa, 2018) tornaram-
se dominantes, exaurindo as possibilidades concretas de retomada e/ou de adocdo da
democracia liberal e, portanto, dos direitos outrora em vigor, em diversos paises. Essa situa¢do
tem levado alguns estudiosos a referirem-se ao periodo recente como uma pés-democracia
(Lima, 2023; Monedero, 2012).

Em paises latino-americanos, a democracia esteve sempre em simbiose com o autoritarismo
(O'Donnell, 2015), com a primeira desenvolvendo-se timidamente no plano formal, e 0 segundo
sobrepondo-se aquela e tornando-se hegemonico em diferentes paises do continente em
momentos cruciais da histéria regional. O'Donnell apresenta oito caracteristicas principais
do Estado burocratico autoritario (BA); entre elas, encontram-se elementos para pensar o
autoritarismo para além das ditaduras civis-militares que dominaram os paises da regido
entre as décadas de 1960 e 1980. Das caracteristicas apontadas que podem ser aplicadas a
Estados autoritarios em tempos “normais”, para efeitos deste texto, destacamos:

5) E também um sistema de exclusdo econdmica do sector popular, pois promove um
padrdo de acumulacdo de capital fortemente tendencioso em beneficio de grandes
unidades oligopolistas de capital privado e de algumas instituicdes estatais, o que
aumenta acentuadamente as desigualdades preexistentes na distribuicdo de recursos
(O'Donnell, 2015, p. 83, traducgao nossa).
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O Brasil, assim como outros paises do terceiro mundo, ndo teve os mesmos avangos
econdmicos, politicos, sociais e culturais das democracias industrializadas - isso devido
a formagdo do tecido social brasileiro, que, em sua origem, tem tragos oligarquicos e
escravocratas. A fragil democracia brasileira caminha pari passu com o autoritarismo, cujos
exemplos concretos foram a Republica da Espada (de 1889 a 1894); as ditaduras Vargas
(1937-1945) e a civil-militar (1964 a 1985), que Avritzer (2016) chamou de sistema autoritario
semilegal, por permitir o funcionamento do Congresso; e, recentemente, o golpe juridico-
midiatico-parlamentar contra a Presidente Dilma Roussef, em 2016 (Jinkings; Doria; Cleto,
2016), com a ascensdo ao poder de um candidato de extrema-direita em 2018. A persisténcia
do autoritarismo é um trago marcante na transicao da ditadura para a “democracia” no
Brasil, em meados dos anos 1980 (Fernandes, 1986), resguardando-se aspectos ditatoriais
com vistas a manutencao de privilégios politicos, econémicos, de classe, étnico-raciais e de
género, dentre outros analisados por Schwarcz (2019).

A correlagdo de forcas entre as lutas de movimentos académicos, sindicais e populares e
a elite econdmica (participes do golpe) na saida da Ditadura foi marcada pela derrota das
Diretas Ja, que exigia a participacdo do povo nas eleicBes para Presidente da Republica, em
1985. O movimento constituinte consagrou algumas conquistas, dentre elas, a instituicdo do
Estado Democratico de Direito e o utépico Estado do Bem-estar Social, conforme Artigo 6° da
CF/1988, por exemplo. O Capitulo Ill dedicou 10 artigos a educagdo, assinalando principios
e diretrizes para a democratiza¢do da educagao, compreendendo acesso, contelddos e
métodos, bem como a valoriza¢do do trabalho docente, associados a GD. O Artigo 206, inciso
VI, institui a GD do ensino publico, considerada um principio fundamental para a organizacao
da educacgdo publica.

A GD é uma categoria complexa, e, mesmo que varios estados e municipios brasileiros tenham
regulamentado a gestdo democratica em legislacdes especificas, a materializagdo desse
principio constitucional tem um longo caminho, marcado por avancos e retrocessos. A escolha
de diretores escolares via elei¢cbes, com a participa¢do da comunidade escolar, é considerada
um importante mecanismo de democratizacdo da educagdo e de formacao para a cidadania
politica. Por si s6, a escolha de diretores por voto direto da comunidade escolar ndo representa
de forma final nem ideal o conceito de gestdo democratica; no entanto, é um instrumento
crucial para promover a democratizacdo da gestdo educacional (Barbosa; Pereira; Gomes,
2024). Destaca-se a importancia da participagdo da comunidade escolar nesse processo
eleitoral para assegurar a gestdo democratica no ensino publico, com todos os envolvidos
participando ativamente das tomadas de decisdo e das a¢des escolares, especialmente em
tempos de avanco de extremismos, de estreitamento curricular e de negligéncia na formacao
cientifica, artistica e para a cidadania politica.

Diferentes influéncias politicas e econémicas tém impactado as praticas de provimento do
cargo de diretor, o que refor¢a a necessidade de discutir o papel da comunidade escolar nesse
processo eleitoral (Paro, 2003). Ademais, a eleicdo direta é considerada uma das formas mais
democraticas de sele¢do do diretor, pois envolve ativamente a comunidade escolar na escolha
do gestor e confere legitimidade e representatividade ao cargo (Scalabrin, 2016). Diante dessa
realidade, é fundamental entender as transformacdes relevantes em nossa sociedade, tanto
na area da educac¢do quanto no campo politico e econdmico, ressaltando-se as mudancgas
ocorridas no Brasil no periodo de transicao.

Atransicao, no Brasil, ocorreu na contramao do que acontecia em alguns paises de governos
de partidos da direita conservadora, como a Inglaterra, com Thatcher, e os Estados Unidos,
com Reagan, no inicio da década de 1980. Nao tardaria para o Brasil adequar-se a nova
ordem global de reformas, tendo o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, de 1998,
como exemplo mais visivel. A analise tracada nesse plano atribui ao Estado e a Constituicdo
de 1988 a responsabilidade pela crise econémica e fiscal, e propde reformas orientadas
pelo neoliberalismo, ndo s6 no campo econémico e no papel do Estado, mas na propria
Constituicdo, com a Emenda Constitucional n°19/1998.

Embora direitos assegurados ainda ndo estejam regulamentados, eles vém sendo alterados
com o recurso de Emendas Constitucionais, como a Emenda n° 95/2016, em ac8es judiciais
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com a finalidade de questionar a constitucionalidade de matérias afeitas a Constitui¢do de
1988. Entre os anos de 1990 e 2022, governos de 26 estados e do Distrito Federal, ou outros
sujeitos coletivos, acionaram o STF para questionar a constitucionalidade de matéria relativa
a CF de 1988, desdobrando-se em 6.889 ADIs. Algumas referem-se a gestdo democratica e
ao provimento do cargo de diretores escolares em elei¢des diretas pela comunidade escolar.

O direito de reclamar e a constitucionalidade: breve revisao da literatura

No tempo presente, tornou-se senso comum debater o papel do STF no pals (inclusive em
palanques), principalmente em face das constantes demandas a ele direcionadas, incluindo-
se novos temas, até entdo ausentes do debate nacional e internacional, como a uberizacdo
e precariza¢do do trabalho, a auséncia de regulacdo das big techs, a difusdo de discursos de
6dio, os ataques a democracia, as responsabilidades na gestdo da pandemia de Covid-19 e o
ensino domiciliar (homeschooling), s6 para ficar em alguns exemplos. Com fun¢do de extrema
relevancia delimitada nos marcos constitucionais, o STF é considerado a instancia maxima
do sistema de justica, o guardido da CF do pais. Quando acionado, deve manifestar-se para
debater e deliberar sobre a constitucionalidade de uma variedade de temas, incluindo-se
principios constitucionais, como a GD do ensino publico e, dentre seus elementos, a elei¢do
de diretores.

Em paises com constitui¢des rigidas, alterar o texto constitucional requer um procedimento
especial, estipulado na prépria constituicao original, o que é mais dificil do que atender aos
pré-requisitos para criar uma lei geral. Sobre esse tipo de constitui¢cdo, afirma-se:

“Constituicdo rigida” tem um significado préprio: em qualquer pais do mundo no qual
é mais dificil se modificar uma lei, neste pais pode-se dizer que ha uma constitui¢ao
rigida. Isto quer dizer, entdo, que qualquer norma nova que seja criada a partir desta
constituicdo deve, obrigatoriamente, seguir seus preceitos e principios, sob pena de
ser retirada do ordenamento juridico. Aqui, portanto, temos a defini¢cdo do chamado
“principio da supremacia da Constituicao” (Almeida, 2016, p.15). (aspas no original).

Em sistemas juridicos com constitui¢des rigidas, em que o procedimento de modificacdo da
constituicdo é mais complexo, formal e rigoroso do que aquele estipulado para a elabora¢do de
legislacao infraconstitucional (Barroso, 2020; Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2021; Daher; Santana,
2021), a constituicdo é superior a todas as outras leis. Em caso de conflito entre uma norma
constitucional e uma norma infraconstitucional, a norma constitucional deve prevalecer.

Nos sistemas de constituicdes flexiveis, ndo ha essa hierarquia entre as normas constitucionais
e as normas infraconstitucionais. O legislador ordinario podera modificar a constituicdo
utilizando o mesmo procedimento adotado para a elaboragdo de legislacao infraconstitucional
(Bonavides, 2018; Barroso, 2020; Sarlet; Marinoni; Mitidiero, 2021). Todas as normas juridicas
tém o mesmo valor formal, ou seja, novas leis revogam ou invalidam todas as normas
anteriores incompativeis com elas, mesmo que sejam constitucionais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 é rigida e pode ser alterada apenas por meio de um
processo legislativo especial, que exige a aprovagao de trés quintos dos membros de cada
casa do Congresso Nacional. De acordo com Paulo e Alexandrino (2023), em sistemas
juridicos com constituicBes rigidas, é necessario estabelecer um mecanismo de controle de
constitucionalidade para garantir a supremacia da Constitui¢do.

Os dois pressupostos para o controle de constitucionalidade sdo: a existéncia de uma
constituicdo do tipo rigida, sendo as constituicées rigidas superiores as leis infraconstitucionais;
e a previsdo constitucional de um mecanismo de fiscaliza¢gdo da validade das leis.

Segundo Streck (2018), a histéria dos paises latino-americanos influenciou significativamente o
desenvolvimento dos seus sistemas jurisdicionais. O descobrimento da América, a colonizagdo,
o desenvolvimento e os processos redentores sdao alguns dos principais acontecimentos
histéricos que moldaram os sistemas juridicos da regido. A colonizagdo da América Latina
pelas poténcias europeias trouxe consigo o direito romano, que se tornou a base do direito
civil dos paises latino-americanos. Atualmente, quase todos os sistemas jurisdicionais da

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 19, (esp 3), €19500, 2024

5/15



América Latina sdo baseados em democracias, ou pelo menos assim autodenominados. No
entanto, ainda existem desafios a serem superados, como a desigualdade social e a corrupcao.

O controle de constitucionalidade pode ser concentrado, difuso ou misto. A principal diferenca
entre os sistemas concentrado e difuso é a autoridade para declarar ainconstitucionalidade de
leis e regulamentos (Marinoni, 2021). No sistema concentrado, o STF € o 6rgdo especializado
para verificar a inconstitucionalidade de uma lei ou regulamento. No sistema difuso, juiz e
tribunal local podem declarar a inconstitucionalidade de leis e regulamentos. Ja o sistema
misto de controle de constitucionalidade é considerado como uma forma de conciliar os
beneficios dos sistemas concentrado e difuso.

No Brasil, adota-se o sistema misto, e um dos meios de exercer o controle de constitucionalidade
é a ADI, uma acdo judicial que pode ser proposta por um conjunto de entidades e érgdos
para questionar a constitucionalidade de uma lei ou ato normativo. O rol de legitimados
para propor uma ADI esta previsto na CF e inclui: o Presidente da Republica; as Mesas do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas dos Estados e do
Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI); a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC); a
Confederacao Nacional da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA); a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB); partido politico com representacdo no Congresso Nacional; e confederacdo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional (Almeida, 2016).

Segundo Almeida (2016), apenas os partidos politicos e as confederacdes sindicais e
entidades de classe nacionais devem propor as ADIs por meio de advogados contratados.
Os demais legitimados apresentam capacidade processual plena, de acordo com as fun¢des
politico-constitucionais que exercem. Para propor uma ADI, o legitimado deve apresentar o
fundamento juridico detalhado das quest8es que almeja serem avaliadas e, de forma clara,
apontar as evidéncias de inconstitucionalidade. Ndo ha prazo para proposicdo de ADI, e,
sendo ela proposta, ndo se admitira desisténcia.

A partir da promulgacdo da CF em 1988 e das respectivas Constituicdes Estaduais, o STF
tem sido provocado por meio de ADIs que questionam a GD e a elei¢do para diretores das
escolas publicas, devido a divergéncias quanto a interpreta¢do dos artigos 37, inciso ll, e 206,
inciso VI, da CF.

DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA E ELEICAO DE DIRETORES NO MATO
GROSSO: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E A TENSAO ENTRE
ESTADO E SOCIEDADE

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBN)
n® 9.394/1996 estabelecem principios fundamentais para a educacdo no Brasil, o que inclui
a gestdo democratica do ensino publico. A LDBN detalha como essa gestdo deve ocorrer
nos sistemas de ensino estadual e municipal, ressaltando a importéncia da participacdo da
comunidade escolar. Apesar de questionamentos sobre sua abrangéncia, a gestdo democratica
é fundamental para a aprendizagem democratica, a formacdo do sujeito democratico (Lima,
2005) e a descentraliza¢do da gestdo educacional. O Plano Nacional de Educacao (PNE) também
enfatiza aimportancia da gestdo democratica, estabelece metas especificas e promove debates
sobre o tema (Souza; Pires, 2018).

Aimplementacédo das leis de gestdo democratica nos municipios é essencial para estimular a
participacdo ativa da comunidade na administracdo publica, em especial, na area da educacao.
Essas leis asseguram que decis8es cruciais, como a sele¢do de diretores de escolas e a criagao
de conselhos escolares, sejam tomadas de maneira clara e inclusiva, representando os
anseios e necessidades dos moradores locais. Ademais, tais leis reforcam a independéncia
dos municipios e, assim, possibilitam uma gestao mais eficaz e adequada a realidade local.
Ao promoverem a participacdo da populacdo, essas leis também colaboram para a formacgao
de uma cidadania mais informada e comprometida, vital para a edificacdo de uma sociedade
mais justa e democratica (Souza; Pires, 2018; Almeida; Locatelli, 2021).
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A partir do mapeamento realizado no site do STF, foram localizadas 25 A¢8es Diretas de
Inconstitucionalidade relacionadas a gestdo democratica, além de 22 casos sobre “elei¢ao
para diretor”. Dentre essas ADIs, encontra-se o objeto deste estudo, a ADI 282-1/2019.

Evidencia-se a relevancia do STF na area educacional, com destaque para questdes ligadas
a eleicdo de dirigentes escolares e a suspensdo de artigos de Constituicdes Estaduais, como
ocorreu no Mato Grosso. Neste texto, abordamos a repercussdo da ADI 282-1 na gestdo
democratica das escolas publicas das redes municipais de Mato Grosso a partir da publicacdo
do mérito dessa ADI em 2019.

Mato Grosso estd localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil. E caracterizado por climas
quentes, devido a sua posi¢ao entre os tropicos, e pela diversidade ambiental, pois inclui os
biomas Amazo6nia, Pantanal e Cerrado. Com uma extensao territorial de 903.208.361 Km?,
equivalente a 10,6% do pais, o estado tem baixa densidade populacional, com uma populagdo
de 3.658.649 pessoas e densidade demografica de 4,05 hab/Km? (IBGE, 2022).

A partir da década de 1960, Mato Grosso recebeu um intenso fluxo migratério, impulsionado
pela fronteira agricola e areas de garimpo, além de exploracdao de madeira, pecuéria e
mineracdo. Atualmente, o estado destaca-se como o maior produtor de soja, algoddo e milho
na Regido Centro-Oeste, com terras que atraem produtores de varias partes do pais.

Até 2022, o estado era composto por 141 municipios, organizados em regides de acordo
com a nova divisdo regional (IBGE, 2017). Em 2023, ocorreu a emancipagao do municipio
de Boa Esperanca do Norte, aumentando para 142 o total de municipios. Ressalta-se que,
neste texto, abordaremos os municipios existentes até 2022, conforme a revisdo da Divisao
Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias em 2017, que reflete
as transformacgdes ocorridas no territério desde 1990.

As Regides Geograficas Imediatas sdo estruturas baseadas em centros urbanos préoximos,
atendendo as necessidades imediatas da populacdo. Ja as Regides Geograficas Intermediarias
correspondem ao nivel intermediario entre a unidade da Federacao e a regido geografica mais
proxima e sao determinadas pela hierarquia urbana e influéncia das capitais. Sobre a divisdo
em Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias, Mato Grosso apresenta-se organizado
como na tabela 1 a seguir.

O panorama detalhado das Regies Intermediarias e Imediatas do estado permite melhor
compreensao da organizacdo territorial. Essa tabela ilustra a divisdo administrativa e facilita
avisualizagdo das areas de influéncia e suas respectivas caracteristicas econdmicas e sociais.

No contexto da organizacdo territorial, salienta-se a promulgacdo da Constituicdo Estadual
(CE), que ocorreu em 5 de outubro de 1989, sendo oficialmente publicada no Didrio Oficial
em 18 de outubro de 1989. Esse marco legal estabeleceu as diretrizes para a administracdo
publica e a gestdo democratica no estado, vindo a influenciar diretamente a estrutura e
o funcionamento das Regides Intermediarias e Imediatas. No ano seguinte, essa CE foi
questionada na ADI 282-1 protocolada em 1990, a qual pedia que o STF declarasse como
inconstitucionais 77 artigos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, incluindo o artigo
237, incisos Ill e IV, os quais abordam a valoriza¢do dos profissionais da educacdo e a gestdo
democratica, respectivamente.

Art. 237. O Estado e os Municipios organizardo os seus sistemas de ensino de modo
articulado e em colaboracdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa humana,
ao seu preparo para o exercicio da cidadania com base nos seguintes principios:

(...)

Ill - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional, jornada de trabalho
de, no maximo, quarenta horas, sendo metade destinada a planejamento e estudos
extraclasses e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurando regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pelo Estado e
Municipios. (Redacdo dada pela E.Cn°12. D.0.25.09.1998).
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Tabela 1. Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas de Mato Grosso.

Regido Geografica Numero de Regido Geografica Nidmero de
Intermediéria municipios Imediata municipios
Cuiaba 30 Cuiaba 14
Tangara da Serra 08
Diamantino 08
Caceres 21 Caceres 05
Pontes e Lacerda/Comodoro 07
Mirassol d’'Oeste 09
Sinop 42 Sinop 12
Sorriso 09
Juina 07
Alta Floresta 06
Peixoto de Azevedo/ 04
Guaranta do Norte
Juara 04
Barra do Gargas 30 Barra do Gargas 09
Confresa/Vila Rica 13
Agua Boa 08
Rondonépolis 18 Rondondpolis 10
Primavera 04
Jaciara 04

Fonte: Brito (2023).

IV - gestdo democratica, em todos os niveis, dos sistemas de ensino, com eleicdo direta
para diretores das unidades de ensino, dirigentes regionais e composic¢do paritaria dos
Conselhos Deliberativos Escolares, com participagdo dos profissionais de ensino, pais
e alunos, na forma da lei; (Mato Grosso, 1989).

Durante os anos 1980, o Brasil passou por uma crise de representacdo do Estado, com
mudancas politicas significativas nos estados e municipios, levantando questdes sobre
a influéncia do Governo Federal. Nos anos 1990, a descentralizagdo do Governo Federal
resultou na criacdo de novos 6rgados e contratacdo de novos servidores publicos, que foram
incorporados a estrutura do Estado posteriormente.

Nesse contexto, a ADI 282-1 foi conduzida pelo governador Edison de Freitas Oliveira,
em 1991; devido a falta de posicionamento do STF, solicitaram a Peticdo n. 518-0/170-MT
(Medida Cautelar Incidental da ADIn n. 282-1 - MT) (Brasil, 1991). A Assembleia Legislativa e o
Governo de Mato Grosso requereram essa medida, alegando a existéncia de fumus boni juris e
periculum in mora, em razdo da exclusdo na ADI e de mudangas nos argumentos apresentados
anteriormente. O STF concedeu a suspensao do inciso IV do art. 237 da Constituicdo de Mato
Grosso, com base em decisdes semelhantes em outros estados. Esse parecer foi obtido em
1991 e publicado em dezembro do mesmo ano.

Por se tratar de uma ADI que provocava o STF com diferentes artigos da CE, algumas
liminares foram proferidas ao longo dos anos em diferentes aspectos. Em relacao ao artigo
237 e incisos, nessa ADI, decorreram aproximadamente trés décadas desde a divulgacdo da
Medida Cautelar mediante a Peticdo 518, em 6 de dezembro de 1991, até a decisdo final da
ADI 282/2019, proferida em 5 de novembro de 2019. As ADIs e decisdes proferidas foram
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de suma importancia para desvelar “uma retérica politica que, ao mesmo tempo que almeja
e promete a democracia, também a protela e mantém os vicios herdados de um periodo
autoritario de nossa sociedade” (Brito, 2023, p. 142).

Durante este estudo, constatou-se que o STF considerou inconstitucional a elei¢cdo direta para
diretores escolares em diversos estados do Brasil por entender que tal pratica ndo configura
gestdo democratica e viola o poder discricionario do gestor governamental. Essa decisdo foi
tomada em varias ADIs impetradas por diferentes estados, Amazonas, Cear3, Distrito Federal,
Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rondoénia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro. Em Mato Grosso, a publica¢do da ADI 282-1/2019 implicou sérias alterac8es na GD e
na conducdo dos diretores ao cargo a partir de 2019, tanto na rede estadual quanto nas redes
municipais, com a aprovagao de legisla¢des novas nas Camaras Municipais suspendendo a
elei¢do direta para o provimento do cargo de diretor.

Para entender como ocorreram essas alteragdes, foi realizado o mapeamento das leis que
regem a gestdo democratica em municipios do Mato Grosso, especialmente no que diz respeito
a eleicdo de diretores, considerando a organiza¢do geografica dos municipios. A pesquisa
identificou que muitos municipios abordam a gestao democratica dentro da Lei Organica
Municipal (LOM), na Legislacdo que rege o plano e carreira dos profissionais da educagao,
além de haver leis especificas sobre o tema. Apds inventariadas essas leis, o proximo passo foi
identificar como os municipios conduziam a selecdo para diretores escolares nas diferentes
Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias de Mato Grosso.

O quadro 1 a seguir apresenta o quantitativo de leis que contemplavam a GD, tendo em vista
Leis Especificas de Gestdo Democratica, Leis Organicas Municipais, Leis de Plano de Cargo e
Carreira dos Profissionais da Educacdo e outras, localizadas por Regido Geografica Imediata.

Com base no quadro 1 acima, observou-se que todos os municipios de Mato Grosso tinham
regulamentado em suas leis - na Lei Organica, em Leis Especificas ou em outras afins - a
Gestdo Democratica do Ensino Publico e que, consequentemente, em sua maioria, a sele¢do
para diretores escolares ocorria com a participa¢do da comunidade em processo eletivo,
conforme o grafico 1 a seguir.

Em 127 municipios de Mato Grosso, elei¢Bes para diretores aconteciam até o ano de 2019;
11 ndo realizavam o processo; em quatro, informacées ndo foram localizadas. O nimero
expressivo de municipios que selecionavam diretores por meio de eleicdo demonstrou que,
por algumas décadas, os governos municipais, de um modo ou de outro, consideraram a
participacao da comunidade escolar como um fator importante na implementac¢do da GD.

Na década de 1980, com a Ditadura cambaleante, Mato Grosso destacou-se ao propor uma
gestdo democratica na Rede Estadual de Ensino. A participacdo popular e a eleicdo dos
dirigentes escolares ganharam forca. Na década seguinte, houve uma suspensdo temporaria,
mas logo seguida de retomada. A regulamentagdo veio com as Leis Ordinarias n® 5.604/1990
en’ 5.655/1990, com foco na eleigdo direta dos dirigentes e na organizagdo da comunidade
escolar. As discuss8es culminaram nas diretrizes educacionais de 1998, refletindo a busca por
uma relacdo mais democratica. No ambito da rede estadual, a Lei Ordinaria n®7.040/1998, que
instituia a gestdo democratica do ensino publico em Mato Grosso, foi alterada por diversas
vezes até a sua revogacdo e substituida pela Lei n® 12.412/2024, em que se excluiu a elei¢do
de diretor e se incluiram outros elementos, estranhos a GD.

As altera¢Bes na forma de provimento para o cargo de diretores escolares ocorreram
bruscamente a partir da decisdo no mérito da ADI 282-1/2019. Devido a ADI 282-1/2019, o
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e a Associa¢cdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM) manifestaram-se, orientando os municipios a suspenderem as elei¢cdes de diretores.
Seguindo as diretrizes da Associagdo Mato-grossense de Municipios e do Ministério Publico,
as secretarias municipais realizaram andlises para decidir se os processos de selecdo de
diretores com participa¢do da comunidade escolar deveriam ser “mantidos” ou “suspensos”.
Diferentes abordagens, entdo, foram adotadas pelos 6rgdos publicos nos municipios de Mato
Grosso em relacdo aos métodos de escolha de diretores.
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Quadro 1. Quantitativo de Leis que contemplavam a Gestdo Democratica até 2019.

Plano de Cargo

. A e Carreira dos
Lei Orgéanica

Regido Regido Leis Municipal que Profissionais
gldo glao Municipais palq da Educagdo Néo
Geografica Geografica = contemplavam .
g N de Gestao = e outros que localizada
Intermediaria Imediata P a Gestao
Democratica P contemplavam
Democratica =
a Gestao
Democratica
Cuiaba Cuiaba 10 02 01 01
Tangara da 06 02 - -
Serra
Diamantino 06 02 - -
Caceres Caceres 04 - 01 -
Pontes e 07 - - -
Lacerda/
Comodoro
Mirassol 04 03 02 -
D'Oeste
Sinop Sinop 04 04 04 -
Sorriso 07 - 02 -
Juina 04 02 01 -
Alta Floresta 05 01 - -
Peixoto de 03 01 - -
Azevedo
Juara 02 01 01 -
Barra do Barra do 03 02 03 -
Gargas Garcas
Confresa 02 05 04 -
Agua Boa 04 02 01 -
Rondonodpolis  Rondondpolis 06 02 01 -
Primavera do 02 01 01 -
Leste
Jaciara 03 01 - -

Fonte: Elaborado pelas autoras de acordo com os dados apresentados por Brito (2023).

40 38
35
30 27 25
25 19
50 18
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5 2 1 2 0 3 3 0
0 [ J— — [ | |
Regido Regido Regido Regido Regido
Intermediaria de Intermediaria de Intermediaria de Intermediaria de Intermediaria de
Cuiaba Caceres Sinop Barra do Gargas  Rondonopolis
H Elei¢do para diretor ~ W N&o Contempla elei¢do Sem informagao

Grafico 1. Quantidade de municipios que realizavam elei¢des para diretores nas escolas municipais em
Mato Grosso até o ano de 2019. Fonte: Brito (2023).

Diante da orientacdo, constatou-se que, em alguns municipios, foram suspensos 0s processos
seletivos que haviam acontecido através de eleicdo com participagdo da comunidade escolar,
adotando-se outros critérios para sele¢ao ou simplesmente a designagao, como, por exemplo,
em Poconé. (PARECER CME N° 023/2021, POCONE MT). Em outros municipios, ocorreu a
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exonerac¢ao dos diretores escolares eleitos pela comunidade, assim como de coordenadores
escolares, como é o caso de Tangara da Serra.

PORTARIA N° 140 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2020.

O Prefeito Municipal de Tangara da Serra, no uso das atribui¢des legais especialmente
as do art. 80, VII, X, XXXV da Lei Organica do Municipio.

Considerando que o inciso lll do artigo 237 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo publicada
no dia 11 de novembro de 2019, no processo da ADI 282-1;

Considerando o Oficio Circular n° 062/Presidéncia/2019 da Associacdo Mato-Grossense
dos Municipios;

Considerando que o STF ja possuia precedentes julgados conforme ADI 2997, ADI 640,
ADI 573, ADI 578, ADI 123, ADI 2997/R], ARE 821611/RS, que entende que os Diretores de
escolas sdo cargos de confianca/comissionados sendo o Chefe do Executivo responsavel
por sua designa¢do ou nomeacgao;

Considerando que as decisdes proferidas pelo STF possuem efeitos vinculantes;

Considerando que o Municipio aplicou as mesmas regras quanto aos cargos de
Coordenadores Escolares que também sdo cargos comissionados;

Considerando que os cargos de Diretor de Escola e de coordenador Pedagogico sdo
cargos criados pela Lei n°® 3749/2012 de 29/02/2012 e suas alterag¢des posteriores, de
provimento em comissdo nas simbologias: Coordenador Pedagégico DAI-IX e Diretor
de Escola DAI-IX respectivamente.

RESOLVE:

Art.1° Exonerar os Diretores escolares e Coordenadores Pedagdgicos designados ou
nomeados decorrentes do processo eleitoral para os Centros Municipais de Ensino
abaixo relacionados a partir de 07/02/2020, data em que os referidos professores
efetivos deverdo participar do processo de atribuicdo de aulas para o ano letivo de
2020 (Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, 2020).

Com relagdo as medidas tomadas ap6s a divulgacdo da ADI 282-1/2019, foram frequentes as
justificativas para suspender as elei¢cdes de diretores, com base no efeito da simula vinculante,
com um padrdo aparentemente uniforme utilizado pelos diferentes municipios. Outro aspecto
comum observado foi a maneira como os servidores eleitos foram removidos de seus cargos
e substituidos por outros profissionais designados. Em geral, a nomeagdo como forma de
preenchimento para o cargo de diretores foi amplamente aceita pelos prefeitos municipais de
Mato Grosso. O modelo de portaria foi adotado na maioria dos municipios de Mato Grosso,
resultando na reversdo de processos eleitorais ocorridos dias antes da publicagdo da ADI
282-1/2019 no Didrio Oficial, como no caso do municipio de Canabrava do Norte, conforme
Portaria n. 196, de 16 de marco de 2022.

Portarias foram anuladas apds a realizacdo das eleicdes; em algumas cidades, houve troca
de diretores, com novas nomeagdes feitas pelos prefeitos. Equivocos em termos juridicos e
modelos de portarias padronizados, usados por varias cidades, também foram frequentes.
Isso levanta suspeitas sobre a origem dessas portarias, sugerindo a hipétese de terem sido
produzidas por empresas de consultoria juridica, devido a semelhanca de contetdo.

A seguir, o grafico 2 apresenta a quantidade de municipios que suspenderam elei¢cdes para
diretor a partir da publicacdo da ADI 282-1/2019 em Mato Grosso.

Apbs a ADI-2019-1/2019, 88 municipios suspenderam as elei¢des; oito ja ndo as realizavam,
e 43 mantiveram o processo. Nao foi possivel obter informacdo de dois municipios até o
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Gréafico 2. Quantidade de municipios que suspenderam elei¢des a partir da publicacdo da ADI 282 -1/2019
em Mato Grosso (periodo 2019-2022). Fonte: Brito (2023).

final do estudo. As consequéncias da interrupg¢do das elei¢cSes de diretores de escolas para a
promocdo da educagdo foram evidenciadas pela rapidez e interesse percebidos nas a¢des dos
prefeitos em suspender as elei¢Bes ou destituir os profissionais escolhidos pela comunidade;
pela perda de autonomia e participagdo coletiva da comunidade escolar; pelos critérios de
selecdo de diretores escolares com base no mérito; pelas nomeagdes sem consulta prévia. Em
resumo, a esfera publica desaparece a medida que as decisdes se afastam dos locais onde os
cidaddos residem, rompendo o lago de solidariedade social e perpetuando a fragmentacdo
social e a falta de gestdo participativa.

Cientes de que a maioria dos municipios acatou a recomendac¢do da AMM e do MP,
questionam-se os possiveis fundamentos e justificativas que levaram outros municipios a
ndo acatarem essas recomendac¢des de suspender as elei¢des de diretores, devendo tais
questdes ser objeto de futuras apuracdes. O que sabemos até o momento é que os municipios
ou estados tém a possibilidade de reestruturar suas normas de acordo com a Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e o Plano Nacional de Educag¢do, com vistas
a assegurar a participacdo, a autonomia e a decisdo coletiva.

Ao analisarmos as ADIs neste estudo, foi possivel observar que os ministros, em seus votos, se
fundamentaram nos efeitos vinculantes e nas decisdes anteriores, com base em precedentes.
Esse cendrio gera preocupacao, considerando-se as transformacdes ocorridas na sociedade
desde a redemocratizacao. No entanto, as sentencas judiciais que abordam questdes coletivas
e a gestao democratica muitas vezes refletem um contexto pés-ditatorial marcado por
autoritarismo e conservadorismo, que tem persistido ao longo da histéria do pais.

Dada a formagdo social brasileira, governantes de diversas unidades da Federagao eleitos
pelo voto do povo evitam ao maximo a participacdo popular na tomada de decisdes,
preferindo impetrar ADIs, baixar Minutas de Leis, Decretos, Portarias, que de forma
sorrateira corroem direitos e o direito de participar, como foi apontado no texto. Essas a¢des
comprometem de modo significativo e peculiar, “a implementag¢do dos direitos fundamentais-
sociais (substantivados no texto democratico da Constituicdo) afigura-se como condi¢do
de possibilidade da validade da prépria Constituicdo, naquilo que ela representa de elo
conteudistico que une politica e Direito” (Streck, 2017, p. 119).

CONCLUSAO

O que se convencionou chamar de democracia liberal no Brasil, desde finais da Ditadura
Militar (1964 a 1985) até os anos de 2016, quando se rompe o pacto pela Nova Republica,
teve seu apice durante o periodo constituinte (1986), materializando direitos fundamentais
na Constituicdo de 1988, em um contexto de transi¢ao inacabada.

Se a década de 1980 foi considerada perdida do ponto de vista econémico, mas rica do
ponto de vista politico, em razdo de avancos significativos da democracia no pais, a década
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de 1990 foi marcada por mudangas significativas na economia brasileira, com privatizacdes,
flexibilizacdo e desregulamentacdo (Maringoni, 2013).

Portanto, o periodo no qual a Constituicdo Federal foi aprovada foi fértil em mobilizac8es e
participagao social, e isso influenciou o texto constitucional, inclusive quanto a garantia do
principio da gestao democratica do ensino publico. Em atengao ao Artigo 206, inciso VI, da CF
de 1988, varios estados brasileiros aprovaram leis para regulamentar a gestdao democratica,
determinando a eleicdo direta para diretores de escolas publicas. No entanto, apés aprovadas,
governos de algumas unidades da Federacdo contestaram, no STF, a constitucionalidade das
leis que instituiam a gestao democratica, no todo ou em partes, mais precisamente, no que
tange a eleicdo de diretores escolares pela comunidade.

O argumento principal para o STF declarar a inconstitucionalidade de leis de gestao
democratica foi a violagdo da competéncia dos estados para organizarem seu sistema de
ensino. De acordo com interpretacdo do Art. 37, inciso II, da CF/1988, o gestor governamental
(governadores, prefeitos) tém a prerrogativa de livre nomeacdo para cargos de confianga,
incluindo-se diretores escolares. Em algumas das decisGes do STF, os ministros também
argumentaram que a eleicdo direta para diretores de escolas publicas poderia levar a conflitos
entre o governo e a comunidade escolar.

Seguindo uma tendéncia nacional, Mato Grosso enfrentou desafios no ambito democratico ao
longo dos anos, com avancos e retrocessos. Apos a criacdo da Constituicdo Estadual, houve
contestagdo no STF para invalidar artigos, incluindo o artigo 237. Mesmo com Lei Especifica
de Gestdo Democratica - Lei 7.040/1998, apds a ADI 282-1/2019, houve altera¢des na forma
de provimento do cargo de diretores escolares. Nas redes municipais, tanto a AMM quanto
o MPE emitiram documento com base na ADI-1/2019, justificando a suspensdo das elei¢des
para diretores escolares nos municipios, com impacto na Gestdo Democratica.

Decretos foram exonerados anulando vota¢8es, gestores foram destituidos, e novos foram
nomeados. A GD estava prevista em leis especificas, planos de carreira e leis municipais, e a
grande maioria dos municipios realizava elei¢cdo de diretor com a participacao da comunidade
escolar. Ap6s a decisdo da ADI-2019-1/2019, 88 municipios suspenderam elei¢des, oito ja ndo
as realizavam, e 43 continuaram o processo.

Com o estudo, emergem duas questdes, interligadas, acerca da gestdo democratica do ensino
publico. A questdo politica, que promove o esvaziamento da participagdo, sob o argumento
da autoridade e poder do governante, ampara-se na segunda, de carater juridico, em que
se assegura ao governante poder discricionario para indica¢do politica de cargos, como o
de diretor de escolas. Confrontados com as teorias da democracia apontadas no texto, tais
argumentos aproximam-se da democracia concorrencial como método para se chegar ao
poder, conforme apontado por Schumpeter (2022). Nesse sentido, de acordo com a decisdo do
STF, os estados e municipios podem regulamentar a gestdo democratica das escolas publicas,
mas ndo podem estabelecer a eleicao direta para dirigentes escolares. Considerando-se a
formacdo social brasileira e o periodo que sucedeu a transi¢do da Ditadura para a “Nova”
Republica, a participagdo da comunidade escolar na escolha de diretores é fundamental a
aprendizagem democratica e a formagdo do sujeito democratico para a cidadania politica.

REFERENCIAS
ALMEIDA, B. A. A. Manual de controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Rideel, 2016.

ALMEIDA, G. F.; LOCATELLI, C. A gestdo democratica nos Planos Municipais de Educa¢do: compromissos
e realiza¢8es dos municipios na regido Norte do Tocantins. Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba,
v. 15, p. e80827, 2021.

ANTUNES, R. Uberizagao, trabalho digital e industria 4.0. Sdo Paulo: Boitempo, 2020.
AVRITZER, L. Impasses da Democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2016.

BALL, S. ). Educagao Global S.A.: novas redes politicas e o imaginario neoliberal. Traducéo Janete Bridon.
Ponta Grossa: UEPG, 2014.

BARBOSA, J. M. S.; PEREIRA, P. H.; GOMES, J. A. A eleigdo de diretores escolares e a gestdo democratica da
escola: algumas perspectivas de andlise. Revista Educagdo em Contexto, Goiania, v. 3,n. 1, p. 57-71, 2024.

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 19, (esp 3), €19500, 2024

13/15



BARROSO, L. R. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag¢do, 2020.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2018.

BRASIL. Peticdo n°518. 1991. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=86392. Acesso em: 21 mar. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 282 Mato Grosso. 2019.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=751490297. Acesso
em: 10 mar. 2022.

BRITO, A. R. S. Repercussoes da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI-282-1/2019 para a
Gestdo Democratica e Eleicao de Diretores das Redes Publicas Municipais de Mato Grosso. Caceres:
UNEMAT, 2023.

BROWN, W. Nas Ruinas do Neoliberalismo: a ascensdo da politica antidemocratica no ocidente. Sdo
Paulo: Politeia, 2020. DOI: http://doi.org/10.7312/brow19384.

CAETANO, M. R.; COSTA, M. O. Gerencialismo, Internacionalizacao da educacdo e o papel da Teach For
All no Brasil. Revista Educagdo Em Questdo, Maceid, v. 56, n. 48, 2018.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.

DAHER, F. C.; SANTANA, P. C. Direito Constitucional. S3o Paulo: Editora Dialética, 2021. DOI: http://doi.
org/10.48021/978-65-252-1303-3.

DARDOT, P. et al. A escolha da guerra civil: uma outra histéria do neoliberalismo. Tradugdo de Marcia
Pereira Cunha. Sdo Paulo: Elefante, 2021.

DOWBOR, L. A era do capital improdutivo: por que oito familias tém mais riqueza do que a metade da
populacdo do mundo? 2. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2017.

FERNANDES, F. Nova Republica? Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1986.
HELD, D. Modelos de democracia. Traducdo Alexandre Sobreira Martins. Belo Horizonte: Paideia, 1987.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2022: resultados. Rio de
Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 30 jan. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Divisdo Regional do Brasil em Regides
Geograficas Imediatas e Regidoes Geograficas Intermedidrias. Rio de Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 15 jan. 2023.

JINKINGS, |.; DORIA, K.; CLETO, M. Por que gritamos golpe?: para entender o impeachment e a crise
politica no Brasil. Boitempo: Sdo Paulo, 2016.

LEVITSKY, S.; ZIBLATT, D. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

LIMA, L. C. Cidadania e educacdo: adaptacao ao mercado competitivo ou participacdo na democratizagao
da democracia? Educacgao, Sociedade & Culturas, Braga, v. 23, p. 71-90, 2005.

MARINON]I, L. G. Controle de Constitucionalidade. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021.

MARINON]I, L. G. O ST) enquanto corte de precedentes: recompreensao do sistema processual da corte
suprema. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

LIMA, L. C. Democratic adult education as a research problem in the context of post-democracy. Adult
Education Discourses, Porto, v. 24, p. 21-33, 2023. DOI: http://doi.org/10.34768/dma.vi24.693.

MATO GROSSO (Estado). Constituicdo do Estado de Mato Grosso. 1989. Disponivel em: http://www.
al.mt.gov.br/Constituicao. Acesso em: 30 jul. 2022.

MONEDERO, J. C. (Posdemocracia? Frente al pesimismo de la nostalgia, el optimismo de la desobeidiencia.
Nueva Sociedad, Buenos Aires, n. 240, p. 68-86, jul./ago. 2012.

O'DONNELL, G. Contrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo democratizacién. Buenos Aires:
Promoteo Libros, 2015.
PARO, V. H. Elei¢6es de diretores: a escola publica experimenta a democracia. Campinas: Papi- rus, 2003.

PAULO, V.; ALEXANDRINO, M. Direito Constitucional Descomplicado. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2023.

PEREIRA, M. S. Os debates de Ellen Wood: politica, capitalismo e democracia. 2017. Disponivel em: https://
blogdaboitempo.com.br/2017/02/16/0s-debates-de-ellen-wood-politica-capitalismo-e-democracia/.
Acesso em: 31 jul. 2023.

PERRY, A. Balan¢o do neoliberalismo. /n: SADER, E.; GENTILI, P. (org.). Pés-neoliberalismo: as politicas
sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 9-23.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. Portaria N° 140 de 06 de fevereiro de 2020. Tangara
da Serra: Prefeitura Municipal, 2020. Disponivel em: https://tangaradaserra.mt.gov.br/wp-content/
uploads/2020/08/docs-37710.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

PRZEWORSKI, A. Crises da democracia. Traducao Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Jahar, 2020.

SARLET, I. W.; MARINONI, L. G.; MITIDIERO, D. Curso de Direito Constitucional. In: MARINONI, L. G. (ed.).
Controle de Constitucionalidade. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag¢do, 2021. p. 999-1476.

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 19, (esp 3), €19500, 2024

14/15


https://doi.org/10.7312/brow19384
https://doi.org/10.48021/978-65-252-1303-3
https://doi.org/10.48021/978-65-252-1303-3
https://doi.org/10.34768/dma.vi24.693

SCALABRIN, . S. Gestdo Democratica do Ensino e Eleicao de Diretores.Revista Cientifica Regional da
Anped. Curitiba: ANPED Sul, 2016. Disponivel em: http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/
uploads/2015/11/eixo4_IONARA-SOVERAL-SCALABRIN.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021. p. 1-15.

SCHUMPETER, J. A. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducdo e notas de Daniel Moreira Miranda.
Sao Paulo: Edipro, 2022.

SCHWARCZ, L. M. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

SOUZA, A. R.; PIRES, P. A. G. As leis de gestdao democratica nos estados brasileiros. Educar em Revista,
Curitiba, v. 34, n. 68, p. 65-87, 2018.

STRECK, L. L. Jurisdig@o Constitucional. 5. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2018.

STRECK, L. L. Verdade e Consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017.

STREECK, W. As crises do Capitalismo Democratico. New Left Review, Londres, n. 71, pp. 5-29, 2011.

WOOD, E. M. Democracia contra o capitalismo: a renovacdo do materialismo histérico. Sdo Paulo:
Boitempo, 2003.

WOOD, E. M. Estado, Democracia e Globalizacdo. /n: BORON, A. et al. (org.). A teoria marxista hoje:
problemas e perspectivas. Sdo Paulo: Expressdo Popular & CLACSO, 2007. p. 417-430.

Contribuicoes dos autores

MOC: Orientac¢do, Desenvolvimento da pesquisa, Producdo da base tedrica do texto. ARSB:
Desenvolvimento da pesquisa, Buscas, Andlise de dados. MOCS: Auxilio com literatura, Orienta¢des da
area juridica.

Editor: Prof. Dr. José Luis Bizelli

Editor Executivo para América Latina: Prof. Dr. Vilmar Alves Pereira

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 19, (esp 3), €19500, 2024

15/15



