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Resumo

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar as politicas publicas no que tange a formagdo, acesso
e permanéncia das mulheres na ciéncia, tecnologia e inovagdo, no ambito da América Latina. Trata-se de
pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo descritiva, com vistas a compreender as caracteristicas do
fendmeno objeto do estudo, tendo como delineamento a pesquisa documental. Como método, utilizou-
se a analise de contelido e como técnica a analise categorial. Os resultados indicam que as medidas
desenvolvidas pelos paises latino-americanos percorrem por trés eixos: incentivo a formagdo na ciéncia,
tecnologia, engenharias e matematica, desde os primeiros passos da crianca; acesso e permanéncia nas
posicGes de poder e carreiras cientificas; insercdo da perspectiva ‘género’ nos conteddos de investigagao
e inovacgao.

Palavras-chave: mulheres na ciéncia; tecnologia e inovacao; desigualdades de género; politicas publicas.

Abstract

The general objective of this work was to analyze public policies regarding the training, access and
permanence of women in science, technology and innovation in Latin America. This is a qualitative and
descriptive study, delineated by documentary research, aiming at understanding the characteristics of the
studied phenomenon. Content analysis was used as a method and categorical analysis as a technique. The
results indicate that the measures developed by Latin American countries follow three axes: encouraging
training in science, technology, engineering and mathematics, since the earliest childhood stages; access
and permanence in power positions and scientific careers; inclusion of the ‘gender’ perspective in research
and innovation contente.

Keywords: women in science; technology and innovation; gender inequalities; public policies.

INTRODUCAO

As diferencas e inequidades de género no ambito da ciéncia, tecnologia e inovacdo (CTI)
emergem durante os primeiros passos da crianca, ganhando contornos ao longo das etapas
iniciais de socializacdo, bem como a medida que meninos e meninas avangam pelos niveis
educativos (Loch; Torres; Costa, 2021). Uma parcela expressiva da populac¢do utiliza formas
sexistas para educar meninos e meninas, quase sempre reforcando as expectativas da
sociedade quanto aos tipos de comportamentos e aptiddes tidos como apropriados e/ou
inapropriados para homens e mulheres. Assim, desde a primeira infancia, impdem-se as
criangas atributos que as diferenciam entre si e que, culturalmente, definem sua natureza.
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Entende-se, neste caso, que o problema estd em como esse quadro foi construido e socialmente
direcionado na vida de cada grupo, trazendo a tona implica¢8es culturais, psicologicas e
sociais, que, até hoje, reforcam estereotipos sexistas (Benedito, 2022), definindo dificuldades
cotidianas e impeditivas na integracdo, reconhecimento e ascensao das mulheres nos diversos
espacos sociais, politicos e laborais. A despeito desse debate, Lépez-Bassols et al. (2018, p.
4) argumentam que “[...] as mulheres tendem com menos frequéncia a seguir carreiras em
CTI". Biroli (2018) defende que elas tém mais tempo de educag¢do formal do que os homens,
sendo que a taxa de matricula nos cursos universitarios é superior ao sexo masculino. Porém,
Boffi e Oliveira-Silva (2021) alertam que a participacdo das mulheres no ensino superior se
concentra nos cursos universitarios que reforcam tanto a dualidade dos papéis tradicionais
estabelecidos socialmente, quanto as expectativas definidas em feminino e masculino.

Na pratica, as mulheres sdo a maioria entre as pessoas matriculadas no ensino de servigos
sociais (78%), ciéncia sociais, do comportamento e medicina (77%) e formagao de professores
e ciéncias da educacdo (75%). Por outro lado, elas sdo uma clara minoria nas ciéncias mais
técnicas ou impessoais, bem como orientadas a objetos, com destaque para as engenharias
e profissdes afins (24%). Um exemplo é o panorama encontrado na Universidade do Panama,
no que diz respeito as carreiras de CTl: em 2020, o contingente populacional feminino
representava 38% das pessoas matriculadas nesse segmento; entre 2016 e 2020, no plano de
programas publicos e privados vinculados a promocao da CTl, somente 35% dos participantes
meninas e jovens, segundo pesquisa da Secretaria Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do
do Panama (Senacyt) (Panama, 2023).

Outro aspecto a ser considerado é a disparidade de género a medida que as mulheres
adquirem maior qualificacdo. No Chile, a taxa de matricula das mulheres na graduacdo é
de 54%; no mestrado, 51%; no doutorado, se reduz para 43%; somente 35% de mulheres
doutoras sdo investigadoras dentro das universidades (Chile, 2021, 2023).

No Brasil, essa desigualdade pode ser observada entre o processo de doutoramento e
participacao de mulheres no corpo de docentes dos programas de pés-graduagao: na fisica/
astronomia, 26% de mulheres detém o titulo de doutora, porém apenas 15% sdo professoras
permanentes; 0 mesmo cenario se reproduz nas engenharias, com 35% de tituladas em
doutorado e 23% de professoras permanentes, conforme dados de pesquisa do Grupo de
Estudos Multidisciplinares de Agdo Afirmativa (2020).

Historicamente, poucas mulheres ocuparam a vice-reitoria, a dire¢do dos centros de pesquisa
ou atividades de gestdo da Secretaria Nacional do Senacyt (Panama, 2024). Do mesmo modo,
no Brasil, Luciana Santos é a primeira mulher a assumir o cargo de Ministra da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao; em recente entrevista, Luciana ressaltou os desafios vivenciados ao
longo de sua trajetéria na politica e na ciéncia, espacos hegemonicamente ocupados por
homens brancos e dreas marcadas pela cultura machista. Entre os obstaculos, a ministra
destaca: agressdes implicitas, entregar resultados acima da média, o desafio de ser ouvida e
respeitada por suas opinides, a necessidade de se adequar aos ‘estere6tipos’ de vestimenta
do campo politico, entre outros, tal como apontam Azenha e Testi (2023).

As mulheres também estdo invisibilizadas nas profissdes da ciéncia, tecnologia, engenharias
e matematica (STEM - em inglés: science, technology, engineering and mathematics). Dados do
Forum Econdmico Mundial (2023) apontam que, enquanto 29,4% sao trabalhadoras do nivel
basico, em postos de maiores responsabilidades do mercado de trabalho do futuro, como é o
caso de vice-presidéncia e quadro executivo, as mulheres representam 17,8% (vice-presidéncia)
e 12,4% (diretoras executivas). Contudo, a McKinsey & Company (2023) alerta que sdo as
mulheres negras, acompanhadas por homens negros, indigenas e mulheres Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexuais, assexuais, pansexuais, ndo-binarios e
demais orientagdes sexuais e identidades de género (LGBTQIAPN+) que integram a faixa da
infima presenca nos assentos de poder e prestigio social.

Aluz dessas discrepancias de género, o presente estudo tem como ponto de partida o seguinte
guestionamento: quais medidas sdo desenvolvidas e utilizadas pelos paises da América
Latina para impulsionar a insercdo das mulheres nos espagos da CTI? O objetivo da pesquisa
consiste em analisar politicas publicas que fomentam a formacdo, o acesso e a permanéncia
das mulheres na CTI, no ambito da América Latina.
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A metodologia utilizada compreendeu a pesquisa qualitativa, do tipo descritiva e documental,
tendo como método de pesquisa a analise de conteldo, por esta fazer emergir aspectos sobre
0 que esta sendo dito de determinado assunto.

Este texto esta organizado em quatro se¢fes: a primeira introduz a discussdo sobre os
fendmenos responsaveis pela baixa representacdo de mulheres no ambito da CTl e STEM,
bem como seus respectivos obstaculos na ascensao profissional e cientifica de mulheres; a
segunda apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados; a terceira traz a andlise e
discussao sobre as politicas publicas desenvolvidas e adotadas pelos paises latino-americanos
para fomentar a inclusao social das mulheres na CTI; por fim, na quarta secdo, encontram-se
as consideracdes finais e sugestdes para estudos futuros.

0S FENOMENOS QUE PERMEIAM A BAIXA PRESENCA DE MULHERES NA CTI:
GLASS CEILING, LEAKY PIPELINE E EFEITO TESOURA

Diante das desigualdades de género no ambito da CTl, Olinto (2011) atribui a dois mecanismos
um papel determinante na discussdo sobre as discrepancias entre homens e mulheres no
campo profissional e cientifico: a segregacdo horizontal e a segregacdo vertical. Segundo a
autora, a segregacdo horizontal tem relacao com a distribuicdo desigual entre os sexos, nas
diversas areas da ciéncia, nas ocupacdes cientificas e do mercado de trabalho, bem como
se apoia tanto nos estere6tipos de género, quanto na dualidade dos papéis definidos em
feminino e masculino, cultivados desde a primeira infancia.

De acordo com a autora, é através da segregacao horizontal que as mulheres sdo estimuladas
a seguir caminhos diferentes dos homens. Além disso, por influéncia do ambiente familiar e
pela escassez de modelos femininos no ensino das ciéncias, “as meninas tendem a se avaliar
como mais aptas para o exercicio de determinadas atividades e a estabelecer para simesmas
estratégias de vida mais compativeis com o que consideram ou sdo levadas a considerar como
mais adequadas para elas” (Olinto, 2011, p. 68).

Cabe salientar que as desigualdades de género em CTI ndo se apresentam somente no nivel
horizontal e nas diferentes areas do conhecimento, mas também no nivel vertical (Lopez-
Bassols et al., 2018). A segregacdo vertical € um mecanismo social e sutil, quase invisivel e
imperceptivel, que dificulta a progressdao de mulheres para posi¢des mais altas de comando,
prestigio e reconhecimento, mantendo-as sub-representadas em posicdes hierdrquicas
superiores (Olinto, 2011).

Muitos estudos utilizam outro fen6meno para compreender a segregac¢do hieradrquica
de género. A despeito desse debate, Biroli (2018) salienta o chamado glass ceiling ou ‘teto
de vidro’, que permite entender a menor velocidade com que as mulheres ascendem
profissionalmente, sendo este um fenémeno recorrente do ambito de gestdo da CTI, das
organizagdes empresariais e cientificas, burocracia do Estado, politica entre outras dimensdes.

Segundo Carneiro et al. (2022), o termo glass ceiling foi cunhado, tal como mencionado pela
primeira vez em 1986, nos Estados Unidos (EUA), pelos jornalistas Hymowitz e Schellhardt,
que publicaram no Wall Street Journal o artigo intitulado The glass ceiling: why women cant
seem to break the invisible barrier that blocks them from the top jobs? O interesse dos autores
pela tematica se relacionava ao perfil dos trabalhadores estadunidenses, em que as
mulheres constituiam a maior forca de trabalho nas organizac&es, todavia se concentravam
especialmente em posi¢des subordinadas, enquanto os cargos de lideranga, em maioria, eram
ocupados por homens, um trago que persiste na sociedade contemporanea.

Desde entdo, o ‘teto de vidro’ é uma metafora que faz referéncia a dificuldade de encontrar
mulheres nos cargos de niveis hierarquicos mais elevados, mesmo sendo elas mais escolarizadas
(Oliveira; Woida, 2018; Fernandez, 2019; Boffi; Oliveira-Silva, 2021), encontrando-se entre os
estratos mais ricos da populagdo, bem como acessando “[...] oportunidades semelhantes as
de seus colegas homens” (Biroli, 2018, p. 13). De acordo com Yannoulas (2002), o ‘teto de vidro’
introduz barreiras invisiveis, quase sempre intransponiveis, que criam desigualdades entre
pessoas e posicdes, limitando a mobilidade das mulheres pelos espagos formais de poder.
Muitas vezes, é dificil identificar essas barreiras, pois sdo mecanismos de discriminagao que
se tornam mais sutis a medida que as organiza¢des as naturalizam.
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Outros estudos tém se dedicado a entender a distribuicdo desigual entre homens e mulheres nas
profissdes cientificas e nas disciplinas alinhadas com as areas de engenharias, matematica, ciéncia
e tecnologia, a partir do fendbmeno leaky pipeline ou ‘cano que pinga’. Bennett (2011) explica que:

Berryman introduziu o “modelo pipeline”, baseado numa andlise empirica das
diferencas de género ao longo de toda a trajetéria de formagdo e emprego, e ndo em
fases educativas e de carreira distintas. Ao conceptualizar a carreira cientifica como as
secdes de um pipeline cada vez mais estreito, este modelo descreve de forma concisa
e visual onde ocorrem as fugas de mulheres cientistas que saem do pipeline e onde
o volume diminui, levando a escassez de oferta feminina. Levanta questdes sobre a
quantidade de mulheres que viajam ao longo do gasoduto (segregacdo horizontal)
e a lenta velocidade do seu progresso ao longo dele (segregacdo vertical), captando
claramente as preocupacgdes politicas sobre as taxas de entrada das mulheres e o foco
emergente na sua progressao (Bennett, 2011, p. 151, Tradug¢do nossa).

Dessa forma, considera-se que, apesar de atingirem altos niveis académicos, isso ndo garante
as mulheres o acesso igualitario as posi¢des do campo cientifico, ja que o pipeline as expulsa da
carreira cientifica, impedindo sua progressao e transi¢do para as ocupac¢des de CTI ou STEM.
Nesse caminho, ha uma‘perda’, que se traduz na reducdo significativa de oportunidades conforme
elas avancam profissionalmente, ao mesmo passo em que evaporam pelas tubula¢des ao entrar
nos mercados de trabalho monopolizados pela presenca masculina (Boffi; Oliveira-Silva, 2021).

Além dessa constatagdo, a baixa presenca de mulheres no ambito da CTl e nas carreiras STEM
pode ser interpretada também sob o viés do scissors effect ou ‘efeito tesoura’. De acordo com
Boffi e Oliveira-Silva (2021), tal fendmeno se assemelha as praticas que emergem do leaky
pipeline. A dindmica do efeito tesoura ‘corta’ as mulheres da carreira académica no processo
de finalizacdo do doutorado, fase de estudos nas ciéncias e ocupa¢do como pesquisadora,
em que ocorre a dedicagdo profissional a pesquisa. Nesse caso, as fases dessa carreira sdo
constituidas por: 1) estudos nas ciéncias; 2) dedica¢do profissional a pesquisa cientifica; 3)
reconhecimento pelo trabalho de pesquisa cientifica; 4) tomada de decisdes e gestdo do
sistema de ciéncia. Quanto maior o reconhecimento das profissées de uma determinada area
de conhecimento, menor é a participacdo de pesquisadoras. Esse é um fendmeno presente
na maioria das areas do conhecimento, com excecdo dos seguintes campos: artes e musica,
enfermagem, servigo social e ciéncia da computacdo (Candido, 2023).

Ademais, o modelo do ‘efeito tesoura’ se apoia, sobretudo, no ponto de inflexdo ou inversdo de
tendéncia da participagdo predominante de um grupo sobre o outro (Boffi; Oliveira-Silva, 2021).
Areducdo de mulheres se amplia a medida que a carreira profissional progride para posi¢des de
destaque no campo cientifico ou na gestdo do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao,
gerando essa representacdo no formato de uma tesoura (Rodriguez Blanco et al., 2018).

O Quadro 1 sintetiza algumas barreiras que comp8em as metaforas referenciadas: Contudo,
cabe salientar que, por afetarem o desempenho, impedindo o progresso de meninas e
mulheres - seja na escolha da carreira, no ensino superior, na pesquisa e docéncia em STEM
ou acesso/atuacgao a gestdo de CTI - tais empecilhos ndo se restringem a um Unico fendmeno
e podem se manifestar em outros contextos.

Quadro 1. Os fendmenos e suas respectivas barreiras.

Fatores Obstaculos

a) Esteredtipos de género, cultivados desde a primeira infancia pela sociedade em geral;

b) Exclusdo politica das mulheres nos meios informais de comunicagao e
transmissdo da informacao;

c) Escassez de oportunidades para o desenvolvimento profissional e experiéncia das
mulheres;

Glass Ceiling |d) Conflito entre trabalho, familia e maternidade, dentro do contexto da falta de politicas
(Tetode |conscientes e flexiveis acerca dos trabalhos domésticos e de cuidados ndo remunerados;

Vidro) e) Preconceitos, hostilidade e machismo nas culturas empresariais e cientificas;

f)  Persegui¢des, maledicéncias, humilhagdes e marginaliza¢do, frontais ou nao;

g) Desconfianga e desvalorizacdo em relacdo ao desempenho e a competéncia da mulher;
h) Deslegitimag¢do do discurso da mulher trabalhadora;

i) Efeito‘abelharainha’(ndo é necessariamente um obstaculo do‘teto devidro’)(Ohayonetal.,
2006; Enriquez, 2012; Lima et al., 2013; Oliveira; Woida, 2018; Fernandez, 2019)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).
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Quadro 1. Continuacao...

Fatores Obstaculos

a) Estereétipo hegemonico de trabalhadores das STEM (homens brancos, de classe
média e alta);

b) Efeito da profecia autorrealizavel;

c) Diferenciacdo entre meninos e meninas/os estereotipos de género sobre ‘quem faz
as carreiras STEM', atribuidos nas expectativas e ensinamentos transmitidos através da
socializa¢do familiar e nos espacos escolares;

d) Falta de experiéncias positivas, bem como profissionais do sexo feminino como
Leaky modelos no ensino das ciéncias e exatas;

Pipeline |e) Ambiente hostil para meninas/mulheres nas aulas de ciéncia;

e Efeito  |f) Cultura das organizagdes cientificas, que ignora as necessidades e interesses das
Tesoura |mylheres, em especial a conciliacio entre o trabalho, a familia e a maternidade;

g) Obstaculos no acesso aos recursos de fomento a pesquisa cientifica;

h) Preconceito e discriminacdo de género na contratagdo, promogdo e avalia¢do, que
colocam os homens em uma posi¢cdo melhor do que as mulheres nas competéncias e
qualidades exigidas para a ciéncia;

i) Vieses socioculturais, psicolégicos e estereotipados que relacionam o sexo masculino
ao contexto de poder, tomada de decisdo e autoridade nos setores publico, privado e

cientifico (Blickenstaff, 2005; Bennett, 2011; Boffi; Oliveira-Silva, 2021; Panama, 2023).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Dentre o conjunto de obstaculos que integram o ‘teto de vidro’, citados no Quadro 1, o
conflito entre trabalho, familia e maternidade é o mais citado. Nesse aspecto, a mobilidade
das mulheres pela esfera publica e espacos formais de poder do mundo corporativo é
dificultada pela exploragdo do trabalho e expropriacdo de tempo e energia (Biroli, 2018),
devido a sobrecarga das obriga¢des domeésticas, expectativas do casamento e cuidados com
os filhos, ja que se espera delas, mas ndo deles, mais resultados e maior envolvimento na
gestdo organizacional.

Além disso, merece atencdo o fato de a distribuicdo desigual das responsabilidades do
ambito privado atingirem a salde e o bem-estar das mulheres, trazendo consequéncias
como problemas de estresse, cobrancas conjugais e sentimento de culpa. Somam-se a isso
“situacdes de cansaco, interferéncia das responsabilidades familiares no trabalho, situa¢des de
estresse e de conflito quando se trata, por exemplo de deixar filhos pequenos para trabalhar”
(Araujo, 2020, p. 53).

Desse modo, para as mulheres, o imperativo das atividades ndo remuneradas e a posi¢cdo na
relacdo familiar repercutem em menos disponibilidade e tempo livre para se dedicar a carreira
executiva, pois precisam harmonizar o desempenho profissional com as tarefas domésticas.
Assim, para serem bem-sucedidas na carreira executiva, muitas mulheres - especialmente
nos estratos mais ricos da populacdo - recorrem a redes de suporte, tais como creches,
terceirizagao de cuidadoras, empregadas domésticas, motoristas etc.

Isso acontece também no universo do leaky pipeline e ‘efeito tesoura’, apresentando-se
como barreira para mulheres pesquisadoras e docentes. De maneira geral, a cultura das
organizag®es cientificas ignora as necessidades das mulheres, sobretudo no que diz respeito a
maternidade. Ao refletir sobre a vida das mulheres fora do ambito da pesquisa cientifica, das
universidades, ou seja, ao olhar para dentro de suas casas e familias, Santos (2016) destaca
que o peso da maternidade tem sido interpretado como um fator preponderante, que pode
impactar ou ndo na producdo de conhecimento de mulheres cientistas.

Porém, deve-se registrar que essa dinamica ndo produz sozinha os gargalos da participagao
desigual de mulheres nas ciéncias duras, mas é considerada um empecilho adicional na
trajetéria das pesquisadoras, bem como no acesso aos recursos da politica de fomento a
pesquisa; afinal, a carga das tarefas de cuidados e criacdo dos filhos se encontra com as
mulheres (ou suas redes de suporte), roubando-lhes tempo e energia para atuar no campo
de pesquisa e, consequentemente, na producdo de artigos cientificos e de outras atividades
gue envolvem a pesquisa, como as demandas para a internacionalizagdo (Santos, 2016).

Retomando a discussado sobre o ‘teto de vidro’, outro obstaculo se refere a exclusao politica
das mulheres nos meios informais de comunicacdo e transmissdo da informagdo. De acordo
com Oliveira e Woida (2018), dentre as estratégias frequentemente utilizadas por homens,
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encontra-se ndo convidar as mulheres para certos tipos de reunides e conversas, com o intuito
de impedir-lhes o acesso ao “clube de meninos” ou manter entre eles o dominio das redes
de contatos ja existentes. Segundo as autoras, as mulheres perdem diversas oportunidades
de acessar, usar e compartilhar a informacdo, ao mesmo tempo em que elas detém poucas
possibilidades de ampliar a construcdo de uma carreira reconhecida no ambito da gestao,
no sentido de trazer bons acordos e politicas para as organizacdes.

Ampliando essa discussao, a desconfianca e a desvalorizacdo em relacdo ao desempenho e
a competéncia da mulher sdo outra barreira que integra o ‘teto de vidro'. Devido a padrdes
machistas, que interpretam a lideranca feminina através de rétulos estereotipados, que
depositam nas mulheres atributos como excesso de emotividade, fraqueza e falta de
racionalidade (Lima et al., 2013), torna-se necessario que elas comprovem toda sua capacidade,
qualificacdo e competéncia para manter suas ocupacdes. Nesse caso, as mulheres ndo
podem cometer erros, exigindo-se delas maior dedicacdo a carreira e sacrificios pessoais, dos
quais os homens sao liberados (Oliveira; Woida, 2018; Lima et al., 2013). Ademais, segundo
Wilkins-Yel et al. (2022), por insisténcia do esteredtipo hegemonico, esse contexto atinge
também as mulheres negras que atuam no ambito das STEM. A rigor, articula-se sobre um
campo que privilegia segmentos sociais especificos super-representados: homens brancos,
heterossexuais, de classe média e alta, o que leva as mulheres negras a enfrentar problemas
psiquicos e subjetivos no que diz respeito ao bem-estar e saide mental ao longo de sua
carreira académica e profissional no trabalho em STEM (lwamoto, 2022; Wilkins-Yel et al., 2022).

Por fim, deve-se registrar que os obstaculos do ‘teto de vidro’, bem como os preconceitos
presentes no ambito da gestdo, ndo se encontram localizados apenas nas atitudes masculinas,
mas também podem vir de comportamentos de mulheres. Em termos gerais, destaca-se o
efeito ‘abelha rainha’ (Queen bee) - que ndo é necessariamente um obstaculo do ‘teto de
vidro' - no qual, a partir da cultura machista, as mulheres adotam comportamentos que
prejudicam a progressao profissional de outras mulheres trabalhadoras, devido ao receio
de serem substituidas por suas subordinadas (Nunes; Lima, 2021). Portanto, nesse caso, a
mulher tem participacdo direta na construgao de obstaculos e isso ocorre principalmente em
organizacdes em que liderancas se alinham a cultura patriarcal, o que pode criar experiéncias
de discriminagdo contra aquelas que conseguem progredir na carreira. Assim sendo, destaca-
se que, “uma vez ocupando os cargos de gestdo, essas mulheres ‘abelhas rainhas’ sdo
encorajadas a reproduzirem padrdes sexistas” (Nunes; Lima, 2021, p. 5).

Entre os obstaculos do leaky pipeline e do efeito tesoura, destaca-se principalmente a profecia
autorrealizavel. De modo geral, fala-se sobre aprendizados construidos e disseminados
socialmente, sendo determinantes tanto para a estruturacdo social, quanto para reafirmar
a colocagao dos tradicionais papéis de género. As meninas sdo estimuladas a desenvolver
habilidades associadas as fun¢Bes de suporte, dos cuidados da familia, dos filhos, ou
seja, atividades subjetivas e suas extensdes diretas, depositadas na esfera privada, que é
culturalmente de dominio feminino. Os meninos sempre estdo associados a habilidades e
atitudes inerentes a frieza e a racionalidade (Loch; Torres; Costa, 2021). No ambito desse debate,
o principal problema estd na forma de como esse panorama foi construido e socialmente
direcionado navida de cada grupo, trazendo a tona implica¢8es culturais, psicolégicas e sociais
que reforcam estere6tipos de género sobre ‘quem faz STEM' (Bello, 2020; Talsma et al., 2019).

Nessa esteira, Lopez-Bassols et al. (2018, p. 4) dizem que, até hoje, as “[...] mulheres tendem
com menos frequéncia a seguir carreiras em CTI". De acordo com Alfred et al. (2019), ha o
preconceito de que as mulheres tém habilidades insuficientes para atuar no campo das
hard sciences (ciéncias duras). Por seu turno, Talsma et al. (2019) ponderam que a profecia
autorrealizavel é condicionada desde as etapas iniciais dos niveis educativos, em que os
professores se apoiam no senso comum de que suas alunas ndo teriam a capacidade de
melhorar seu desempenho em determinados campos de estudo e, portanto, ndo investem
seus esfor¢cos na sua formacdo em ciéncias exatas. E, claro, esse contexto é condicionado
também pela auséncia de profissionais femininos como modelos positivos no ensino das
ciéncias exatas. Quanto a esse debate, analisando o relato de mulheres cientistas e docentes,
Barros e Mourdo (2020) comentam que a influéncia exercida por professores, desde o ensino
médio, bem como o contato com o mundo cientifico na adolescéncia, foi importante na escolha
da carreira cientifica de suas entrevistadas.

Mediante o contexto de desigualdades descrito, buscou-se analisar as politicas publicas,
sobretudo as medidas oriundas das agendas publicas e estratégias nacionais desenvolvidas
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e utilizadas pelos paises latino-americanos para eliminar ou reduzir as barreiras enfrentadas
por mulheres no ambito da CTIl e que proporcionam o aumento do ingresso de mulheres
nessas areas, incentivando a formag¢do em STEM, bem como o acesso e a permanéncia nas
posicdes de tomada de decisdo e carreiras cientificas.

Aseguir, considerando os exemplos de empecilhos vivenciados por mulheres nesse universo,
apresenta-se o percurso metodolégico adotado nesta pesquisa e, na sequéncia, as politicas
destinadas ao contexto supracitado.

METODO

Esta pesquisa é essencialmente de natureza qualitativa e, no que diz respeito aos objetivos, a
caracteristica é descritiva. Os estudos qualitativos séo comumente realizados com a finalidade
de analisar os significados e sentidos existentes de determinado fendémeno (Minayo, 2012).
Dessa maneira, é também uma pesquisa descritiva, pois busca caracterizar e descrever as
informacgdes do fendmeno estudado (Saccol et al., 2012), visando, seguidamente, a construcdo
de inferéncias no decorrer da discussdo dos resultados da investigacdo. O delineamento, por sua
vez, é documental, haja vista que os documentos se configuram como fontes diretas de coleta
de dados (Marconi; Lakatos, 2003). Nesta pesquisa, recorreu-se ao uso das chamadas fontes
primarias de informacao, materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico (Gil, 2002).

Os documentos isentos de analise de terceiros e que justificam o delineamento documental
sdo as politicas publicas de paises da América Latina sobre a igualdade de género na ciéncia,
tecnologia e inovagdo, conforme demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2. Politicas publicas dos paises da América Latina sobre género e CTI.

Pais Politica Publica sobre a igualdade de género na CTI COd'gP d_e
Referéncia
. Programa Nacional para la Igualdad de Géneros en Ciencia, Tecnologia y
Argentina Innovacién (Argentina, 2020) PNCTl g
Politica Nacional de Igualdad de Género en Ciencia, Tecnologia,
Chile Conocimiento y Innovacidn, y su plan de accién “50/50 para el 2030” PNCTI .,
(Chile, 2021)
Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en la
Costa Rica formacién, el empleo y el desfrute de los productos de la Ciencia, la PNCTI
Tecnologia, las Telecomunicaciones y la Innovacién 2018 - 2027 (Costa CTR
Rica, 2017)
Panama Politica Nacional de Igualdad de Género en Ciencia, Tecnologia e PNCTI
Innovacién de la Republica de Panamd al 2040 (Panama, 2023) PNM
México Programa Nacional para la Igualdade de Género entre Mujeres y PNIG
Hombres - PROIGUALDAD 2020-2024 (México, 2024) MxC
Peru Politica Nacional de Igualdad de Género 2019 (Pert, 2019) PNIG,,,
Republica Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género 2018-2030 PNIG
Domenicana (Republica Domenicana, 2018) RPD
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2016-2022
Brasil (Brasil, 2017) e Diretrizes para a elaboragéo da Estratégia Nacional de ENCTI, e
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - 2023-2030 (Portaria MCTI n°6.998, de PMCTl g,
10.05.2023)

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

De modo geral, os documentos: Argentina (2020), Chile (2021), Costa Rica (2017), México
(2024), Peru (2019) e Republica Domenicana (2018) foram selecionados através da sintese
elaborada por Mufioz Rojas (2021, p. 31-33) sobre as politicas de género e CTl, bem como
os planos nacionais dos paises da América Latina destinados a promover a igualdade entre
homens e mulheres e os vinculos com ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTIM).
A partir dessa lista, as politicas publicas foram localizadas via google.com.br, em outubro de
2023. A Unica excegao se refere ao Panama (2023), cujo documento foi encontrado fazendo-
se uma busca em espanhol com as seguintes palavras-chave: “politica nacional”, “igualdad
de género”, “CTI" e “Panama”. Em relacdo ao Brasil, utilizou-se o ultimo documento existente
sobre o tema: a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2016-2022 (Brasil, 2017);
embora limitado, o texto € representativo da posi¢do do estado brasileiro. Desse modo, como
uma forma de complementar, utilizou-se também a nova Portaria do Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovac¢des (MCTI) n° 6.998, de 10 de maio de 2023, que estabelece as diretrizes
para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o periodo
de 2023 a 2030.

Optou-se pelas politicas publicas dos paises da América Latina, uma vez que, segundo Mufioz
Rojas (2021, p. 33), “[...] essas politicas tém um carater eminentemente interseccional e
destacam por entrar em vigor em anos recentes (incluindo os Ultimos anos caracterizados pelo
contexto de pandemia da COVID-19)". Entdo, é esperado que esses documentos evidenciem
medidas para enfrentar ou reduzir as diversas desigualdades vivenciadas por mulheres no
universo da CTI.

O método de pesquisa utilizado foi a analise de contelido, assim definida por Bardin (2016):

[...] conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) dessas mensagens (Bardin, 2016, p. 48).

Bardin (2016) esclarece que a andlise de contetido € um conjunto de técnicas de analise de
dados, bem como um método transversal e versatil, responsavel por fazer emergir aspectos
sobre o que esta sendo falado sobre determinado assunto. Para realizar a analise de conteldo,
é necessaria a execucdo de alguns passos, que se organizam da seguinte forma: selecdo
e organiza¢do do material; - posteriormente, a leitura flutuante - explora¢cdo do material
coletado (nesta fase, se definem os sistemas de codifica¢do), a definicao de categorias e de
unidades de recortes, que podem ser representadas por temas, frases, paragrafos ou palavras.
Para este estudo, o meio de recorte utilizado foram as medidas que incentivem ou promovam
ainclusao social das mulheres na CTl; as unidades de registro (UR) condizem com os trechos
ou frases correspondentes aos temas vinculados as categorias (Bardin, 2016).

Entre as inimeras técnicas da analise de contelido, os dados coletados foram analisados por
meio da analise categorial, que consiste em “uma operag¢do de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género, com
critérios previamente definidos” (Bardin, 2016, p. 199). As categorias podem ser elencadas
tanto a priori, antes da coleta de dados (fase exploratéria), como a posteriori, no momento
da pesquisa de campo (Minayo, 2012; Bardin, 2016).

Neste caso, as categorias foram estabelecidas a priori, ou seja, importadas a pesquisa,
sendo quatro categorias e oito subcategorias. Ademais, cabe salientar que todas sao
provenientes dos seguintes documentos: Conven¢do sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher - Cedaw (Organizacdo das Nag8es Unidas, 1979),
Consenso de Santo Domingo (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe, 2013), a
Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2018),
Mufioz Rojas (2021), Gender Summit (Université du Luxembourg, 2010), Movement Parent
in Science (2023) e Project Gender Equality in Science, Tecnology and Innovation: bilateral and
multilateral dialogues - Gender - STl (European Commission, 2023). As categorias de analise
estdo elencadas no Quadro 3.

Quadro 3. Categorias e subcategorias de andlise.

Categorias Subcategorias

1.1.  Fomentar e cultivar o interesse e a confian¢a de meninas desde
a primeira infancia na formagdo em STEM (Comision Econémica para
América Latina y el Caribe, 2013; United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization, 2018);

1. Incentivo a interesses

~ 1.2.  Medidas ou ac¢des para facilitar o contato entre criancas, jovens
e vocagdes

e adolescentes e figuras exemplares femininas (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, 2018) e,

1.3.  Ambientes seguros e inclusivos de aprendizagem em STEM
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2018).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).
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Quadro 3. Continuagao...

Categorias

Subcategorias

2. Acesso e permanéncia
em posi¢des de poder
em CTl e na formacdo
em STEM

2.1.  Equilibrio de género na participa¢do na educacdo cientifica,
na investigacdo e no emprego académico relacionado com a ciéncia
(Université du Luxembourg, 2010);

2.2. Atrair e aumentar a participacdo de mulheres dentro das areas de
CTl de alta visibilidade (European Commission, 2023);

2.3.  Acgbes ou Medidas de conciliagdo entre trabalho, familia e vida
pessoal e programas de permanéncia voltados para maes (na graduacao
e pos-graduacado (Organizacdo das Nacdes Unidas, 1979; Movement
Parent in Science, 2023);

2.4.  Auxiliar mulheres no trabalho e na investigagdo cientifica, visando
ao enfrentamento a cultura de discriminacdo, assédio, obstaculo e
estere6tipo de género (European Commission, 2023; Movement Parent
in Science, 2023).

3. Transversalizagdo e
dimensdo de género
nos contetidos de
investigacao e inovagao

3.1. Incentivar institui¢des empreendedoras a incluir uma politica de
género em suas a¢des de promogdo, financiamento ou realizacdo de
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo (European Commission,
2023).

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

O uso de tais categorias e subcategorias na sele¢do, agrupamento e organizagao das
informac®es deriva de acordos e projetos de organiza¢des reconhecidas internacionalmente;
logo, caracterizam-se como importantes insumos, sobretudo direcionamentos para que os
governos desenvolvam agendas publicas e estratégias nacionais de amplo alcance, bem como
para enfrentar os obstaculos do leaky pipeline, efeito tesoura e teto de vidro.

A luz dessas observacdes, a secdo a seguir apresenta os resultados e a discussao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta se¢do, sdo apresentados os resultados obtidos através da aplicagdo da analise de
conteddo. O Quadro 4 mostra a organizacao das informagdes dispostas ou ausentes dos
materiais escolhidos para analise, seguido pela descricdo das inferéncias, ou seja, o que se
pode concluir a partir da presenca ou auséncia das UR:

Quadro 4. Categoria 1: Incentivo a interesses e vocagdes.

Subcategorias

Unidades de registro Cédigo de referéncia

1.1 Fomentar e cultivar o
interesse e a confianga de
meninas desde a primeira
infancia na formacdo em
STEM (Comisiéon Econémica
para América Latinay

el Caribe, 2013; United
Nations Educational,
Scientific and Cultural
Organization, 2018)

“Desarrollar programas, capacidades y materiales
para emplear dentro y fuera de las aulas, enfocados
a incrementar el sentimiento de autoeficacia de las
nifias y jévenes en las materias de CTI, asi como PNCTL
a impulsar una orientacién vocacional cientifico-
tecnoldgica empreendedora, con perspectiva de
género e intercultural [...]".

“Promover la curiosidad, exploracion cientifica y la

capacidad reflexiva en la educacién escolar desde

las primeras edades, con el fin de atraer a nifias y

nifios a las ciencias, reconociendo que ambos tienen PNCTI,,

el mismo potencial de aprendizaje y desarrollo,

de manera independiente a sus caracteristicas
bioldgicas y socieales".

“Fomentar la investigacion sobre las barreras de género

en el acceso, la formacién, la permanencia y el empleo PNCTI
de las mujeres en las dreas cientifico-tecnoldgicas, CTR
desde la primera infancia y a lo largo de la vida".

“Impulsar iniciativas de apropiacién social
de la ciencia, la tecnologia, las ingenierias, la
matemadtica y la innovacién para nifios y nifias desde PNIG,,
temprana edad, a través de la escuela y centros

gubernamentales de acceso publico a las TIC".

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados encontrados (2023).
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Quadro 4. Continuacao...

Subcategorias Unidades de registro Cédigo de referéncia
“Realizar campafias sistemdticas de comunicacion,
1.2 Medidas ou acdes en medios y redes sociales, dirigidas a jévenes y
para facilitar o contato adolescente, que indican en la superacién de los
entre criancas, jovens e estereotipos tempranos de género [...] y visibilizar
adolescentes e figuras casos de éxito de mujeres cientificas, tecnoldgicas y
exemplares femininas innovadoras, que han superado barreras de género - PNCTl,,,
(United Nations y abren nuevos caminos para las jovenes generaciones”.
Educational, Scientificand | “implementar programas de Pair Programming para
Cultural Organization, mujeres estudiantes de tecnologia emparejadas com
2018) profesionales en activo (mujeres y hombres), que
sirvan como palanca de su desarrollo profesional”.
“Impulsionar la creacion de espacios y programas
dirigidos a nifias y jévenes para el fortalecimiento
de las competencias en CTI [...], considerando sus
condiciones socioeconémicas y teniendo en cuenta
sus intereses, colaboracién con Ministerios del
dmbito social, INFOPLAZAS, centros de formacion
profesional, gobiernos locales y otros actores PNCTI
1.3 Ambientes seguros e publicos y privados”. PAM
inclusivos de aprendizagem | “Desarrollar e implantar en el curriculo académico
em STEM (United Nations una educacién igualitaria en pensamiento
Educational, Scientific and computacional, con perspectiva de género e
Cultural Organization, interseccional, atendiendo asimismo a la pertinencia
2018) cultural, inclusién socioeconémica y cohesién
territorial”.
“Promover espacios educativos amables e inclusivos,
libre de violencia y discriminacién, que acojan la
diversidad y reconozcan el cambio cultural que PNCTI
deben promover para eliminar tanto a violencia CHL
como os sesgos de género y los modelos de rol
estereotipados”.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados encontrados (2023).

A primeira categoria se refere ao ‘incentivo de interesses e vocag8es’, vislumbrando encontrar
as estratégias utilizadas pelos paises da América Latina no fomento a educacdo em STEM, o
contato entre criangas e profissionais modelos do ensino das ciéncias e exatas ou especialistas
ativos da CTl, bem como a constru¢ao de um ambiente diverso, seguro e inclusivo relacionado
com a aprendizagem em STEM.

De acordo com Loch et al. (2021) desde a primeira infancia, meninas e meninos sdo ensinados de
formas distintas. Quase sempre, as pessoas utilizam atividades sexistas para impor expectativas
sociais navida de cada grupo, reforcando os tradicionais papéis de género definidos em feminino
e masculino. Provenientes do espaco privado, do ambito educacional, dos principios pregados
pelos dogmas da igreja, das organizagdes, isto é, da sociedade de modo geral, tais ensinamentos
perpassam de gerac¢do a geragdo, adaptando-se aos moldes de diferentes culturas, sobretudo
moldando a escolha de carreira ou profissdo de meninas, jovens e adolescentes.

Dessa maneira, decisGes e escolhas oriundas de suas expectativas sociais e pressdes
familiares afastam as meninas do espacgo da CTl desde os primeiros passos e etapas iniciais
de socializagdo. Além disso, esses padr8es aumentam a medida que meninos e meninas
avancam pelos niveis educativos, apresentando desvantagens e desigualdades para mulheres
nos diversos ambientes das ciéncias técnicas, impessoais e orientadas ao objeto.

Na andlise da primeira subcategoria - fomentar e cultivar o interesse, a confianca de
meninas desde a primeira infancia na formacdo em STEM - registra-se a presenca de
quatro UR, apontando que a primazia das inequidades de género na educagao das ciéncias
exatas a partir da primeira infancia é uma preocupacdo dos seguintes paises: Panama, Chile,
Costa Rica e Republica Dominicana. As medidas desenvolvidas por esses paises perpassam
por programas aplicados dentro e fora das salas de aulas, investigacdo dos obstaculos que
interferem no acesso, formacgao, permanéncia e emprego das mulheres em areas cientifico-
tecnoldgicas e inciativas de apropriacdo social da ciéncia, tecnologia, engenharias, matematica
e inovagao para meninos e meninas.

Dentre o conjunto de medidas estabelecidas pelas politicas publicas, destaca-se a estratégia
do Panama, que, efetivamente, articula diferentes organiza¢des da sociedade panamenha
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para buscar reduzir o efeito da profecia autorrealizavel. O objetivo é impulsionar o interesse
e o desenvolvimento das aptid&es e habilidades de meninas nas matérias de CTl, bem como
romper o preconceito de que as mulheres ndo tém as competéncias necessarias para atuar
e progredir dentro do campo das hard sciences (Alfred et al., 2019) ou, ainda, crencas de
professores de que “as mulheres ndo deveriam entrar na engenharia porque elas querem
casar e acabam roubando a vaga de um homem?”; Liedi Bernucci escutou esta frase de um
docente, quando era aluna do curso de engenharia na Universidade de Sdo Paulo (USP) e,
hoje, é a primeira mulher dirigente da instituicdo em 124 anos (Nunes; Wanderer, 2021).
Outros exemplos consistem na insisténcia cultural em formas de atacar o progresso das
mulheres. De acordo com a BBC News (2018), nove das universidades mais prestigiadas de
Toquio, alteraram as notas de mulheres selecionadas para cursar medicina, removendo-as
da lista de aprovados, devido ao preconceito da alta hierarquia de que “muitas alunas que
se formam acabam deixando a pratica médica para dar a luz e criar filhos”, roubando a vaga
de um homem trabalhador.

Para ter maior eficacia, essa medida - “Desarrollar programas, capacidades y materiales para
emplear dentro y fuera de las aulas, enfocados a incrementar el sentimiento de autoeficacia de las
nifias en los materiales de CTI” - pode se relacionar e ser complementada com a subcategoria
medidas ou ac¢des para facilitar o contato entre criangas, jovens e adolescentes
e figuras exemplares femininas. Nesse ponto, a Unica UR encontrada se refere aos
programas desenvolvidos pelo Panama, a saber: desenvolver campanhas para sensibilizar,
divulgar e visibilizar exemplos femininos que se destacam na CTl, bem como a cultura do Pair
Programming, uma maneira de construir uma interacao de suporte, auxilio e compartilhamento
de informagdes entre mulheres estudantes de tecnologia e profissionais ativos da CTlI.

Isso se alinha oportunamente com a pesquisa de Barros e Mourdo (2020), que pontuam
sobre a necessidade de experiéncias positivas, como a presenca de profissionais capacitados
como modelos no ensino e incentivo das ciéncias exatas. A partir de relatos de mulheres
investigadoras e docentes, as autoras explicam que as participantes do estudo “atribuem
aos professores o marco para a decisdo das areas de atuagdo, bem como o incentivo para as
atividades cientificas” (Barros; Mourdo, 2020, p. 7). Porém, Talsma et al. (2019) comentam que
muitos professores ainda ndo investem seus esfor¢os na formacdo de suas alunas, devido
a crenga de que elas ndo tém capacidade adequada para melhorar seu desempenho, o que
contribui para o aumento da percepc¢do de inferioridade interiorizada pelas meninas em
determinadas disciplinas, ja que elas ndo tém contato ou estimulo na formacdo em STEM.

Em ambientes seguros e inclusivos de aprendizagem em STEM, ha duas UR. De modo geral,
fala-se sobre as medidas protagonizadas, novamente, pelo Panama e Chile, que favorecem o
reconhecimento das multiplas pluralidades e marcas sociais e culturais dos individuos. Dessa
forma, infere-se que, quando oferecem mecanismos para impulsionar a criacdo de ambientes
representativos de aprendizagem, formados por povos tdo distintos, compartilhando e
socializando diferencas, particularidades e especificidades, as politicas publicas possibilitam
transcender os vieses de género, das diferentes formas de discriminagdo e violéncia, bem
como padrdes vigentes de esteredtipos de género sobre ‘quem faz STEM'. Com isso, tem-se
um espaco social acessivel, de didlogos, livre de hostilidade na formacdo de ciéncias, mas,
principalmente, de pertencimento da sociedade.

Alguns paises ndo apresentaram unidades de registro pertinentes a primeira categoria, dentre
ao quais estado: Brasil, Argentina, México e Peru. No Brasil, a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (2016-2022) reconhece a relevancia da igualdade de género na CTlI,
porém ndo descreve ou desenvolve nenhuma medida que busque caminhar nessa dire¢ao da
igualdade. Ademais, a publicacdo da nova Portaria do MCTI n® 6.998, de 10 de margo de 2023,
também ndo propde desenvolver a inser¢do de mulheres nas diversas ambiéncias da CIT.
Todavia, lIwamoto (2022) salienta que a preocupacdo de incluir as mulheres nas STEM advém
somente do MCTI, pois, no pais, ha alguns programas que visam trabalhar nesse ponto, como,
por exemplo: Programa Mulheres Inovadoras, uma iniciativa do MCTI e da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), uma empresa publica do MCTI que estimula as startups lideradas por
mulheres, bem como a chamada Mulheres na ciéncia, tecnologia, engenharias e computacao,
gue tem como principal objetivo fomentar a formag¢do de mulheres nas carreiras de ciéncias
e profissdes afins, enfrentando a evasdo das estudantes nos cursos universitarios nessas
areas e, ainda, desenvolver uma aproximacao entre as escolas publicas e as Institui¢des de
Ensino Superior (lwamoto, 2022).
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O Quadro 5, a seguir, traz as informagdes dispostas ou ausentes dos materiais escolhidos

para analise na Categoria 2:

Quadro 5. Categoria 2: Acesso e permanéncia em posi¢des de poder em CTl e na formagdo em STEM.

Subcategorias

Unidades de Registro (UR)

Cédigo de
Referéncia

2.1 Equilibrio

de género na
participacdo

na educagdo
cientifica, na
investigacao

e no emprego
académico
relacionado com a
ciéncia (Université
du Luxembourg,
2010)

“Desarrollar una Hoja de Ruta, aplicable a instituciones educativas y a
entidades y empresas de CTl, para atraer y retener a las mujeres en los
campos en los que a presencia feminina es menor, especialmente en las
ingenierias y la informdtica, partiendo de su vision y prioridades”.

“[...1 asegurar una participacion equilibrada de mujeres y hombres en los
equipos de investigacion (financiar y/o poner como requisito), promoviendo
que sean ellas quienes los lideren, asi como potenciar los proyectos de
investigacion propuestos y/o liderados por mujeres”.
“Poner en marcha programas de impulso y acompafiamiento de mujeres
en la carrera docente dentro de las disciplinas tecnoldgicas”.

PNCT,,,,

“El programa Nacional para la Igualdad de Géneros surge en el marco
de una politica de Estado en torno de asegurar las condiciones para que
las mujeres y la comunidad LGTBI+ desarrollar en igualdad [...]. Asu vez,
es repuesta a debates dentro del sistema acerca de la participacion y el

desempefio de las mujeres en el mercado laboral y las brechas de género
en las carreras cientificas y tecnoldgicas [...]".

PNCTI, o

“visibilizar a mujeres como referentes de la investigacion, tecnologia e
innovacion nacional y reconocer sus aportes a la creacion de conocimiento
en todas las disciplinas, como lideres que exploran y desafian lo
establecido, que integran nuevas comprensiones y que transforman su
conocimiento en soluciones para los desafios del pais”.

PNCTI,,,

“Articular los programas de apoyo de las instituciones educativas hacia
las mujeres que deseen estudiar carreras relacionadas con la ciencia y la
tecnologia, considerando la diversidad de sus necesidades”.

“Fortalecer los programas de redes e intercambios entre las mujeres
interesadas o que cursan las carreras relacionadas con la ciencia y la
tecnologia, con la participacidn de cientificas o tecnoldgicas, que destaquen
su aporte al desarrollo nacional”.

PNCTI

“Implementar programas y campafias de sensibilizacién a través de los
medios de comunicacién y en las escuelas, orientados a que las mujeres
estudien carreras CTIM y se vinculen a las ciencias y que las universidades
hagan promocién para atraer mujeres a las carreras relacionadas con las
tecnologias”.

PNIGgp

“Incrementar la participacion de las mujeres en carreras tradicionalmente
masculinizadas, y garantizar el acceso, la permanencia y conclusion de
mujeres y hombres en igualdad de condiciones en la educacién técnico-

productiva, educacién superior tecnoldgica”.

PNIG,,

2.2 Atrair e
aumentar a
participacdo de
mulheres dentro
das areas de CTI
de alta visibilidade
(European
Commission, 2023)

“Elaborar un Directorio de Mujeres relevantes en la Ciencia, Tecnologia y
Innovacion en Panamd, asi como impulsar una presencia equilibrada en
los directorios CTI existentes”.

"

"Apoyar la creacién/participacién de las emprendedoras de innovacién en
redes (nacionales e internacionales) y su integracion dentro de clusteres
sectoriales, asi como promover iniciativas de visibilizacién (plataformas,
campafias, premios, etc.) de personas innovadoras diversas, rompiendo
el enfoque eletista predominante y el mito cultural sesgado sobre “el buen
emprendedor” .

PNCTI,,,

“Promover el liderazgo de mujeres en CTCl, en cargos de alta relevancia,
en todos los espacios de desarrollo y promocién de la investigacion,
transferencia y divulgacion de la CTCl, tanto en las universidades y centros
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, como en las empresas cientifico-
tecnoldgicas”.

“Construir un sistema nacional de ciencia, tecnologia, conocimiento e
innovacién mds diverso e inclusivo que vele por el acceso, desarrollo y
liderazgo de las mujeres en todas las organizaciones sociales ligadas o la
creacion, difusién y aplicacién del conocimiento”.

PNCTI,,,

“Impulsar la creacién de acciones afirmativas y de estimulos a las
instituciones del sector educativo, asi como a las empresas vinculadas a la
ciencia y tecnologia, para que sean acreditadas con el sello equidad”.

PNCTI .,

“Promover acciones estratégicas para favorecer la incorporacion de
mujeres en los sectores energéticos, tecnologia, ingenieria, comunicaciones
y transportes que favorezca su empleabilidade”.

PNIG,,

“As politicas de formagdo da forca de trabalho para o setor de CT&I tém
sido marcadas por medidas para melhorar a carreira de pesquisadores
(especialmente iniciantes e mulheres) e para atrair novos talentos do
exterior. Diversos paises adotaram mecanismos para impulsionar a
implantagdo de uma politica de género nas instituicées cientificas,
estimulando a criagdo de estruturas formais de efetivacéo dos direitos das
mulheres no @mbito de seus sistemas de CT&I. A promoc¢do da paridade
tem sido fomentada a fim de reduzir as desigualdades e combater a

discriminagdo”.

ENCTI,,,

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados encontrados (2023).
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Quadro 5. Continuacao...

. . . Cédigo de
Subcategorias Unidades de Registro (UR) Referéncia
“Desarrollar medidas y servicios de apoyo a la conciliacién en el sector
de CTl, impulsionando, reformas en los reglamentos de trabajo de las
entidades de CTl respecto de la consideracion de la maternidad en la
valoracién de la produccién en CTl, horarios flexibles para quienes estdn PNCTI
bajo la responsabilidad de cuidados familiares, estabelecimientos de PNM
cuidados y de lactancia materna y la promocién de la vinculacién de los
hombres a las tareas de cuidado (conciliaciéon corresponsable) mediante
la ampliacién de las licencias de paternidad entre otros".
~ “Desarrollar camparias de comunicacion sistemdticas sobre la igualdad
2.3 AcBes ou entre hombres y mujeres en el cuido | trabajo domeésti
didas de L ¥ muj y en el trabajo domeéstico, para que PNCTI
Medidas « las mujeres avancen en la carrera laboral, en el dmbito de la ciencia y la CTR
conciliagdo entre tecnologia”
trabalho, familia .
e vida pessoal “Disefiar e implementar un Sistema de Cuidados basado en un enfoque
e programas de integral, universal, de derechos e igualdad de género, que articule y PNIG
permanéncia unifique los mecanismos publicos que prestan estos servicios, ampliando RPD
voltados para los existentes e involucrando al sector privado y la sociedad".
maes (na “La politica de cuidados contenida en este Programa estd integrada
gr,aduagao € por siete estrategias: fortalecer el marco institucional de los cuidados;
pos—grgduzigao incrementar la participacion del Estado, la comunidad y el sector
(Organizacéo das privado en el cuidado de las personas; ampliar el acceso a servicios de
Nacbes Unidas, cuidado disefiados de acuerdo con las necesidades de las mujeres y de
1979; Movement los hombres; promover la regulacion y establecimiento de condiciones PNIG
Parent in Science, laborales compatibles con las responsabilidades familiares y necesidades Mxc
2023) de cuidado; promover la regulacién y establecimiento de condiciones
de trabajo dignas en el sector cuidados y trabajo del hogar; estimar y
difundir el valor social y econdmico de las labores de cuidado y del hogar;
e impulsar la transformacién de prdcticas y normas socioculturales para
promover una distribucion justa y equitativa trabajo del hogar”.
“Desarrollo de un sistema nacional de cuidado con enfoque de género”.
“Compatibilizarlasop ortunidades educativas y de empleo con la PNIG
maternidad y las responsabilidades familiares y de cuidado que se les PRU
asignan”.
“Impulsar la transformacién de las culturas organizacionales de
las entidades de CTI, para hacerlas mds inclusivas con las mujeres,
desplegando planes de sensibilizacién y formacidn en igualdad de género
y diversidad al personal de las entidades que conforman el ecosistema,
a fin de implantar una cultura de igualdad en todos los campos (sujeto,
contenido y propdsito), erradicar los sesgos inconscientes de género y
propiciar un clima de trabajo adecuado donde todas las personas se
sientan valoradas y puedan incorporar la igualdad de género de manera
eficaz a su operativa. Prestar especial énfasis a la participacién de los PNCTly
2.4 Auxiliar hombres de estas entidades, particularmente quienes ocupen posiciones de
mulheres no decision, asi como al impulso de masculinidades saludables y positivas en
trabalho e na el ejercicio de la CTI".
|r'1ves’tf|'gaga'o d “Promover culturas de tolerancia cero al acoso sexual y al acoso laboral
g'oegtr'] flrc:n tv.:-:?ggn t?) por razén de género, promoviendo la aplicacion de protocolos especificos
N para prevenir, investigar y sancionar el CTl, conforme los pardmetros
a;ultcur}a de~ minimos establecidos en la legislacién panamefia”.
discriminacao,
assédio, obstaculo | “Promover la formulacion y ejecucién de planes institucionales sostenibles
e esteredtipo de y robustos que permitan monitorear y actuar para cerrar las brechas PNCTI
género (European de género en la CTCl y les permitan erradicar para prdcticas de acoso y CHL
Commission, 2023; violencia al interior de universidades e investigacion del pais".
Movement Parent “Fomentar la investigacion sobre las barreras de género en el acceso,
in Science, 2023). la formacién, la permanencia y el empleo de las mujeres en las dreas
cientifico-tecnoldgico [...]".
“Disefiar un programa nacional que articule los esfuerzos nacionales,
regionales y intersectoriales, asi como las alianzas publico-privadas para PNCTI
contribuir a eliminar los estereotipos de género y a promover la igualdad CTR
entre mujeres y hombres, en el acceso a las diferentes dreas de la ciencia,
la tecnologia y innovacién”.
“Promover la revision y eliminacién de sesgos de género en los procesos de
ingreso a las carreras relacionadas con ciencia y tecnologia”.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados encontrados (2023).

A segunda categoria considera o ‘acesso e permanéncia nas posi¢des de poder em CTl e na
formacao em STEM', com vista a identificar agdes que buscam o cenario de paridade de género
na educacdo cientifica, nos cargos de tomada de decisdo da CTI, medidas que permitem a
conciliagdo entre trabalho, familia e vida pessoal, a¢cdes de permanéncia de mdes na graduagdo
e pés-graduacdo, bem como o enfrentamento a cultura de discriminagdo, assédio, obstaculos
e esteredtipo de género.

As subcategorias equilibrio de género na educacgao cientifica, na investigacdo e no
emprego académico relacionado com a ciéncia e atrair e aumentar a participacao de
mulheres dentro das areas de CTI de alta visibilidade sdo as que relinem mais UR em
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todos os documentos analisados. Isso significa que tais tematicas sdo consideradas prioritarias
e que precisam ser revertidas em cenarios de equidade, sendo abordadas sob diferentes
perspectivas.

Em todas as dimensdes observadas, as medidas desenvolvidas pelos paises da América
Latina englobam, de modo geral, a distribuicdo desigual entre os sexos nas diversas areas da
ciéncia ou ocupagdes cientificas e do mercado de trabalho. Assim, infere-se que a principal
problematica enfrentada por esses paises consiste na forma de como os estereétipos de
género, a dualidade dos papéis definidos em feminino e masculino, historicamente cultivados
pela sociedade, influenciam a decisdo e a escolha de carreiras das mulheres. Muitas vezes,
elas transitam por percursos diferentes daqueles optados por homens (Olinto, 2011). Além
disso, profissionalmente, as mulheres progridem em menor velocidade dentro das hierarquias
de comando e lideranga, tanto nos sistemas nacionais de CTl, quanto nas organiza¢des de
investigacdo cientifica. Nesse caso, as politicas publicas dispdem de mecanismos que atuam
na identificacdo e enfrentamento das barreiras invisiveis que mantém as mulheres em cargos
subordinados.

Sobre a subcategoria ag6es ou medidas de conciliagdo entre trabalho, familia e vida
pessoal e programas de permanéncia voltados para maes (na graduacdo e pés-
graduacao) foram registradas cinco UR. Em geral, a representa¢do da unidade familiar e as
tarefas domésticas como espaco social reforcado e culturalmente construido para a mulher
resulta na expropriacdo de tempo e energia das trabalhadoras (Biroli, 2018). Diferentemente
desse quadro, a representa¢do da dimensdo publica como unidade mais importante, de maior
valor e inerente ao universo masculino, favorece o crescimento dos homens nas instituicbes
de poder e nos cargos de tomada de decisdo. Nesse viés, 0 acesso e a atua¢ao das mulheres
no ambito da CTI sdo limitados pela distribuicdo desigual de tempo livre.

Note-se que o contelddo das UR apresenta um conjunto de medidas que estabelecem o
compartilhamento das responsabilidades domésticas e tarefas ndo remuneradas, no sentido
de romper com a dupla ou tripla jornada de trabalho ainda desenvolvidas por diversas
mulheres. Dentre as estratégias, destacam-se: implementagdo de sistemas de cuidados,
mediante a criagdo de servicos de suporte; reformas no regulamento institucional das
entidades de CTI, com a possibilidade de envolvimento do Estado, comunidade local e setor
empresarial; horarios flexiveis; licenca paternidade entre outros. Porém, verifica-se a auséncia
de ac8es de interferéncias para conter o esvaziamento no oleoduto do espaco da pesquisa
cientifica, devido ao conflito entre carreira, familia e maternidade.

Nesse aspecto, é frequente nas culturas das organizag8es cientificas a invisibilidade da pauta
sobre as necessidades das mulheres, sobretudo no que diz respeito a falta de estrutura para
oferecer subsidio e suporte as maes pesquisadoras. E comum que o comportamento das
pesquisadoras seja levar a dindmica de produc¢do de pesquisa para o lar, mas, ainda assim,
sua produtividade em quesitos como publicacdo e participagdo em eventos é prejudicada
devido aos cuidados dedicados as criancas (Santos, 2016). No Brasil, recentemente, a Camara
dos Deputados aprovou o projeto de lei das maes cientistas (PL n° 1741/2022), que prevé
a prorrogacdo em 120 dias dos prazos de defesa de mestrado e doutorado, em razdo dos
seguintes motivos: parto, nascimento ou ado¢do. Contudo, o texto foi encaminhado para
analise e aprovagdo do Senado (Gouveia, 2023).

Asubcategoria auxiliar mulheres no trabalho e nainvestigacao, visando ao enfrentamento
a cultura de discriminacgao, assédio, obstaculos e estereétipos de género dispde de trés
UR. De modo geral, os paises latino-americanos dispostos a trabalhar com a inclusdo social das
mulheres na CTI, particularmente eliminar as barreiras por elas enfrentadas, trazem medidas
voltadas para o enfrentamento dos mecanismos seletivos que promovem e privilegiam a
progressao da carreira de segmentos sociais especificos super-representados. Nesse sentido,
as acdes se voltam para a igualdade de género nas comunidades e ecossistemas da CTlI,
com vistas a construgdo e ao desenvolvimento de uma cultura representativa, com énfase
na eliminacdo dos vieses inconscientes de género, assédio sexual e laboral, ou seja, quadros
de discriminagdo que desvalorizam o desempenho e a competéncia da mulher em todas
as dimensdes analisadas da CTI, exigindo delas maior dedicacdo a carreira profissional e
cientifica, bem como diversos sacrificios pessoais.

O Quadro 6 apresenta as informacgdes dispostas ou ausentes dos materiais escolhidos para
analise na Categoria 3:
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Quadro 6. Categoria 3: Transversalizacdo e dimensdo de género nos conteldos de investigacdo e inovacao.

Subcategorias

Unidades de registro

Cédigo de
referéncia

3.1 Incentivar institui¢des
empreendedoras a incluir
uma politica de género em
suas agdes de promocao,
financiamento ou
realizagdo de atividades
de ciéncia, tecnologia

e inovacao (European
Commission, 2023)

“Incentivar el uso, por parte de las entidades, de herramientas y
metodologias que eliminen los sesgos de género en los procesos de
contratacion (ej. curriculos ciegos) y otros protocolos para la seleccién
y reclutamiento de personal de CTl, trabajando -en el caso de la
Administracién Publica- en colaboracidn con la Direccién General de
Carrera Administrativa (DIGECA)".

“Contribuir a una mayor visibilidad y coordinacién de aquellas
entidades, programas y experiencias que trabajan en pro de potenciar la
integracion de nifias y jovenes en los estudios CTI".

“Promover, capacitar y apoyar a las entidades de CTl a que promuevan
la inclusién de la variable sexo y la dimensién de género en toda
su actividad investigadora, de tecnologia y/o de innovacién (en la
formulacidn, eleccién de sujetos de estudio / publico objetivo, métodos y
herramientas, implicaciones éticas), asi como en sus resultados”.

PNCTL,,,,

“Fomentar la comunicacién de la ciencia con perspectiva de género,
promoviendo actividades que contribuyan a visibilizar la labor de
las mujeres y la poblacién LGTBI+ y a generar vocaciones cientificas;
asesorando en la temdtica a organismos e instituciones del SNCTI, y
fomentando el lenguaje inclusivo y no sexista".

“Tiene por objetivo visibilizar los instrumentos y acciones con
perspectiva de género en CyT que existen en las instituciones del SNCTI,
asi como construir y articular una comunidad de prdcticas para evaluar,
mejorar y potenciar las acciones e instrumentos existentes. Avanzar en
la actualizacién y ampliacién de cobertura del Banco, con el propdsito
de identificar buenas prdcticas que puedan ser extrapoladas a otros
organismos del sistema que no tengan experiencias en materia de
politicas en género y ciencia”.

PNCTI ¢

“Promover un sistema de reconocimientos a empresas e instituciones
que promuevan la paridad en su estructura organizacional incluidos los
puestos de toma de decisiones, en las dreas cientifico-tecnoldgicas”.

“Promover acciones afirmativas para estimular la conformacién de
grupos de trabajo y de investigacion con enfoque de género y liderados
por mujeres, en los sectores publico y privado relacionados con la
Ciencia y la Tecnologia”.

PNCTI

“Fortalecer la Mesa Técnica de Género y Tecnologias integrada por las

instituciones gubernamentales responsables de la implementacion de

politicas en materia de desarrollo digital, ciencia y tecnologia del pais

para garantizar la incorporacion efectiva del enfoque de igualdad de
género en los planes, programas y proyectos”.

PNIG,,

3.1 Incentivar institui¢des
empreendedoras a incluir
uma politica de género em
suas a¢des de promogdo,
financiamento ou
realizacdo de atividades
de ciéncia, tecnologia

e inovagao (European
Commission, 2023)

"“Garantir e incentivar a participacdo plena e efetiva das mulheres
nas Ciéncias e assegurar a igualdade de oportunidades na drea de
CT&I apresentam-se com uma forte tendéncia mundial com beneficios
diretos para a sociedade como um todo. Francga, Inglaterra e Estados
Unidos estdo entre os paises que implantaram programas de combate
a desigualdade de género com foco na redugdo das disparidades no
desenvolvimento da carreira de CT&l e no fomento de pesquisas que
incluam a transversalidade da abordagem de género. Pesquisas sobre
relagdes de género, divisdo sexual do trabalho e relagées de poder tém
sido incentivadas. Um dos resultados histdricos dessa transversalidade
se reflete na inclusdo das mulheres nos testes dos medicamentos em
fase de pesquisa”.

ENCTI,,

A

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados encontrados (2023).

A Ultima categoria, ‘transversalizacdo e dimensdo de género nos contetidos de investigacdo e
inovacao’, estende-se na seguinte subcategoria: incentivar instituicdes empreendedoras a
incluir uma politica de género em suas agoes de promocao, financiamento ou realizacao de
atividades de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao. Aqui, Panama, Argentina, Costa Rica e Republica
Dominicana estabelecem ac8es para que as organiza¢des adotem o uso de ferramentas ou
metodologias para promover a inclusdo da paridade de género em todas as suas atividades,
projetos, grupos de debates; México, Peru e Chile ndo apresentam UR; o Brasil apresenta
um relato genérico sobre a existéncia de fomento a a¢des de transversalidade na pesquisa,
indicando apenas a ‘inclusdo de mulheres nos testes de medicamentos em fase de pesquisa'’.

CONCLUSAO

De modo geral, o acesso de mulheres ao ensino superior e ao mercado de trabalho tem
progredido de forma gradual durante as ultimas décadas. Hoje, as mulheres tém mais
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tempo de educag¢do formal, representando a maioria das pessoas matriculadas nos cursos
universitarios, antes ocupados hegemonicamente por homens e agora com predominio
feminino em determinadas areas do conhecimento. Ao refletir sobre as tendéncias e as
mudangas efetivas na condi¢do feminina nos paises da América Latina, especialmente no
que diz respeito a entrada de mulheres no universo do trabalho e nas instituicBes de ensino
superior, deve-se destacar que, atualmente, nenhum pais alcan¢ou ainda a equidade total
de género (Forum Economico Mundial, 2023). Portanto, as desigualdades e diferencas entre
homens e mulheres e suas multiplas pluralidades sdo marcas registradas em diversos espacos
da sociedade contemporanea, sobretudo nas ambiéncias da CIT.

Dentre os inUmeros contextos de desigualdades na CTl, cita-se, como exemplo, a expressividade
feminina nos cursos associados as atividades de salude, artes e humanidades, ou, ainda, a
fraca presenca de mulheres nas chamadas hard sciences, definidas como ciéncias mais
técnicas ou impessoais, como a fisica, engenharias, matematica, tecnologia e outras. Desse
modo, as mulheres se concentram nos cursos universitarios que reforcam a dualidade dos
papéis tradicionais de género e as expectativas sociais definidas em feminino e masculino
historicamente estabelecidas. Além disso, persistem inequidades na ocupag¢do das posi¢cdes
de tomada de decisao nas profissées em CTl e areas afins.

Nesse sentido, foram apresentadas trés metaforas - o teto de vidro, leaky pipeline e efeito
tesoura - que fazem referéncia a dificuldade de encontrar mulheres em ocupacdes cientificas,
cargos de comando e poder na CTl, assim como a evaporagdo de cientistas femininas a medida
que avangam profissionalmente ou passam pela transicao de tituladas em doutoramento para
docentes permanentes/profissionais do mercado de trabalho. Entre os obstaculos oriundos de
tais metaforas, destacam-se: conflitos entre familia, maternidade, trabalho/carreira cientifica,
maledicéncias e desqualificacdes do desempenho e da atua¢do da mulher, esteredtipos
sobre ‘quem faz STEM', auséncia de modelos femininos no ensino das ciéncias e exatas etc.

Em resposta ao questionamento desta pesquisa, verificou-se que as medidas inerentes as
politicas publicas desenvolvidas e implantadas pelos paises da América Latina perpassam
pelo incentivo de interesses e voca¢des em matérias de CTI, fomentando a formacdo de
meninas na STEM desde a primeira infancia, a criagdo de espagos representativos, acessiveis e
abertos ao dialogo e aprendizagem das ciéncias e exatas; acesso e permanéncia nas posi¢des
de CTI e nas carreiras cientificas relacionadas com esse campo, objetivando identificar as
principais barreiras enfrentadas por mulheres no ingresso e na atuacgao profissional; acBes de
interferéncias que incentivem a flexibilidade de horarios, bem como o compartilhamento das
responsabilidades domésticas; distintas estratégias para impulsionar o desenvolvimento de
uma cultura igualitaria no ambito da CTl, no sentido de construir um espago de pertencimento,
acolhedor, livre de maledicéncias e quadros de discriminacdo; medidas para incentivar outras
organizag¢des a incluir uma perspectiva de género em suas atividades, principais projetos,
grupos de debates, entre outros.

Dada a relevancia desse tema, outros estudos podem ser realizados para analisar a
interseccionalidade das politicas publicas e os obstaculos que atingem de maneira distinta
as mulheres, com a finalidade de compreender as questdes de outras minorias sociais
(mulheres negras, indigenas, LGBTQIAPN+, entre outras). Afinal, as discriminacdes vivenciadas
pelas mulheres, em suas multiplas pluralidades, no processo de ascensao profissional e na
construcdo da carreira cientifica, salientam a forma de como os diversos eixos de opressdo
se encontram enraizados e implicitos nas rela¢des sociais e, consequentemente, nas politicas
laborais e académicas, expressando-se em situac8es cotidianas, que nem sempre condizem
com agressdes explicitas, uma vez que sdo casos pejorativos e silenciosos, mas que geram
experiéncias de discriminacdo e desvalorizacdo ainda mais fortes, ao se considerar a
interseccionalidade.

Como estudos futuros, sugere-se: a comparagao de tais politicas, identificando o que é
priorizado nos indicadores de acompanhamento na busca pela equidade de género na CTI;
quais medidas se caracterizam como mais impactantes para que as mulheres consigam atuar
efetivamente nas areas da CTl e suas associagdes; verificar se, de fato, os paises colocaram
em pratica essas medidas.
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