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Resumo

Os Conselhos Gestores dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) sdo instancias decisorias que
demandam analise multifocal. Somos tributarios a Sanches (2014) ao afirmar que, a despeito da
configuracdo juridico-institucional, a efetividade do modelo participativo merece andlise critica e reflexiva.
Este manuscrito objetiva analisar a participacdo dos atores envolvidos no processo decisério do Conselho
Gestor do CEU Vila Atlantica da cidade de Sdo Paulo, nosso estudo de caso, a partir da sistematizagdo
de fontes documentais e bibliograficas. Os dados coletados demonstram um descompasso entre a
configuracdo juridico-institucional e sua implementacdo efetiva. Tal aspecto reforca a argumentacdo de
gue o modelo de gestdao dos CEUs, embora possuam elementos democraticos, ndo se configuram como
espacos efetivos de partilha do processo decisério entre os atores envolvidos.

Palavras-chave: Centro Educacional Unificado (CEU); Gestdo Democratica; Conselhos Gestores de
Politicas Publicas.

Abstract

The Management Councils of Unified Educational Centers (CEUs) are decision-making bodies that require
multifocal analysis. Although their legal-institutional configuration outlines a participatory model, previous
studies suggest that its effectiveness merits critical examination (Sanches, 2014). This article analyzes
the participation of actors involved in the decision-making dynamics of the Management Council of the
Vila Atlantica CEU in Sdo Paulo, based on the systematization of documentary and bibliographic sources.
The findings reveal a mismatch between the legal-institutional design and its effective implementation.
This discrepancy reinforces the argument that, despite incorporating democratic elements, the CEU
management model does not constitute an effective space for shared decision-making among the actors
involved.

Keywords: Unified Educational Center (CEU); democratic management; public policy management
councils.

INTRODUCAO

O Projeto CEU é uma politica publica intersetorial atuante em regides de alta vulnerabilidade
social da cidade de Sao Paulo. Suas unidades articulam um projeto arquitetdnico robusto
com equipamentos educacionais, culturais, esportivos e de lazer. Essa estrutura permite
um acoplamento entre politicas setoriais para efetivacdo da educacdo integral e educacao
popular (Perez, 2018). Em sintonia com estes principios, a escolha da localiza¢gdo dos primeiros
21 Centros Educacionais Unificados (CEUs), inaugurados pela entdo prefeita Marta Suplicy
(PT), priorizou areas da periferia urbana com elevadas necessidades sociais. Essa decisdo
foi fundamentada em evidéncias cientificas, como o Mapa de Exclusao/Inclusao Social
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(2000), e articulagdes com a sociedade civil, por intermédio do Orcamento Participativo de
2001-2002 (Figliolino, 2014; Vitale, 2004; Gadotti, 2000).

O modelo de gestdo dos CEUs esteve sujeito a intensos debates entre concep¢8es divergentes
durante sua formulagdo e implementagdo. Autores como Figliolino (2014) e Sanches (2014)
narram embates politicos entre grupos que assessoravam o governo de Marta Suplicy sobre
o0 modelo de gestdo dos CEUs. As autoras também descrevem como a gestdo é afetada por
conflitos entre burocratas (intra-unidades) e mudancas na estratégia de implementagao
(extra-unidades). Em Silveira e Etulain (2024), argumenta-se que essas mudancas de estratégia
alteram o arranjo juridico-institucional que conforma o modelo de gestdo, resultando em
momentos de menor e maior abertura a participagao popular.

Na comunidade cientifica, a situacdo é diferente. Uma ampla produgdo cientifica apresenta
consenso sobre o modelo de gestdo para o Projeto CEU (Cangussu, 2010; Figliolino, 2014,
Gadotti, 2000; Oliveira, 2017; Padilha; Silva, 2004; Siqueira, 2017; Souza, 2010). Apesar dos
diferentes recortes temporais e tematicos, defende-se uma configuracdo em que o Conselho
Gestor é a principal insténcia deliberativa, enquanto o Colegiado de Integracdo garante uma
acdo intersetorial e a Assembleia Geral permite um alinhamento entre implementacao e
interesses populares.

Entretanto, as observa¢des de Sanches (2014) indicam que essa configuracdo possui
elementos democraticos, mas sua implementacdo ndo efetiva uma gestdo democratica.
Explica-se a afirmacdo pela dinamica descendente de poder entre burocracia e sociedade civil
performadas no Conselho Gestor e Colegiado de Integracdo. Nesse sentido, investigamos a
microparticipacao’ exercida no Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica da cidade de S&o Paulo
para oferecer novos subsidios empiricos a discussao sobre um modelo de gestdo capaz de
efetivar a partilha do processo decisorio entre os atores envolvidos.

O presente manuscrito foi estruturado em cinco se¢8es, além desta introdugao. Apresentamos
na primeira secdo uma revisao de literatura, apoiada pela analise de normas juridicas, sobre
o0 modelo de gestdo democratica dos CEUs. Na segunda secdo, descrevemos a metodologia
utilizada e a forma de analise dos resultados. Na terceira, apresentamos os resultados obtidos
no estudo de caso, sendo discutidos na quarta se¢do. Por fim, encerramos o manuscrito com
nossas consideracdes finais.

A GESTAO DEMOCRATICA PARA EFETIVAGAO INTERSETORIAL: O MODELO
DOS CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS

A construgdo de um projeto politico-pedagdgico comum entre equipamentos de ensino formal
e ndo-formal de cada CEU exige uma coordenacdo entre diferentes atores e institui¢des.
O éxito nessa coordenac¢do, chamada adiante de efetiva¢do intersetorial, trata-se de uma
integracdo de esforgos, recursos e competéncias entre diferentes setores governamentais
(extra-unidades) e equipamentos (intra-unidades) para garantir uma formacdo integral do
ser humano em todos os seus aspectos (Gibertini, 2023; Pestana, 2014). Cada unidade do
Projeto CEU exige uma articulacdo extra-unidade com a Secretaria Municipal de Educagao
(SME), a Diretoria Regional de Educacao (DRE)? de sua respectiva Subprefeitura, a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME) e
equipamentos publicos de seu entorno - como CRAS, UBS, dentre outros (Souza, 2010; Di
Agustini, 2019). Além disso, sua articulacao interna ocorre junto a equipamentos com certa
autonomia pedagdgica e administrativa, como o Centro de Educacdo Infantil (CEl), a Escola
Municipal de Ensino Infantil (EMEI) e a Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)
(Gadotti, 2000).

O modelo de gestdo adotado no Projeto CEU esta em sintonia com as a¢Bes associadas
pela literatura com a proposta de efetivacdo intersetorial (Gibertini, 2023). Sua configuracao
juridica-institucional é estabelecida por atos administrativos, tradicionalmente chamados de

' “A microparticipacdo, ou participacdo em associacdes, é a associacdo voluntaria de duas ou mais pessoas
numa atividade comum na qual elas ndo pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos” (Meister,
1969 apud Bordenave, 1983, p. 24).

2 Condizem com representantes das Coordenadorias de Educacdo, atualmente denominadas Diretorias Regionais
de Educagdo apés a promulgacdo da Lei n° 14.660 de 26 de dezembro de 2007.
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“Regimento Padrdo dos CEUs". Identificamos quatro regimentos até 2024, sendo consistente
uma gestdo descentralizada com composic¢do interdisciplinar que, através do arranjo de
instancias participativas mencionadas no Quadro 1, incorpora a participagdo popular e uma
governanca em rede entre os atores e instituic6es mencionados no paragrafo anterior (Sao
Paulo, 20044, 2005b, 2006, 2016).

Quadro 1. Vigéncia das instancias de participacdo na gestdo dos CEUs entre novembro de 2004 até
agosto de 2024.

Assembleia Assembleia

. I Colegiado
. ~ Geral e Infantil e Conselho Comissdes
Legislaces Assembleias  Assembleia Gestor  Temaéticas de = APMSUAC
L . Integracao
Setoriais Juvenil
1° Regimento Vigente Inexistente Vigente Vigente Vigente Inexistente
Padrao
2°Regimento  Inexistente Inexistente Vigente Vigente Vigente Vigente
Padrdo
3°Regimento  Inexistente Inexistente Vigente Vigente Vigente Vigente
Padrdo
4° Regimento Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente
Padrdo

Fonte: Adaptado de Sanches (2014, p. 145), a partir do Decreto 45.449/04, Portaria 7.356/05, Portaria
4.672/06, Decreto 57.478/16.

As instancias participativas dos CEUs permitem a participacdo direta e indireta na dinamica de
tomada de decisdo. Esse arranjo institucional abrange conselhos municipais, assembleias e
uma organizag¢do da sociedade civil (e.g., APMSUAC3) cuja articulagdo permite um planejamento
participativo para exercicio do controle social sobre o projeto educacional e gestdo operacional
das unidades (Bordenave, 1983; Sanches, 2014), ou seja, a efetivacdo intersetorial.

A participacdo no Conselho Gestor ocorre pela gestdo social, um processo gerencial
participativo onde a autoridade decis6ria é compartilhada entre os envolvidos na agao
(Tendrio; Kronemberger, 2016). A gestdo social permite o didlogo entre diferentes atores
sociais, além de conferir nitidez na maneira como estes se identificam numa ordem social,
suas tradi¢des culturais, sobre o tipo de sociedade em que querem viver, como se tratam
entre si e como tratam grupos marginalizados (Habermas, 2007). Nesse sentido, em especial
para a cidadania deliberativa, sdo as condi¢cdes de comunica¢do e de procedimento que
conferem forga legitimadora as deliberacdes colegiadas (Habermas, 2007; Miguel, 2017;
Tendrio; Kronemberger, 2016).

Entendemos que o Conselho Gestor do CEU é um conselho gestor de politicas publicas* com
funcdes deliberativa, fiscalizadora e consultiva (Allebrandt, 2003; Controladoria-Geral da
Unido, 2012). Considerando os niveis de importancia das decis6es propostas por Bordenave
(1983), interpretamos que a competéncia do Conselho Gestor atinge os niveis de importancia
mais elevados, com excec¢do do nivel 5 e, em alguns periodos, do nivel 4. Essas interpretagdes
foram fundamentadas na analise de contetido das normas juridicas, conforme sintetizado
no Quadro 2.

A paridade na composicdo do Conselho Gestor sofreu uma centralizacdo que favoreceu
representantes da burocracia na partilha do processo decisério. Observamos trés
configuracBes da representacdo entre os segmentos funcionarios publicos municipais,
comunidade usuaria e organiza¢des da sociedade civil. A concepc¢do original (primeiro
regimento) de paridade refletiu numa composicdo tripartite proporcional entre segmentos.
Essa concepcdo foi alterada nos segundo e terceiro regimentos (segunda configuracdo) pela
unificacdo das categorias “comunidade usuaria” e “organizacdes da sociedade civil”, resultando

3 Associagdo de Pais, Mestres, Servidores, Usuarios e Amigos do CEU.
4 No texto original de Allebrandt (2003, p. 5), denomina-se “conselho gestor de programas governamentais”. A
nomenclatura foi adaptada para trazer conformidade com as demais produc¢des académicas.
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numa composicao bipartite desigual com representacdo majoritaria do funcionalismo publico.
Apenas na terceira configura¢do (Sao Paulo, 2008, 2016) a composi¢do bipartite retoma a
proporcionalidade entre segmentos. Essas analises foram fundamentadas na analise de
conteddo das normas juridicas, conforme sintetizado na Tabela 1.

Quadro 2. Andlise do nivel de importancia das decisées dos Conselhos Gestores dos CEUs entre novembro
de 2004 até agosto de 2024.

Nivel de |mgo~|'tanC|a Descrigdo das decisdes Andlise das normas juridicas
das decisdes
1 Formulagdo da doutrina e Contemplado pelos quatro regimentos,
politica da instituicdo mas removido na Lei n® 14.662/2008
2 Determinagdo de objetivos e Contemplado por todas as normas
estratégias
3 Elaboragdo de planos, Contemplado por todas as normas
programas e projetos
4 Administra¢do de recursos e Contemplado pelo primeiro e quarto
operagdes regimentos, além da Lei n° 14.662/2008
5 Execucdo das acbes Ndo contemplado em nenhuma norma
6 Avaliacdo dos resultados Contemplado por todas as normas

Fonte: Elaboracdo propria, 2025.

Tabela 1. Evolugdo da representagdo proporcional no Conselho Gestor do CEU por segmento entre
novembro de 2004 até agosto de 2024.

Segmentos do Conselho Gestor 12 Configuracgao 22 Configuracao 3?2 Configuracao
Total 100,00% 100,00% 100,00%
Funcionarios publicos municipais 33,33% (1) (2) 60,00% (3) 50,00%
Comunidade usuaria 33,33% 30,00% 33,33%
Organizacdes da sociedade civil 33,33% 10,00% 16,67%

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Sinais convencionais:

- Ainda ndo havia essa segmentacdao de perfis.

(1) O primeiro regimento prevé o “maior equilibrio possivel” entre funcionarios lotados e ndo lotados nos
CEUs, sendo possivel inconformidades em dados empiricos.

(2) O primeiro regimento exigia representacdo minima da Guarda Civil Metropolitana (GCM), de escolas do
entorno e da Subprefeitura.

(3) Nos segundo e terceiro regimentos, os funcionarios publicos nao lotados nos CEUs s&o classificados como
representantes da sociedade civil.

(4) A Lei n° 14.662/2008 ndo define representagdo minima entre segmentos, mas o Decreto n° 50.738/2009 os
regulamenta conforme os valores indicados na tabela.

Em paralelo, o nimero de conselheiros também demonstra esse processo de concentragao
na composi¢cdo do Conselho Gestor. Desde o primeiro regimento padrao, a variavel teve
tendéncia de queda ao longo do tempo. Na primeira configuracdo da composicdo, o
numero de conselheiros variava entre 39 e 63 integrantes (Sao Paulo, 2004a). Na segunda
configuracdo variou entre 20 e 40 integrantes (Sao Paulo, 2005b, 2006). Enquanto na
terceira configuracdo (em vigéncia), fixou-se um nimero de 30 integrantes (Sdo Paulo,
2008, 2016).

Durante toda a implementacdo, o Conselho Gestor assumiu um Unico meio de sele¢do dos
conselheiros. O processo ocorre por eleicdo direta, coordenada por comissao mista. Comp&em
a comissdo burocratas do CEU, designados politicamente por sua DRE e os segmentos
representados no Conselho Gestor (Sao Paulo, 2004a, 2005b, 2006, 2016).

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 21, e19765, 2026.

4/12



A estrutura organizativa do Conselho Gestor, na maior parte de sua implementagao, é
composta por uma plenaria, secretaria executiva, presidéncia e comissées tematicas (Sao
Paulo, 20043, 2005b, 2006). A partir do quarto regimento, introduziu-se a figura da comissao
executiva, acrescentando a figura da vice-presidéncia, abrangendo a secretaria executiva e
presidéncia (Sao Paulo, 2016), nos moldes de uma mesa diretora (Tenorio; Kronemberger,
2016). O meio de selecdo da presidéncia e vice-presidéncia ocorrem por votacao em plenario,
sendo elegiveis quaisquer de seus conselheiros, enquanto um procedimento implicito confere
a secretaria executiva para um burocrata do CEU (Sao Paulo, 20044, 2005b, 2006, 2008, 2016).

As comissBes tematicas estdo em sintonia com as generaliza¢8es de Tendrio e Kronemberger
(2016), sendo uma instancia complementar a estrutura organizativa do Conselho Gestor e das
Assembleias Gerais, apresentando fun¢des consultiva e mobilizadora (Controladoria-Geral da
Unido, 2012). Sua competéncia, de inicio, atingia os seis niveis de importancia estabelecidos
por Bordenave (Sdo Paulo, 20043, art. 53), mas acabou sendo reduzida progressivamente. Ja
no segundo regimento sua competéncia se limitava apenas ao terceiro nivel de importancia
(Sa@o Paulo, 2005b, art. 32; Sao Paulo, 2006, art. 32), enquanto o quarto regimento restringiu sua
competéncia para qualquer tematica ndo abordada pelas demais instancias (Sao Paulo, 2016,
art. 33). Sua composi¢do foi mais restritiva durante o segundo e terceiro regimento (Sao Paulo,
2005b, art. 32; Sao Paulo, 2006, art. 32), mas o regimento atual retoma a concepgdo inicial de
tornar o nimero de integrantes ilimitado (Sao Paulo, 20044, art. 52; Sao Paulo, 2016, art. 67).
Ressalta-se que ndo ha normatizacao explicita a respeito do meio de selecdo e da estrutura
organizativa dessa instancia (Sao Paulo, 2004a, 2005b, 2006, 2016). Seu funcionamento
propriamente dito também ndo apresenta normatizacdo explicita, exceto a respeito dos
tipos de encaminhamentos possiveis, sendo eles o envio de sugestdes e propostas para as
demais instancias da gestdo democratica dos CEUs (Sdo Paulo, 2004a, 2005b, 2006, 2016).

A dinamica interna de funcionamento do Conselho Gestor ndo é bem definida pelos atos
administrativos e legislativos que o regem. Fatores fundamentais dessa dinamica em conselhos
municipais ndo passam por mencdo explicita (Tendrio; Kronemberger, 2016). A verificagdo
de quérum, discussdo e deliberac8es sobre as pautas sao implicitas nas normativas. Ndo
h& mencao, explicita ou implicita, sobre a aprova¢do da ata de reunido anterior (Sao Paulo,
2004a, 2005b, 2006, 2008, 2016). O reconhecimento explicito do direito de participagdo e
voz de qualquer cidaddo nas reunifes, sem direito a voto, apenas se da a partir de 2008 (Sao
Paulo, 2008, art. 4; Sao Paulo, 2016, art. 36). Essas interpreta¢des foram fundamentadas na
analise de conteldo das normas juridicas.

A consolidagdo da gestdo democratica dos CEUs passa pela conformag¢do de uma comunidade
de politica publica® onde profissionais reformadores se articulam em alianca com liderancas
populares, sindicais e beneficiarias. Na pratica, a interpretacdao dos atores estatais sobre as
regras institucionais explicitas e implicitas moldam a dindmica de funcionamento das instancias
participativas. Essa interpretacdo se fundamenta, dentre outros fatores, pelas preferéncias
politico-ideolégicas desses servidores publicos em postos de comando, implicando em
“obstaculos” ou “atalhos” para participacao (Cortes, 2007; Tenorio; Kronemberger, 2016).

Observamos que Souza (2010) indica alguns eventos que corroboram com a existéncia dessa
comunidade em algumas unidades do Projeto CEU. Porém, entendemos que a iniciativa de
conceder a gestao dos equipamentos de cultura, esporte e lazer a iniciativa privada dificulta
a conformacado dessa comunidade de politica publica e o controle social da implementac¢do
efetiva das unidades (Silveira; Etulain, 2024).

METODOLOGIA

O presente estudo tem abordagem qualitativa para conduc¢do de um estudo de caso
(Meirinhos; Osério, 2010). Essa opgao metodoldgica se justifica pelo contexto complexo das
unidades do Projeto CEU. Nessas unidades ocorre uma oferta articulada de diferentes servigos
publicos que entrecruza um conjunto multiplo de variaveis (Meirinhos; Osério, 2010) onde a

5 Comunidades de politicas publicas sdo redes de atores, organizados em torno de uma area de politicas publicas,
que se reconhecem reciprocamente e compartilham uma linguagem e um sistema de valor (Coelho; Pires;
Secchi, 2019). Essas comunidades fazem parte do processo politico da rede de politicas publicas, nas quais se
estabelecem relagdes entre especialistas, grupos de interesse e o governo ou se¢des do governo (Cortes, 2007).
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Tabela 2. Levantamento dos documentos consultados referentes ao CEU Vila Atlantica entre novembro
de 2004 até agosto de 2024.

Documentos do Conselho Gestor do

o 1 o 1 0 1 L] It
CEU Vila Atlantica 1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo 4° Periodo

Atas de reunido - 10 10 13
Atas de processo eleitoral - 1 2 0
Lista de presenca das reunides - 6 3 10

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.
Sinais convencionais:
- Periodo sem reunides do Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica.

microparticipagdo se encontra envolta. Por isso, optou-se pela selecdo do CEU Vila Atlantica
- Professor Jodo Soares Filho da cidade de Sdo Paulo como objeto de estudo. Os critérios
adotados para sele¢do do caso estudado contemplam: (i) maior tempo de funcionamento;
(ii) receptividade da equipe gestora aos procedimentos metodologicos; (iii) acessibilidade dos
autores. Ressaltamos a tentativa de contemplar o CEU Campo Limpo - Cardeal Dom Agnelo
Rossi no estudo, porém os critérios ndo foram atendidos.

A operacionalizagdo do estudo de caso ocorreu por uma pesquisa documental,
fundamentada na analise de contetddo (Godoy, 1995). O objetivo desse procedimento
foi analisar a microparticipagdo dos atores envolvidos na dindmica participativa do
Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica. Essa técnica de pesquisa foi constituida por
trés subprocessos, conforme definidos por Godoy (1995): pré-analise, exploragao do
material e tratamento dos resultados. Os subprocessos resultaram na sistematizacdo de
tabulagBes e quadros apresentados neste artigo, elaborados através do software Google
Planilhas, para codificacdo, classificacdo e categorizacdo das informag¢8es observadas nos
documentos consultados. Os documentos consultados® contemplam pegas normativas,
atos administrativos e documentos elaborados pelo Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica,
conforme sintetizado na Tabela 2.

Vale ressaltar que a pesquisa documental enfrentou limitagdes metodolégicas. Durante visita
presencial a unidade para consulta aos documentos oficiais, observamos um grande volume
de documentos fisicos com baixa sistematiza¢ao no armazenamento. Por isso, delimitamos
periodos em que houvesse certa constancia na configuracao juridica-institucional a respeito
do modelo de gestdo dos CEUs. Como resultado, estabelecemos quatro periodos’, sendo
consultado no minimo 10 atas de reunido por periodo. As Tabelas 3, 4 e 5 ndo apresentam
informacdes sobre o primeiro periodo devido a auséncia de reunies do Conselho Gestor do
CEU Vila Atlantica naquele momento, conforme descrito na Tabela 2.

Os subprocessos da andlise de contetido foram orientados pelo referencial teérico concebido
para estudo de conselhos municipais de politicas publicas. Essa decisdo é apoiada no
entendimento de que o Conselho Gestor e Colegiado de Integracdo do CEU Vila Atlantica
podem ser enquadrados como conselhos municipais. Nesse sentido, aplicamos uma
abordagem multifocal (Almeida; Cayres; Tatagiba, 2015) para analisar tanto a configura¢do
juridica-institucional do Conselho Gestor, quanto a microparticipagdo exercida pelos atores
envolvidos com a gestdo democratica da unidade. Uma sintese das questdes descritivas de
cada dimensdo analitica pode ser observada no Quadro 3.

Consideramos necessario ressaltar algumas das limitagdes metodolégicas identificadas
durante a pesquisa documental. A primeira limitacdo remete ao carater comunicacional da
participacao (Bordenave, 1983), sendo os registros em ata o produto deste processo e ndo a
participacdo em si. A segunda limitacao refere-se ao viés politico-ideolégico do responsavel

¢ Todos os documentos consultados estdo disponiveis no CEU Vila Atlantica - Professor Jodo Soares Filho. A
solicitagdo de acesso foi realizada através do Sistema Eletrénico de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) da cidade
de S&o Paulo, sob o protocolo n° 077068, aberto em 10/10/2023.

7 Compde os quatro periodos mencionados: i) Periodo sem Regimento Padrdo (fev/2003-nov/2004); ii) 1°
Regimento Padrao (nov/2004-dez/2005); iii) 2° Regimento Padrdo (dez/2005-dez/2006) e 3° Regimento Padrao
(dez/2006-nov/2016); iv) 4° Regimento Padrao (nov/2016-atualidade).

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 21, e19765, 2026.

6/12



Tabela 3. Frequéncia relativa das etapas de funcionamento em reuniées do Conselho Gestor do CEU
Vila Atlantica por periodo entre novembro/2004 e agosto/2024.

Etapas do funcionamento propriamente dito 2° Periodo  3°Periodo  4° Periodo
Verificagdo de quérum 70,00% 50,00% 69,23%
Leitura da ata de reunido anterior 30,00% 0,00% 7,69%
Retificagdo e/ou aprovacdo da ata de reunido anterior 0,00% 10,00% 0,00%
Discussdo 90,00% 90,00% 69,23%
Votacdo e deliberacao 80,00% 80,00% 69,23%
Informes 90,00% 90,00% 100,00%

Fonte: Elaboracdo propria, 2024.

Tabela 4. Média de conselheiros presentes em reunides do Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica por
segmento entre novembro de 2004 até agosto de 2024.

Segmentos do Conselho Gestor 2° Periodo 3° Periodo 4° Periodo

Funcionarios publicos municipais 5,00 6,67 9,90
Comunidade usuaria 4,33 6,00 2,10

Organizacdes da Sociedade Civil 2,83 1,00 4,10

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024.

Tabela 5. Frequéncia relativa de reunides com pautas por nivel das decisdes do Conselho Gestor do CEU
Vila Atlantica entre fevereiro de 2004 até agosto de 2024.

Nivel da importancia das decisdes 2° Periodo  3° Periodo 4° Periodo
Nivel 1 - Formulacdo da doutrina e politica da instituicdo 0,00% 0,00% 0,00%
Nivel 2 - Determinacdo de objetivos e estratégias 0,00% 0,00% 0,00%
Nivel 3 - Elabora¢do de planos, programas e projetos 40,00% 0,00% 7,69%
Nivel 4 - Administracdo de recursos e operacées 100,00% 70,00% 92,31%
Nivel 5 - Execucdo das agdes 80,00% 70,00% 38,46%
Nivel 6 - Avaliagdo dos resultados 50,00% 40,00% 7,69%

Fonte: Elaboracdo prépria, 2024.

Quadro 3. Dimensdes analiticas da pesquisa documental.

Dimensodes analiticas Questoes descritivas

Dinamica interna de funcionamento Qual a competéncia do colegiado? Qual a composicao
do colegiado? Qual o meio de sele¢ao dos conselheiros?
Qual a estrutura organizativa do colegiado? Como ocorre
o funcionamento propriamente dito do colegiado?

Andlise do perfil e desempenho dos A sociedade civil participa efetivamente desses espagos?
atores especificos no interior do A microparticipagdo de fato gera efetividade deliberativa
conselho pelo poder publico?

Fonte: Adaptado de Tendrio e Kronemberger (2016), 2024.

pelo registro das atas de reunido, a qual se da exclusivamente por membros da burocracia
dos CEUs, ficando a seu critério os elementos pertinentes ou ndo para registro. A terceira
limitacdo remete a selecao da documentacdo a ser analisada, sendo possivel que informacdes

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 21, e19765, 2026.

7/12



importantes ndo tenham sido consultadas e levadas em consideracdo. A quarta limitacao
remete ao uso exclusivo das listas de presenca anexadas em ata, conforme mencionadas na
Tabela 2, para elaboracdo da Tabela 4.

Além disso, também realizamos pesquisas bibliograficas consolidadas numa revisdo de
literatura por sintese narrativa (Grant; Booth, 2009). As producdes cientificas consultadas se
inserem em discussdes sobre os mecanismos de participacdo na implementagdo de politicas
municipais, as condicionantes que trazem efetividade a suas deliberacBes e as formas de
andlise da participacdo em conselhos municipais. Paraisso, foram consultados os repositérios
Google Académico e Acervus Unicamp.

RESULTADOS OBTIDOS NO ESTUDO DE CASO DO CONSELHO GESTOR DO CEU
VILA ATLANTICA

Durante o governo de José Serra (PSDB) foram observadas interven¢8es diretas e recorrentes
na gestdo do CEU Vila Atlantica através de exoneracdes de burocratas do CEU, sendo as mais
polémicas relativas ao cargo de Gestor do CEU. A primeira remete a exoneragao da primeira
Gestora do CEU (Sdo Paulo, 2005a). Nesse contexto, estabeleceu-se uma gestdo de transicao,
liderada pelas coordenadoras do Nucleo de A¢do Cultural e Nucleo de Acdo de Esporte, até
que o Prefeito nomeasse um sucessor. Representantes da comunidade local questionaram
a decisdo em mais de uma reunido, reivindicando um processo eleitoral para preenchimento
do cargo conforme previsto no regimento vigente (Sao Paulo, 200443, art. 107), uma demanda
ndo atendida. No mesmo ano, conselheiros debateram a nova exoneragdo de responsaveis
pela gestdo transitoria “apenas por motivos politicos” e manifestaram seus agradecimentos
a atuagdo das profissionais (Sao Paulo, 2005c).

A analise documental demonstra que, na implementacdo efetiva, o0 meio de selecdo dos
conselheiros nem sempre se deu por um processo eleitoral. Durante o segundo periodo,
a Gestora do CEU indicada pelo governo de José Serra pede em sua primeira reunido no
colegiado: “[que] fosse [sic] contatados os ausentes para convida-los a reintegrar novamente o
quadro, e em ndo sendo possivel, convidar outras pessoas para participarem desse Conselho”
(Sao Paulo, 2005d, p. 1-2).

Entretanto, a analise das trés atas de eleicdo acessadas demonstra sintonia com os regimentos
vigentes, embora apenas a primeira eleicdo do Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica teve
sua composicdo detalhada via Diario Oficial do Municipio (Sao Paulo, 2004b), demonstrando
uma redugdo da transparéncia ao longo do tempo.

Durante a andlise das atas de reunido, a estrutura organizativa apresentou contrastes
significativos com as normativas vigentes. O caso estudado apresentou a figura da vice-
presidéncia em todos os periodos considerados. Também identificamos um protagonismo
ativo do Gestor do CEU na conducdo das reunides, especialmente em eventuais auséncias
da presidéncia e/ou vice-presidéncia. Além disso, ressaltamos a recorrente utilizacdo das
comissBes tematicas enquanto instancia legitima para tomada de decisdes durante todos os
periodos, sendo na maioria das vezes atreladas para delibera¢des no nivel 5 de importancia
das decisoes.

Ja o funcionamento propriamente dito demonstrou uma operagdo satisfatéria quando
analisado a luz da literatura sobre conselhos municipais. Etapas como emissao de informes,
discussao de pautas e delibera¢8es foram suprimidas apenas nas reunides sem matérias
apresentadas pelos conselheiros. Entretanto, as atas de reunido sdo subvalorizadas, sendo
baixa a ocorréncia de sua disponibilidade ou leitura aos conselheiros durante as sessées,
repercutindo numa baixa ocorréncia de revisées e aprovagdes do texto resultante. Além disso,
a verificacdo do quérum ndo foi realizada em todas as reunides, conforme as normativas
exigem. Essa verificagdo ocorreu pelo registro por escrito dos presentes no inicio da ata de
reunido ou assinatura na lista de presenca ao final da reunido. Os dados foram sintetizados
através da anadlise de conteldo das atas de reunido, apresentadas na Tabela 3.

Embora os segundo e terceiro periodos foram caracterizados por uma paridade desigual entre
0s segmentos com representacdo majoritaria do funcionalismo publico municipal, a analise da
frequéncia de presenca demonstra um cenario oposto. Nestes periodos, em média, o nUmero
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de conselheiros presentes nas reunides consideradas demonstra maioria da sociedade civil. Ja
o quarto periodo, onde a paridade proporcional entre segmentos foi restabelecida, a presenca
foi majoritaria do funcionalismo publico. Os dados foram sintetizados na Tabela 4 a partir da
analise das listas de presenca mencionadas na Tabela 2.

Embora os regimentos permitissem niveis elevados de importancia das decisdes (Bordenave,
1983), o estudo de caso apresentou delibera¢des até o nivel 3. Durante todos os periodos
considerados, ndo foram observadas decisBes nos niveis 1 e 2, os quais remetem, por exemplo,
a formulacdo do Projeto Educacional do CEU. A propria atuagdo no nivel 3 apresentou
limitagdes, sendo o valor atipico no segundo periodo ocasionado por uma atuagdo ativa
da participacdo da sociedade civil. Além disso, decisdes dos niveis 4 e 5 - essencialmente
relacionadas com o Colegiado de Integracdo - apresentaram uma ocorréncia elevada durante
todos os periodos analisados. Os dados foram sintetizados na Tabela 5 a partir da analise de
conteudo das atas de reunido mencionadas na Tabela 2.

A analise documental durante o terceiro e quarto periodo reforcam a dinamica ressaltada
por Sanches (2014). Em momentos de participa¢do ativa de representantes da sociedade
civil, propondo e discutindo pautas nos niveis mais elevados de importancia das decisdes,
representantes da burocracia do CEU argumentaram o encaminhamento para discussao
no Colegiado de Integracdo. Infelizmente, as limitagdes metodolégicas deste estudo ndo
permitiram o acompanhamento das pautas no Colegiado de Integracao.

As assembleias do CEU Vila Atlantica ndo foram mencionadas de forma explicita em
nenhuma das atas de reunido consultadas, o que sugere a possivel inoperancia desse espaco
participativo.

Observamos que no terceiro periodo as associa¢cdes comunitarias ampliaram sua capacidade
organizativa. Segundo os conselheiros, as associa¢des locais se uniram solidariamente na
confederagdo “Unido Federativa das Associa¢des Comunitarias da Zona Noroeste”, sendo
reestruturada em busca de integra-las para ampliar a representacdo das necessidades
comunitarias.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O estudo de caso demonstra que ha um descompasso entre a legislacdo que rege a gestdo
democratica dos CEUs e sua implementacdo efetiva. Esse descompasso esta em sintonia
com as observag¢des de Sanches (2014), mas também com a literatura sobre a ciéncia de
implementacdo (Lotta, 2019). Os dados apresentaram maior descompasso em quatro
dos cinco elementos da dindmica interna de funcionamento estabelecidos por Tendrio e
Kronemberger (2016), embora observamos um esforgo significativo e continuo em manter
a composicdo regimental.

A andlise empirica permitiu uma compreensdo distinta das normativas sobre o meio de selecao
dos conselheiros. Embora os processos eleitorais considerados tenham sido realizados em
sintonia com os regimentos, eventuais vacancias sdo preenchidas por dois meios, a depender
do segmento. No caso do segmento funcionalismo publico municipal, o preenchimento foi
por indicacdo do Gestor do CEU. Ja nos casos do segmento sociedade civil, o preenchimento
ocorria pela “demonstracdo de interesse em participar”. Os dados apresentam dissonancias
com normativas que regem a dinamica participativa, pois ndo foram observadas men¢des
sobre o preenchimento de vagas do Conselho Gestor através de Assembleias Setoriais (Sdo
Paulo, 20044, art. 31, 8 1% Sao Paulo, 2016, art. 33).

Consideramos que o caso estudado apresenta indicios da ndo formagao de uma comunidade
de politica publica capaz de favorecer a participacdo da sociedade civil em niveis mais
elevados de importancia das decisdes. A existéncia de duas instancias deliberativas, onde
uma delas ndo possui representantes da sociedade civil, permitiu a burocracia um mecanismo
para afastar a populagdo das deliberacdes. Os dados analisados apresentam eventos que
reforcam a descricdo de Sanches (2014) sobre a separa¢do das pautas entre as instancias
participativas. Assim, pautas de alta importancia trazidas por representantes da sociedade
civil ao Conselho Gestor foram encaminhadas ao Colegiado de Integracdo, sendo observado
que deliberacdes do Colegiado de Integragao se tornam informes no Conselho Gestor. Nesse
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sentido, entendemos que retomar o processo eleitoral para selecdo do Gestor do CEU e
diretores escolares contribuird na conformacdo dessa comunidade (Sanches, 2014).

A dindmica de tomada de decisdo do CEU Vila Atlantica influencia na efetivagdo intersetorial,
mas o Conselho Gestor atuou de forma limitada nesse processo. Embora observamos uma
articulagdo importante entre conselheiros e atores externos a unidade, essa atuagdo ndo
se relacionava com a educacdo integral. O mesmo pode ser dito sobre a articula¢do entre
equipamentos da mesma unidade. Nesse sentido, ressaltamos que os dados da Tabela 5
devem ser lidos com criticidade. Consideramos que esses resultados contribuem com a tese de
Sanches (2014) sobre o protagonismo do Colegiado de Integracdo na efetivacdo intersetorial,
motivo de concordarmos com a sugestdo de ampliar o nimero de integrantes para inclusao
de pessoas das equipes pedagégicas e da sociedade civil.

A atuacdo ativa do Gestor do CEU é compreensivel, mas exige cautela dos demais segmentos
representados para evitar uma sobreposicdo com as competéncias da mesa executiva.
Entendemos que esse comportamento se fundamenta nas responsabilidades legais sobre
a unidade.

Entendemos que as comissfes tematicas demonstram uma potencialidade mobilizadora
que pode ser explorada pelos segmentos da sociedade civil. Esses espacos possibilitam o
engajamento direto da populacdo ndo eleita sobre as pautas do Conselho Gestor. Além disso,
os dados demonstram uma recorréncia de sua criagdo e funcionamento.

Considerando as preocupac8es da literatura sobre conselhos municipais, a configuracdo
juridica-institucional atualmente vigente no Projeto CEU representa um modelo de gestdo com
vantagens significativas. Para além da critica sobre sua implementacdo efetiva, entendemos
que as assembleias, comissdes tematicas e grémio juvenil aproximam os conselheiros de suas
bases representativas - viabilizando a supera¢do da problematica identificada por Allebrandt
(2003) e Tenodrio e Kronemberger (2016).

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo apresenta uma série de dados empiricos sobre a dinamica de tomada
de decisdo no Conselho Gestor do CEU Vila Atlantica. Essas informagdes contrastam com
0 consenso cientifico sobre o modelo de gestdo para o Projeto CEU, demonstrando um
descompasso entre implementacdo efetiva e as configura¢des juridico-institucionais, em
sintonia com as observac¢des de Sanches (2014). Ressaltamos especialmente a atuacado limitada
do Conselho Gestor no processo de efetivacdo intersetorial e indicios da ndo formacdo de
uma comunidade de politica capaz de favorecer a participacdo da sociedade civil em niveis
de decisao mais importantes.

Entretanto, a pesquisa documental também ofereceu indicios sobre outras instancias
participativas da gestdo democratica do CEU Vila Atlantica. Nenhum dos documentos
consultados mencionou alguma das assembleias, sendo possivel sua inoperancia. Identificamos
casos em que pautas com alto nivel de importancia, trazidas pelos representantes da sociedade
civil, foram encaminhadas para o Colegiado de Integracdo, numa dinamica similar a descrita
por Sanches (2014). Além disso, observamos como as comissdes tematicas assumiram uma
potencialidade mobilizadora recorrente relacionada a execucdo de acées (nivel 5).

Concluimos que nosso estudo refor¢a a argumentacdo de Sanches (2014). Descrevemos
elementos democraticos na dinamica de tomada de decisdo do Conselho Gestor do CEU Vila
Atlantica, embora sua implementagdo efetiva apresente indicios de uma nao efetivacdo da
gestdo democrética.
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