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Resumo

O trabalho trata da regra de atualiza¢do do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério Publico
da Educagdo Basica (Piso), bem como dos fatores que influenciam suas atualiza¢cdes de valores. A
metodologia adotada foi andlise documental dos regramentos do Piso, seguida de andlise quantitativa
das séries historicas de valores por aluno ano (VAA) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), do Piso e das matriculas
ponderadas. As conclusdes apontam que a aparente relagdo entre reducdo de matriculas, aumento do
valor total do Fundeb e variacdo do Piso é perpassada por fatores que conferem maior complexidade
ao regramento. Pode haver reducao de numero absoluto de matriculas, com aumento das matriculas
ponderadas consideradas para calculo do valor aluno ano do Fundeb (Vaaf) e, por conseguinte, do Piso;
pode, também, ocorrer aumento absoluto do valor do Fundeb, mas com redu¢do do VAA, base para
calculo do Piso. Conhecer tais peculiaridades é imprescindivel para a valorizagdo dos docentes e melhoria
das oportunidades educacionais dos estudantes brasileiros.

Palavras-chave: valorizacdo docente; piso do magistério; financiamento da educacao basica.

Abstract

This paper deals with the rule for updating the National Minimum Wage for Public School Teachers in
Basic Education (Piso), as well as the factors that influence its value updates. The methodology adopted
was a documentary analysis of the Minimum Wage regulations, followed by a quantitative analysis of the
historical series of values per student per year (VAA) from the Fund for the Maintenance and Development
of Basic Education and the Valorization of Education Professionals (Fundeb), the Minimum Wage, and
weighted enrollments. The conclusions indicate that the apparent relationship between the reduction in
enrollment, the increase in the total value of Fundeb, and the variation in the Piso is influenced by factors
that make the rules more complex. There may be a reduction in the absolute number of enrollments,
with an increase in weighted enroliments considered for calculating the Fundeb student-year value
(Vaaf) and, consequently, the Minimum Wage; there may also be an absolute increase in the value of
Fundeb, but with a reduction in VAA, the basis for calculating the Minimum Wage. Understanding these
peculiarities is essential for the valorization of teachers and the improvement of educational opportunities
for Brazilian students.

Keywords: teacher appreciation; minimum wage for teachers; funding for basic education.

INTRODUCAO

A questdo da valorizacdo da profissdo docente ou, em sentido mais amplo, dos profissionais da
educacdo basica tem tido, nos Ultimos anos, foco no Piso Salarial Nacional para os Profissionais
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do Magistério PUblico da Educacgdo Basica (Piso), regulamentado pela Lei n® 11.738/2008 (Brasil,
2008). A lei decorre da disposicdo da Emenda Constitucional n° 53/2006 (Brasil, 2006), que
ainda trata do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Existe uma intima relagdo entre este e o Piso, uma vez
que o Valor Aluno Ano do Fundo (Vaaf) é utilizado como referéncia para calculo da atualizagao
do Piso, cujo estabelecimento significa também previsdo de mecanismos para financia-lo.

A definicdo do Piso em lei foi considerada “um momento histérico de condensac¢do das
lutas em torno de melhores condi¢des de trabalho e de remunera¢do dos trabalhadores
em educacdo do pais” (Fernandes; Rodriguez, 2012, p. 89). As autoras alertam que, embora
exista previsdo legal, a efetivacdo material do Piso depende de muito esfor¢o dos docentes
da educacdo basica e de equacionamentos das rela¢gdes politicas, notadamente quanto ao
modelo federativo brasileiro. Quanto a este Ultimo aspecto, é preciso considerar que, quando
o Piso foi instituido, o Fundeb tinha vigéncia limitada a 2020, portanto, havia grande incerteza
sobre as condig¢8es para financiamento da Educagdo, incluindo o Piso, a partir desse ano.

Além disso, embora a atualizagdo anual do valor do Piso decorra de uma regra simples de
calculo, ha multiplos fatores que interferem no Vaaf e, por consequéncia, influenciam os
reajustes do Piso, que nos ultimos anos tiveram variagdes muito dispares, indo de 0% em
2021 a 33,23% em 2022. No periodo de 2010 a 2023, houve aumento nominal do valor do
piso de 331,41%, correspondendo a um ganho real de 99,27%. Mesmo assim, as discussdes e
produc8es académicas usualmente focam estritamente na efetiva¢do ou nos efeitos do Piso
definido, sem problematizar o que gera suas variacdes. A visdo apresentada neste trabalho
é a de que é preciso que os profissionais da educacdo compreendam os multiplos fatores
que tém influenciado a definicdo do Piso, a fim de fortalecer a visao sistémica da valorizacdo
da educacao.

Para tanto, o objetivo do presente artigo é analisar a regra de atualizacao do Piso Nacional
dos Profissionais do Magistério e os fatores que incidem nos reajustes, no intuito de contribuir
para o didlogo em torno da valorizagao dos profissionais da educacdo. Dessa forma, sera
examinada essa regra geral de atualizagdo, com base no Vaaf, e os fatores que influenciam
esse valor, de acordo com as séries histéricas. Ainda, serdo discutidas algumas perspectivas
que podem subsidiar as atualiza¢gdes do Piso nos proximos anos e ponderar a necessidade
de revisdo do regramento e, sobretudo, de discussao sistémica sobre os valores do piso, a
relevancia social da educacdo e a sustentabilidade da educac¢do publica ante os desafios de
qualidade com equidade.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°® 13.005/2014 e vigente entre o
decénio 2014-2024, prorrogado até 2025 pela Lei n° 14.934/2024, inclui a Meta 17: “valorizar
os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014)

Conforme dados do Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE, em 2012 a remuneracdo
dos profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica, com nivel superior
completo, equivalia a 65,2% quando comparada a dos demais profissionais assalariados com
o mesmo nivel de formagdo. Entre 2012 e 2023, a relagdo percentual entre o rendimento
desses dois grupos foi acrescida de 21,7 pontos percentuais (pp), alcangando 86,9% ao final
do periodo (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2024, p.
375). De todo modo, € preciso considerar gue mesmo em contexto adverso a remunerag¢do dos
trabalhadores, houve ganho real para os professores. Portanto, o cenario atual é mais ameno,
ainda que perdure o problema central que levou a instituicao do Piso. Além disso, antes dos
efeitos da Lei do Piso, De Camargo et al. (2009) demonstravam tendéncia de recomposi¢do
salarial acima da inflagdo, com variac8es salariais préprias em cada estado.

Desde a instituicdo, o Piso tem sido carregado de controvérsias. Por um lado, gestores
argumentam a falta de condi¢bes de paga-lo; por outro, professores questionam as
deficiéncias de planos de carreira e recorrentes praticas de bonificagdes esparsas e incertas.
Tais situacdes ja eram vislumbradas, uma vez que até 2020 o Fundeb, mecanismo responsavel
pela redistribuicdo de recursos a educac¢do basica e definicdo de quanto cada rede disporia,
tinha vigéncia limitada: aprovado em 2006, com duracdo prevista de quatorze anos, foi
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extinto em 2020. Antes disso, porém, ele foi substituido por um novo Fundeb, decorrente
da Emenda Constitucional n°® 108/2020 (Brasil, 2020a), que ampliou os recursos do Fundo e
o tornou perene.

No atual cenario, pode-se, entdo, revisitar os passos ja dados e olhar para horizontes futuros
com foco em consolida¢do das bases remuneratérias dos professores e, também, das bases
estaveis de financiamento da educacdo basica. O reconhecimento social da valorizacdo
do magistério influencia na atratividade da carreira docente. Como argumenta Farenzena
(2022, p. 2), “a politica de remuneracao docente é assunto de interesse das/os profissionais
que atuam ou que venham a atuar na educagdo basica”. Assim, além do efeito pratico aos
professores, o amplo conhecimento da existéncia de um minimo nacional para docentes e
da construcdo progressiva de mecanismos que o assegurem, bem como de perspectivas de
melhoria continua, é fundamental para que se promovam os beneficios esperados a educacao.

Além disso, compreender como é calculado tal valor auxilia que gestores e docentes adotem
posicBes e tomem decisdes devidamente informados. Em especial, faz com que professores
possam defender seus direitos e gestores possam planejar as incorpora¢des dos multiplos
efeitos do piso do magistério. Para isso, no presente artigo, em primeiro lugar apresentaremos
os fundamentos legais do Piso. Em seguida, traremos a série histérica dos valores de referéncia
para as atualizacdes anuais, demonstrando as varia¢8es que foram geradas e os aumentos
reais a cada ano. Com tais dados, evidenciaremos a aplicacdo do modelo de reajuste previsto
normativamente. Por fim, trataremos os fatores que influenciam o calculo do valor de
referéncia do Piso, a fim de que os diversos atores interessados compreendam o fenémeno
complexo do qual decorre essa definicdo.

O desenvolvimento do artigo foi realizado por meio da andlise de documentos e dados oficiais,
portanto, caracterizando-se como metodologia mista, de abordagem qualitativa, a partir de
analise documental e quantitativa, interpretadas pela perspectiva da governanca (Ball, 2013;
Dale, 2010; Shultz, 2012) e da Analise de Discurso Critica (ADC), com base em Chouliarak e
Fairclough (1999) e Fairclough (2012).

Antes de adentrarmos ao desenvolvimento, cumpre sensibilizar para o fato de que mais do
gue uma questdo monolitica e financeira, Teixeira e Nunes (2019, p. 210) revelam que ha
multiplos sentidos atribuidos ao Piso:

“uma injecdo de animo”, por se constituir como uma garantia de se atingir a valorizagao
dos/as profissionais da educacdo se efetivamente for posta em pratica; sindnimo
de “desvalorizacdo” e “desmotivacdo” visto que a formacdo [...] ndo é considerada
como critério para a diferenciagdo salarial [...]; “falta de respeito” devido ao fato da
administragdo publica municipal desconsiderar o plano de carreira do magistério,
[...] o que vem transformando essa politica educacional ‘de estado’, numa ‘politica de
governo’; “divida” e “incerteza” pelo desconhecimento de aspectos legais referente a
Lei [...], pela falta de transparéncia e unilateralidade do poder publico; sinénimo de
“luta”, porque necessitam constantemente cobrar, mobilizar para que o salario nao
permaneca estagnadol...]; “melhoria” associada a importancia da reducdo da jornada
de trabalho; [...].

Nesse espirito, grande parte das pesquisas se dedica a estudos localizados sobre o tema, que
tem o grande mérito de analisar as quest8es praticas. Ha estudos situados no Rio Grande
do Sul (Trein; Farenzena, 2022), no Rio Grande do Norte (Franca et al., 2012), em Sao Paulo
(Barbosa; Fernandes, 2016), no Amapa (Barleta; Leite Neto, 2020), no Acre (Vercosa, 2021).
De modo geral, esses estudos verificam como se d& a implementac¢do do Piso a partir de sua
definicdo, expressando a preocupac¢do de que ganhe efeito no aspecto material. Por isso,
a contribuicdo que aqui trazemos soma-se a esses trabalhos, buscando servir de insumo
para que se possa pensar a valorizacdo dos profissionais do magistério de forma proativa,
considerando a multidimensionalidade do fendmeno.

REGRAMENTO PARA ATUALIZAGCAO DO PISO

A Lein®11.738, de 16 de julho de 2008, prevé o critério de atualizagdo do valor do Piso, nos
seguintes termos:
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Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo bésica
sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-
se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007. (Brasil, 2008).

Conforme ja tratado, a lei foi instituida em decorréncia da Emenda Constitucional n°
53/2006 (Brasil, 2006), que também inovou com a criagdo do Fundeb. A Lein°® 11.494/2007 (Brasil,
2006), vigente a época da regulamentacdo do Piso, foi revogada em decorréncia da instituicdo
do Novo Fundeb, por meio da Emenda Constitucional n° 108, regulamentada pela Lei n°
14.113/2020.

Embora haja multiplas definicbes, em razdo do desenho do novo Fundeb, o componente
que preserva as caracteristicas do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais
do ensino fundamental urbano, fixado nacionalmente, é o VAAF-Min, estabelecido na
alinea b do inciso | do art. 6° da Lei n°® 14.113/2020 (Brasil, 2020b). O valor em si é calculado
quadrimestralmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), a partir
de informacgdes do Censo Escolar, promovido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), e de informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

As quest8es normativas, de legitimidade ou mesmo de constitucionalidade do Piso tém
sido debatidas na esfera juridica nas ultimas duas décadas. Contudo, a partir de decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF), pode-se considerar que as controvérsias juridicas estdo
superadas e que o Piso esta consolidado judicialmente. Nos termos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4848), o STF, mediante o processo n°® 9966095-22.2012.1.00.0000,
reafirmou que é legitima a base legal que sustenta o piso do magistério. Desse modo, pode-se
olhar para o histérico e avancar para as perspectivas.

Histdrico de valores do Vaaf e do Piso

Conforme levantamento realizado nas normas que publicam os resultados de calculos do
Fundeb e do Piso, apresentamos a série histérica desses valores, incluindo corre¢cdo monetaria
baseada no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Na parte inicial da tabela, ha algumas pequenas varia¢des de percentuais de reajustes que
exigem andlise pormenorizada do calculo para explicitar diferencas que escapam aos objetivos
deste artigo. Por isso, destacamos valores mais recentes, em que se pode perceber que a
variacao verificada em 2018, em relacdo ao Vaaf 2017, é idéntica a verificada no Piso em
2019, em comparacao a 2018; e assim sucessivamente. Isso evidencia a aplica¢do da regra
de calculo discutida anteriormente, bem como salienta a interdependéncia entre Piso e Vaaf.
Cabe destacar que a correspondéncia no reajuste do Piso em 2021, que foi de 0%, pois o Vaaf
havia sofrido redugdo de 2,64% no periodo, e as normas vigentes no Brasil impedem redugao
de minimos remuneratérios. Tal situacdo ndo é prevista para o reajuste do Piso e, por esse
motivo, o recuo do valor ndo foi descontado ap6s a retomada, implicando uma ampliacdo
expressiva em 2022, ano em que foi aplicada a formula definida nas normas, sem considerar
o fendmeno atipico do ano anterior.

A Figura 1 auxilia na compreensado de que as curvas de crescimento sdo similares, com a
variagdo do piso refletindo, um ano depois, a variagdo do VAA.

A figura expressa uma queda do valor do Piso no ano de 2021, uma vez que, ndo tendo
acontecido correcdo nominal, houve perda do valor real em razdo dos efeitos inflacionarios.
Tanto nesse ano especifico quanto nos demais o histérico revela, em visdo geral, aderéncia
as regras de atualizagdo. Desse modo, cabe avancar para a verificagdo dos fatores que
influenciam essa dinamica.
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Tabela 1. Série histérica de variagées do Vaar/Fundeb e do Piso (valores em R$ 1,00).

VARIACOES DO FUNDEB VARIAGOES DO PISO
AR VAA VAA A .
. VAAR- - pindeb  Fundeb- VN340 puento . Piso - Variagdo Aumento
Exercicio  MIN P o do VAA Piso  Corrigido R
.. (minimo) Corrigido Real do Piso Real
Inicial Fundeb INPC

nominal (INPC)

2007 946,29 947,24 2.390,68

2008 1.137,30 1.132,34 2.717,62 19,54% 13,68%

2009 1.350,09 1.221,34 2.752,84 7,86% 1,30% 950,00 2.141,25

2010 141597 1.414,85 3.063,10 15,84% 11,27% 1.024,67 2.218,38 7,86% 3,60%

2011 1.722,05 1.729,28 3.516,66  22,22% 14,81% 1.187,97 241585 15,94% 8,90%

2012 2.096,68 1.867,15 3.579,40 7,97% 1,78%  1.450,54 2.780,74 22,10%  15,10%
2013 2.243,71 2.022,51 3.650,88 8,32% 2,00% 1.567,00 2.82863  8,03% 1,72%

2014  2.285,57 228557 3.90843 13,01% 7,05%  1.697,39 2.902,61 8,32% 2,62%

2015  2.576,36 254531 4.097,33  11,36% 483% 1.917,78 3.087,16  12,98% 6,36%

2016 2.739,87 2.739,80 3.96334  7,64% -327%  2.135,64 3.089,38 11,36% 0,07%

2017  2.875,03 2.926,56 3.972,14  6,82% 022%  2.298,80 3.120,10  7,64% 0,99%

2018  3.016,67 3.048,73 4.054,04  417% 2,06%  2.45535 3.26500 6,81% 4,64%

2019  3.238,52 3.440,29 4.42301 12,84% 9,10%  2.557,74 3.28836 4,17% 0,72%

2020  3.643,16 3.349,56  4.121,71 -2,64% -6,81%  2.886,15 3.551,47 12,84% 8,00%

2021 3.768,22 4.462,83 5.207,79 33,24% 26,35% 2.886,15 3.367,92 0,00% -5,17%
2022 4.677,07 5.129,80 5.434,00 14,95% 4,34%  3.845,63 4.073,68 33,24% 20,96%
2023 5.208,46 5.31556 5.512,77 3,62% 1,45%  4.420,55 4.584,55 14,95% 12,54%
2024 5.648,91 5.648,91 5.918,36 6,27% 7,36%  4.580,57 4.799,06 3,62% 4,68%
2025 5.447,98 5.447,98 5.447,98 -3,56% -795% 4.867,77 4.867,77 6,27% 1,43%

Acumulado 2010 - 2025 276% 79,97%  Acumulado 2010 - 331,41% 106,66%
2025

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas portarias MEC/MF de atualizag¢do dos valores do Fundeb e do Piso.
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Figura 1. Série histérica dos valores de Vaaf e Piso, corrigidos pelo IPCA (valores em R$ 1,00).
Fonte: Elaborag¢do propria, com base em dados oficiais.
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Fatores que influenciam o célculo do Piso

Para compreensdo do Piso, é necessario entender aspectos da Lei do Fundeb, que é
reconhecidamente um texto legal de alto nivel de complexidade técnica. Por isso, trataremos
estritamente dos elementos que interferem diretamente no Vaaf e, por consequéncia, no
valor do Piso. A relagdo basica do Fundeb é dada pela seguinte formula:

Valor do Fundeb
Valor por Aluno= - — (1)
Qtde de matriculas x Fatores de Ponderagdo

Tem-se evidente a rela¢do direta do valor do Fundeb com o valor do Piso: quando um aumenta
o outro também aumenta. De forma mais especifica: o valor que interfere no Piso é o Vaaf,
que considera os recursos que compdem originalmente o Fundeb acrescidos daqueles
provenientes da complementagao da Unido ao Vaaf (10% do valor dos fundos). A composicao
original do Fundeb é definida pela seguinte cesta de recursos, conforme Figura 2.

[ 20% do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis € Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos (ITCD),

20% do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS);

20% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

20% sobre a parcela dos 20% do produto de arrecadacao que pertencem
aos Estados e ao DF dos impostos que a Uniao eventualmente instituir por
Lei Complementar, desde que nao-cumulativos e que nao tenham fato
gerador ou base de calculo préprios dos impostos ja discriminados na
Constituicao:

20% sobre a parcela dos 50% do produto de arrecadacao que pertencem
aos Municipios do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).
relativamente aos imoveis neles situados, ou dos 100%. quando o Municipio
optar por fiscalizar e cobrar este imposto. na forma da lei:

Receitas
do Fundeb 20% sobre a parcela dos 50% do produto de arrecadacao que pertencem
aos Municipios do Imposto do Estado sobre a Propriedade de Veicuos
Automotores (IPVA), relativamente aos veiculos licenciados em seus
territorios;

20% sobre a parcela dos 25% do produto de arrecadagao que pertencem
aos Municipios do Imposto do Estado sobre Operagoes Ralativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS);

20% sobre a parcela dos 22,5% do produto de arrecadacao dos Impostos
sobre Renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPl) entegue pela Unido ao Fundo de PArticipacio dos
Municipios;

20% sobre a parcela dos 10% do produto de arrecadacao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) entregue pela Uniao aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de
produtos industrializados.

Complementacao
da Uniao

Figura 2. Composicdo do Fundeb - Vaaf.
Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (2021).

Considerando que a complementacdo da Unido ao Vaaf é especificada constitucionalmente
como sendo 10% do total dos fundos, tem-se que o valor do Fundeb correspondera a 110%
dos recursos listados, e esse valor é que sera a base para o calculo do Vaaf e do Piso. Em razdo
de o Fundeb prever os impostos nominalmente, é preciso alertar que uma possivel reforma
tributaria passa a ser um tema de extrema relevancia, uma vez que a mudanca dos impostos
implicard modificagdes no Fundeb e, por consequéncia, no referencial de reajuste do Piso.
Portanto, acompanhar as tratativas acerca da reforma tributaria passa a ser primordial para
todos que se interessam pelo tema da valorizagao docente.

Um dos fatores que podem gerar alteracdo no VAA é a variacao do valor do Fundeb. Se este
aumenta, o VAA é acrescido; se o valor do Fundeb diminui, o mesmo ocorre com o VAA. De

Rev. Ibero-Am. Estud. Educ., 21, e20167, 2026

6/13



modo geral, a tendéncia desse valor é que tenha crescimento superior ao da inflagdo. Neste
caso, quando aumenta o valor do Fundo, amplia também o valor de que as redes dispordo
para arcar com as despesas da Educacdo, inclusive a remuneracdo dos professores. Porém,
as variacdes ndo dependem apenas disso.

E recorrente a referéncia a que o Fundeb est4 em expansao de valores até 2026, o que é fato
que se pode projetar, conforme apresentamos na Tabela 2.

Tabela 2. Projecdo dos valores da complementagdo da Unido ao Fundeb.

Ano Complementacdo Complementacdo VAAT VAAT VAAR VAAR
(%) (R$) (%) (R$) (%) (R$)
2023 17 38.080.000.000 6,25  14.000.000.000 0,75 1.680.000.000
2024 19 42.560.000.000 7,5 16.800.000.000 1,5 3.360.000.000
2025 21 47.040.000.000 9 20.160.000.000 2 4.480.000.000
2026 23 51.520.000.000 10,5  23.520.000.000 2,5 5.600.000.000

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do FNDE e na Lei n° 14.113/2020 (Brasil, 2020b).

Embora se possa projetar um acréscimo da complementacdo em mais de R$ 10 bilhdes até
2026 (cerca de 6%), esse aumento se da no ambito do Vaat e do Vaar e, portanto, ndo afeta o
Vaaf e, por consequéncia, ndo afeta o Piso. Ou seja, ndo € um aumento que va refletir-se em
qualquer variagdo do minimo nacional utilizado como referéncia para os reajustes.

Variac6es no quantitativo de matriculas

O VAA, e por conseguinte o Piso, sera também afetado por variagdes no denominador, seja
pela quantidade de matriculas, seja pelos fatores de ponderac¢do. Neste caso, a relagao sera
inversa: se a quantidade de matriculas aumenta, o Vaaf diminui; se a quantidade de matriculas
diminui, o Vaaf aumenta. Embora haja efeitos no VAA e no Piso, o valor que as redes terdo
ndo sera alterado. Ou seja, mantém-se o valor para custear as despesas com educagao.

Ainda que o nUmero de matriculas possa parecer uma informacao trivial, ha muitos fatores que
podem influenciar esse quantitativo. Entre eles, destaca-se o comportamento demografico.
Atualmente, o Brasil estd em processo de inversdo de sua piramide demografica, conforme
expressa a Figura 3.

Populagéo resident gundo o sexo e os grupos de idade (%)
80 anos ou mais —
75a79 anos Homens e ——] Mulheres
70 a74 anos —————————
65 a 69 anos e

60 a 64 anos ulesgee————"J - <hey]

55 a 59 anos =l

50 a 54 anos =" |

45 249 anos i e e

40 a 44 anos j=—— il

35239 anos D ] ] [ —S

30234 anos e

25 a 29 anos e e | —]

20 a 24 anos —— ) e ey

15a 19 anos —_—m————————

10 a 14 anos |
5a9anos e 1 — I |
0adanos E— (" (T

6,0 4,0 20 0,0 20 4,0 6,0
2012 W 2022

Figura 3. Populac¢do residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%).
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).
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Esse movimento pode influenciar o nimero de criangas e jovens na faixa etaria tipica da
educacdo basica, mas de modo algum indica diretamente a diminui¢do do quantitativo de
matriculas ponderadas. Verifica-se que no Brasil ha um desafio de universaliza¢do da preé-
escola, nafaixade4e5anos, e para atender a demanda por creche, na faixa de zero a 3 anos.
Desse modo, as matriculas na educacdo infantil tendem a seguir em crescimento.

Jano ensino fundamental, o pais ja esta em estagio de universalizacao e, por isso, 0 movimento
demografico tenderia a reduzir as matriculas nessa etapa. Contudo, o comportamento das
matriculas ainda sofre efeitos de ampliacdo, a exemplo da retencdo de estudantes, implicando
em defasagem idade/série, da ampliacao de jornada, da diversificacdo de oferta, os quais
precisam ser compreendidos mais detidamente tanto no ensino fundamental quanto do ensino
médio quanto no ensino médio (Franceschini et al., 2016; Gil et al., 2024; Vieira et al., 2021).

Logo, o nimero de matriculas € um fendmeno complexo, no qual algumas a¢des concretas
poderiam trazer beneficios convergentes: utilizar-se de tempo integral para trabalhar com
estudantes com maior risco de reprovagao ou evasao; adotar estratégias de recomposicao de
aprendizagens e reclassificacdo de estudantes, a fim de fazer com que tenham uma trajetéria
escolar mais proxima do ideal quanto a série cursada em cada idade.

PERSPECTIVAS SOBRE O CALCULO DO PISO

Carvalho (2020, p. 69) aborda a relagao entre valor total e quantidade de matriculas,
compreendendo que as duas varidveis caminham em sentido inverso e ambas tendem a
amplia¢do do Piso, em razdo de que

a variacdo das matriculas na rede publica vem sendo negativa, pois a cobertura da
educacdo basica ja se aproximou da universalizacdo e observa-se diminuicdo do nimero
de matriculas e pessoas em idade escolar, em virtude da queda da taxa de natalidade.

A Figura 4 ilustra a visdo do autor, a qual se espera que os leitores dediquem olhar critico:

Embora a relacdo possa parecer trivial, ha elementos que ndo estdo considerados nessa
representacdo, do contrario o aumento do Piso no periodo seria muito mais expressivo do que
realmente foi. Um desses fatores é que, embora a questdo demografica tenha efeito, ela ndo é
imediata, uma vez que o Brasil ainda enfrenta grandes defasagens de atendimento. Enquanto
Carvalho (2020) aponta o numero de matriculas de 2019 como 38,3 milh&es, com tendéncia
a reducdo, apresentamos a seguir a Figura 5 elaborado com as matriculas computadas no
Fundeb para os exercicios de 2021 a 2025, com base no Censo Escolar de 2020 a 2024.

Para fins do Fundeb, as matriculas ndo sao consideradas em seus valores absolutos, mas sim
com ponderacgdes de acordo com etapa, modalidade, duracdo da jornada, entre outros. Desse

g 1600 o
: B
2 45,1 15? 3
o 140,0 440 %
i / =
<]
-
120,0 p
/=]
£
100,0 / \ 400 E
80,0 383
43,9
60,0 | T T T T 360

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
= Receita efetiva Fundeb = atriculas rede publica do Fundeb

Figura 4. Evolucao das matriculas e da receita do Fundeb (2009-2019).
Fonte: Carvalho (2020).
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Figura 5. NUmero de matriculas e valores ponderados para Vaaf e Vaat.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(2020-2024).

modo, o valor do Fundeb é dividido ndo pela simples totalizacdo das matriculas, mas por
um total que inclui pesos diferentes para cada perfil de matricula. Isso gera o peculiar efeito
demonstrado na Figura 5: de 2020 a 2024, houve estabilidade no nimero de matriculas do Censo
Escolar; contudo, nas matriculas ponderadas houve aumento progressivo. Nos ultimos anos,
esse aumento foi mais acentuado em razdo de acréscimos mais expressivos no peso dado as
matriculas da educac¢do infantil, especialmente em instituicBes publicas, e nas matriculas em
tempo integral, além da maior concentracao desse tipo de matricula. As matriculas ponderadas
do Vaaf, que sdo utilizadas para defini¢cdo do Vaaf minimo e, por consequéncia, para o reajuste
do Piso, tiveram aumento de 13,16% no periodo, sendo mais acentuado nos Ultimos dois anos.

Essas flutuagBes eram menos percebidas nos ultimos anos pelo fato de que a aprovacdo da
Emenda Constitucional n° 108/2020, que tornou o Fundeb permanente e inovou em diversos
aspectos, foi disciplinada na Lei n® 14.113/2020, pela qual os fatores de ponderacao foram
pré-estabelecidos para o periodo de 2021 a 2023: ao longo desse intervalo, a variacdo das
matriculas ponderadas é pouco superior a das matriculas e se deve estritamente as mudancas
na concentra¢do de matriculas em perfis especificos. Por exemplo, havendo fechamento de
1.000 matriculas da EJA (ponderada naquele periodo a 0,80) e criacdo de 1.000 matriculas
na pré-escola em tempo integral (ponderada naquele periodo a 1,3), embora o numero
absoluto de matriculas se mantenha, o resultado nas matriculas ponderadas seria de aumento
de 500 (1000 x 1,3 - 1000 x 0,8). A apropriacao dessa dinamica por gestores e docentes é
primordial para que sejam buscadas soluc¢Bes sistémicas a educacdo, pois trata-se de um
mecanismo complexo, com grande emaranhado de interdependéncias.

A partir de 2023 essa realidade se modifica e delibera¢8es passam a ocorrer no ambito da
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade (CIF),
com estabelecimento de novos fatores. Nesse sentido, é preciso compreender que o produto
da variacdo dos fatores de ponderac¢do e da representatividade de sua abrangéncia gerara
o efeito sobre as matriculas totais ponderadas do Fundeb. Por exemplo, se for aumentado
o fator de ponderacdo da jornada em tempo integral em 30% e se esta representa 20% do
total de matriculas, o efeito sobre o total ponderado sera de aumento de 6%. Portanto, caso
haja também um aumento de recursos no Fundeb da ordem de 6%, uma amplia¢do anularia
a outra - neste caso, o reajuste do Piso seria zero.

Ponderadores relacionados as redes: um adicional de complexidade

Além da dinamica relacionada aos pesos aplicados a diferentes perfis de matricula, € preciso
considerar que o Fundeb prevé a incorporagdo de outros trés ponderadores, baseados em: | -
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nivel socioecondmico dos educandos; Il - indicadores de disponibilidade de recursos vinculados
a educacdo de cada ente federado; Ill - indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagdo
tributaria de cada ente federado. Com a incorporacdo desses indicadores como ponderadores,
a depender da forma como essa incorporagdo é aplicada, pode haver implica¢cdes quanto ao
Vaaf, o que depende da abordagem metodolégica adotada, pois os efeitos podem ser tanto
para amplia-lo quanto para reduzi-lo. Tais ponderados estao, atualmente, incorporados na
forma prevista na Resolucdo n° 5/2024 da CIF, nos seguintes termos:

Art. 2° Especificar as diferencas e ponderagdes relativas ao nivel socioecondmico dos
educandos, aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e aos
indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado:

| - Manter a ponderacado relativa ao nivel socioecondmico (NSE) adotada para fins de
distribuicdo dos recursos em 2024, com valores entre 0,95 e 1,05, nos termos das Notas
Técnicas n° 06 e 11/2024/CGEE/DIRED-INEP;

Il - Para o indicador de disponibilidade de recursos vinculados a educac¢do (DRec),
valores entre 0,965 e 1,035, nos termos das Notas Técnicas n° 06 e 11/2024/CGEE/
DIRED-INEP. (Brasil, 2024).

Considerando que ambas as defini¢des foram realizadas tendo 1 como valor central, esses
ponderados tendem a ter menor influéncia no resultado das matriculas ponderadas. Contudo,
faz-se necessario realizar esse estudo, o que ultrapassa o objetivo do presente trabalho.

Ao estabelecer a aplicagdo desses ponderadores, as formulas trazidas pelo Anexo da Lei
n° 14.113/2020 indicam que os dois primeiros teriam polaridade inversa em rela¢do ao
direcionamento de recursos a rede: quanto maior o nivel socioecondmico e a disponibilidade
de recursos, menor ha de ser a ponderacao. No que diz respeito ao uso do potencial de
arrecadacao tributdria, sua implementagdo estd postergada para 2027, conforme art. Art.
43-A da lei, prevendo-se para ele a relacdo direta: quanto menor o uso do potencial, menor
ha de ser a ponderacdo. A depender de como sao calibrados esses indicadores, eles também
poderdo gerar efeitos sobre as matriculas ponderadas, por consequéncia, quanto ao Vaaf
Minimo e, assim, quanto ao percentual de reajuste do Piso.

Por fim, ao criar as diferentes complementacdes, o Novo Fundeb trouxe uma realocacao
da palavra “minimo” em relagdo as complementacdes da Unido, o que gera uma expressiva
diferenca. No Quadro 1, compara-se a abordagem do modelo anterior para o atual do Fundeb.

Essa alteracao tem efeito expressivo em relacdo ao Piso: no Fundeb original, havendo aporte de
complementacdo além do minimo, essa ampliagdo se daria no ambito do Vaaf e, portanto, teria
efeito de ampliacdo do numerador para o calculo do Piso. No novo Fundeb, a complementag¢do
foi ampliada pela criagdo das complementac¢des do Vaat e do Vaar, sendo que nenhuma delas,
inicialmente, afeta o calculo do Vaaf e, portanto, o Piso. De todo modo, registre-se que, no
periodo de 2007 a 2020, ndo houve ocorréncia de aporte de complementagao da Unido acima
do valor minimo estabelecido (10% do valor dos fundos estaduais).

Perspectiva para as proximas atualizacoes

O leitor atento tera percebido que, na Tabela 1, consta o percentual de atualizacdo do Vaaf
de 2025 em relagdo ao de 2024 em - 3,56%. Trata-se ainda de um valor parcial, mas a partir
dele se pode projetar que o percentual de atualizacdo do Piso tende a ser igual ou muito
proximo a zero. Portanto, pode-se indicar que havera perda em termos de valor real do Piso.

ALein®11.494/2007 (Brasil, 2007) definia um intervalo admitido para os fatores de ponderacdo,
que deveriam estar entre 0,7 e 1,3. Com isso, tem-se de herancga situa¢des que ndo condizem
com arealidade das necessidades. Por exemplo, o ensino médio no campo, em jornada parcial,
possui fator de ponderag¢do de 1,3. Dessa forma, ndo se podia prever fator de ponderacao
acima disso para o caso de matriculas em jornada integral, o que faz com que a ampliacdo de
jornada seja pouco ou nada refletida nos valores do Fundeb. Como a Lei n° 14.113/2020 ndo
traz essa mesma limitacdo de intervalo, a tendéncia é de que as proximas deliberac¢ées da CIF
passem a elevar fatores de ponderacao, a fim de fazer frente com os gastos reais e avancgar
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Quadro 1. Comparativo das complementac8es do antigo e do atual Fundeb.

Complementacio Emenda Constitucional Emenda Constitucional
P ¢ n° 53/2006 - Fundeb n° 108/2020 - novo Fundeb
Vaaf VIl - a complementacdo da Unido de 10 (dez) pontos percentuais no
que trata o inciso V do caput deste ambito de cada Estado e do Distrito
artigo sera de, no minimo: Federal, sempre que o valor anual por

aluno (Vaaf), nos termos do inciso Ill
d) 10% (dez por cento) do total dos  do caput deste artigo, ndo alcancar o
recursos a que se refere o inciso Il do minimo definido nacionalmente;
caput deste artigo, a partir do quarto
ano de vigéncia dos Fundos;

Vaat N&o contava no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno (Vaat),
referido no inciso VI do caput deste
artigo, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente;

Vaar N&o constava 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes
publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcancarem
evolu¢do de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria
da aprendizagem com redug¢do
das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da
educacdo basica;

Fonte: Elaboracdo prépria, com base no texto da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

no sentido da garantia de padr&es minimos de qualidade. Assim, as matriculas ponderadas
do Fundeb tendem a aumentar, contrapondo-se ao incremento do Piso.

Com isso, o principal resultado que podemos aqui apresentar € que a regra de atualizacdo do
Piso carece de urgente revisdo, pois é influenciada por medidas que precisam ser adotadas
a fim de melhor equalizar o financiamento da educagdo basica por meio do Fundeb. A regra
de atualizacdo do piso perdura desde o modelo do Fundeb vigente até 2020 e precisa ser
aprimorada com urgéncia, para nao ser afetada por anomalias dificilmente justificaveis:
sempre que, nas definicdes dos ponderadores, forem reconhecidos os custos mais elevados de
determinadas etapa, o Piso é afetado negativamente. Além disso, aumentos ou direcionamento
de matriculas para perfis de maior custo também geram efeito negativo ao Piso. Assim, tem-se
uma estranha relagdo em que a busca por melhor atendimento educacional se movimenta em
sentido contrario ao da valorizacdo dos profissionais do magistério. Esse regramento cumpriu
uma importante fungdo, porém, para seguir a gerar beneficios, requer urgente atualizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, tecemos considera¢des acerca dos mecanismos de calculos, buscando
contribuir para a compreensdo quanto aos fatores que influenciam a taxa de reajuste do valor
do Piso. Assim, buscamos subsidiar decisGes e a¢des de gestores educacionais, bem como
municiar os profissionais docentes quanto ao conhecimento necessario a defesa de seus
direitos, de modo alinhado a busca pela garantia da educacao de qualidade. A conciliagdo
desses interesses sé podera ser empreendida pela mudanca da atual regra, que pde em
sentidos inversos varidveis que precisam ser convergentes.

No que tange aos fundamentos legais do Piso, observa-se uma evolucdo na busca pela
garantia do pagamento de um minimo nacional para os profissionais do magistério publico.
Os reajustes anuais do Piso, garantidos por forca da Lein®11.738/2008 e, em especial, a partir
das regulamentacfes do Fundeb, tém garantido certa constancia em relacdo as variacfes e
aos aumentos reais ano a ano, embora um longo caminho ainda deva ser percorrido para
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o alcance da remuneracdo dos docentes condizente com a dos demais profissionais com
formagdo em nivel superior, conforme previsto na meta 17 do PNE (Brasil, 2014).

O atual modelo de reajuste do Piso, atrelado ao Vaaf, conforme se demonstrou neste artigo,
congrega diversos fatores que exigem dedicada atenc¢do. Elementos como os totais de
matriculas por ano, os fatores de ponderacao aplicados as etapas e modalidades da educacdo
basica e as questdes relacionadas aos dados e percentuais de tributacdo que compdem a cesta
de contribui¢des do Fundeb sao relevantes e precisam ser acompanhados. Esses multiplos
elementos deixam claro que, quem compreende bem a dindmica dos ponderadores e dos
seus efeitos sobre o Vaaf, pode atuar concretamente na dinamica relacionada ao Piso.

Importante ainda atentar-se que a dinamica de discussao e definicdo dos elementos que
de algum modo tém influenciado a construcdo dos valores anuais de reajuste do Piso leva
em consideracdo a evolugdo dos modelos educacionais do pais, revendo e atualizando,
periodicamente, por exemplo, os fatores de pondera¢do em razdo da dinamica de matriculas
e das novas necessidades e publicos da educacdo basica.

Conforme alertado, ha necessidade de estudos adicionais quanto aos efeitos dos ponderadores
relacionados ao nivel socioecondmico, ao indicador de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e ao indicador de utilizacdo do potencial de arrecadacdo tributaria. Essa necessidade,
porém, podera ser suprida pela urgente atualizacdo da regra de reajuste do Piso. Além disso, é
necessario desenvolver novos estudos focados nos potenciais impactos da reforma tributaria
sobre a composicdo do Fundeb, sobre o regramento de reajuste do Piso e sobre as condi¢des
financeiras que sdo criadas nos municipios, estados e Distrito Federal para cumprimento do
valor minimo, mas ndo limitada a ele, de forma que se possa estruturar planos de carreira
para que a profissao de educador seja atrativa, valorizada e sustentavel.

Esperamos com este trabalho ter contribuido para o aprofundamento da compreensdo, de
forma que a valorizacdo dos profissionais do magistério e a criagdo de condi¢8es para que
todos os brasileiros tenham acesso a educagdo basica de qualidade, com equidade, sejam
realizadas de modo consciente e colaborativo.
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