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RESUMO: Este trabalho pretende apresentar e discutir alguns conceitos e procedimentos
relevantes para a analise da educacdo na esfera municipal. S&o consideradas trés vertentes, a do
planejamento estratégico, a da colaboracdo entre os entes federativos e a da caracterizacdo da
funcédo educacdo no &mbito das cidades digitais. Procura-se, assim, contribuir, em tal abordagem,
para a formulagdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das politicas publicas em educacdo. Em tal
cenario, € imprescindivel considerar o principio da cooperacdo entre os entes federativos e as
possibilidades atuais das tecnologias de comunicacgéo e informacao.
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Planejamento estratégico na era da informacéao

A superacdo do paradigma mecanicista, taylorista, burocrético, requer uma abordagem
holistica, abrangente e progressista. Significa mudangas em politicas publicas e de cultura
organizacional, de forma que as organizacOes escolares estejam voltadas, em seus processos de
gestdo, apoio e base (ensino) para a eficécia, a efetividade e a eficiéncia (SOUZA, 2009).

Planejamento é a descricdo de um processo futuro que permite, em um dado cenério, a
consecucao de um estado final pretendido (SOUZA, 2001). Destarte, o planejamento estratégico
da Educacdo significa, ao menos, considerar, no estado atual do conhecimento (referenciais),

quais 0s processos mais adequados para transformar determinado estado inicial observado
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(diagnostico) em um estado final pretendido, associado a uma visdo de futuro, cumprindo nédo
apenas a legislacdo e normas vigentes no que se referem a finalidades, objetivos e diretrizes, mas,
também, procurando atender as demandas e expectativas dos diferentes atores educacionais.

A um processo estdo associadas dimensBes de tempo, recursos e também custos. Isto
significa que qualquer mudanca pretendida s6 se materializard se houver uma cultura
organizacional consistente, bem como recursos humanos e materiais compativeis. Quanto a
anélise do cenario, é necessario considerar fatores facilitadores, aqueles que contribuem para a
mudanca, e dificultadores, aqueles que retardam, impedem ou desviam o sentido da mudanca.

Se considerarmos 0 municipio enquanto unidade de analise, é fundamental a interacdo
entre os entes federativos. Para tal, entre outros fatores, as novas Tecnologias de Informacdo e

Comunicacéo (TICs) desempenham papel fundamental.

O municipio e o principio da colaboracao na fungao educacéo

O Principio da Colaboracdo na funcdo Educacdo, inserindo o ente municipal, é
estabelecido na Carta Magna do Brasil. Conforme texto consolidado da Constituicdo Federal, até
a Emenda Constitucional n® 57, de 18 de dezembro de 2008, a Republica Federativa do Brasil €
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se
em Estado democratico de direito. Contudo, no inciso XXIV de seu artigo 22, preconiza-se que
compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, assim
como se observa no inciso V, do artigo 23, que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, promover o0 acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia.
Concomitantemente, no seu paragrafo Unico, sdo previstas leis complementares que fixardo
normas para a cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Na vertente doutrinaria estabelecida pela Constituicdo Federal, observa-se que, se por um
lado, a logica legal insere 0 municipio numa assuncdo de responsabilidade, por outro, a mesma
I6gica o exclui da participagdo na elaboracgdo das regras para definir o destino da Educagdo. Uma
mudez reiterada nos teores dos incisos IX e XV do artigo 24, onde se determina que compete
apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacao,
cultura, ensino e desporto, e, da mesma forma, ao que se refere a protecdo a infancia e a

juventude.



N&o obstante o enredo estabelecido, que denota certa detracdo da importancia da entidade
municipal na definicdo das diretrizes educacionais, a Carta Magna nédo hesitou em tentar lograr
éxito ao convoca-la para o compartilhamento da tarefa de organizar o sistema, como também
evocando a propria sociedade neste aspecto, colocacdes essas, subsidiadas pelos artigos 205 e
211. No primeiro verifica-se que a Educacéo € direito de todos e dever do Estado e da familia e
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade; quanto ao artigo 211, no seu
préprio caput, se percebe mais uma vez 0 municipio como agente passivo do processo, conforme
se discorre: A Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino.

Ficou reservado aos paragrafos do artigo 211 delimitar o campo de agdo de cada esfera
governamental: aos municipios determinou-se o d&mbito prioritario do ensino fundamental e da
educacdo infantil, ainda que sempre sob a prescricdo estritamente operacional, excluindo-o de
qualquer conotacdo estratégica, ou tatica que fosse ao menos, na formulacdo das diretrizes; aos
Estados e ao Distrito Federal, a atuacdo prioritaria no ensino fundamental e médio; e, fechando o
arcabougo hierarquico, a Unido a incumbéncia de organizar o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, exercendo, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Ainda
de forma pragmatica, estabelece-se o Principio da Colaboracdo quando se coloca que, na
organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

O Principio da Colaboracéo se repete na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), Lei N. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na qual tal principio € tratado numa
combinacdo do caput de seu artigo 9° com seus respectivos incisos, onde a Unido ficou
incumbida de elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colabora¢do com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, prestando assisténcia a estes para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria e estabelecendo, com 0s mesmos,
competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum.

Ja o artigo 10 da LDB define que os Estados detém a incumbéncia de definir, com os

Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental, obedecendo a um pardmetro



de proporcionalidade tangivel as responsabilidades voltadas a elaboracdo e execugdo de politicas
e planos educacionais em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacao,
integrando e coordenando as suas acdes e as de seus Municipios.

As incumbéncias dadas aos Municipios estdo no artigo 11 da LDBEN, onde se ratifica tais
entes estarem & margem das decisGes estrategicas educacionais, mas mantendo o limite deles em
apenas organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, devendo garantir o oferecimento da educacdo infantil em suas creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, ficando permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutencao
e desenvolvimento do ensino. Para prevalecer o contexto levado a efeito pelo Principio de
Colaboracdo, faculta-se, no paragrafo Unico do artigo 11, que os Municipios poderao optar por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacdo basica.

Em que pese a Constituicdo Federal, promulgada em 1988, configurar-se como
instrumento que definiu a base das novas regras envolvendo a Educacdo, o fato é que tais
mudancas s6 comecaram a se efetivar transcorrida praticamente uma década, a partir de 1° de
janeiro de 1997, momento que entrou em vigor a Emenda Constitucional N°. 14 (EC 14), que
havia sido promulgada em 12 de setembro de 1996. No diapasdo estabelecido pela referida
Emenda, promulgava-se, em 20 de dezembro de 1996, a Lei Federal N°. 9.394/96, a LDBEN, a
qual permite ser considerada complexa nao sé pelo préprio tema, como também pela presuncgédo
de querer contemplar as mais diversas realidades apresentadas num pais de dimensdes
continentais como o Brasil, algo que provavelmente justifica a origem de inimeros dispositivos

regulamentadores e retificadores relacionados a ela*, sugerindo questionamentos néo sé pelos

* Essa lei, fruto da Emenda Constitucional N°. 14 e da prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
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seus efeitos como pela forma como foram estabelecidas, mas, sobretudo, quanto ao vilipéndio a
que foram submetidos 0s municipios neste processo conceptivo.

Ao atentar-se as datas das promulgacbes da EC 14 e da Lei 9.394, o contexto trazido a
tela da elucidacdo é enrijecido. Na ocasido da promulgacdo da EC 14, em 12 de setembro de
1996, os municipios estavam tomados pelo clima eleitoral, assim como os candidatos. Ja quanto a
Lei 9.394, promulgada em 20 de dezembro daquele mesmo ano, observa-se que sua efetivacao
legislativa ocorreu ao apagar das luzes do Congresso Nacional e da gestdo que se encerrava dos
prefeitos antecessores (1993-1996). Ou seja, praticamente a totalidade dos prefeitos, empossados
em janeiro de 1997, acabaram sendo surpreendidos pelos efeitos que tais ditames gerariam na
realidade educacional até entdo vigente, tendo que aceitar as regras que nao foram definidas as
claras para eles, e em momentos em que sequer estavam legitimados para participar da discusséo.

Ao excluir os municipios — justamente aqueles que sao cobrados mais incisivamente por
resultados — do debate da forma que se relata, além de uma leitura que possa levar a uma suposta
manobra dos estados se esquivarem da operacionalidade educacional, e com isso de maiores
responsabilidades, incorreu-se no risco de desprezar a chance de agregar valor a formulagdo das
diretrizes educacionais. A descentralizagdo da oferta da educacéo obrigatoria pode até ter gerado
ganhos quantitativos, ficando em aberto a questdo qualitativa dos sistemas educacionais de uma
forma em geral, 0 que pode ter estabelecido, num efeito colateral, condi¢cBes propicias para o
surgimento de uma ténue linha separando o0 que se configuraria como uma simples
“prefeiturizacdo” da Educacdo de uma proposta mais encorpada, que fosse revestida pelo manto
da “municipalizacdo”, onde se respeitassem efetivamente as peculiaridades locais.

Mediante o exposto, percebe-se que aos municipios foram lancadas responsabilidades
relevantes no que diz respeito exclusivamente & colaboracdo na aplicacdo das diretrizes
educacionais definidas por outras esferas, que vieram de cima para baixo. Esse fato compeliu os
municipios a aceitarem passivamente as diretrizes estabelecidas, independentemente de estas
estarem ou ndo compativeis com a respectiva diacronia vigente em cada espectro local.

A missdo de escolariza¢do das maiorias, portanto, ficou a cargo dos municipios, mesmo
estes, como ja mencionado, estando a margem do processo de formulacdo das estratégias
educacionais. Um enredo que insinua permitir uma consagracdo das desigualdades regionais,
resultado de uma pulverizacdo de sistemas e respectivas redes, assim como contribuindo

sobremaneira, em alguns casos, a um cenario concorrencial entre municipios e estado, mitigando



0 potencial sinérgico entre essas esferas governamentais, j& que a capacidade estratégica
formuladora, normativa, tributéria e de controle ndo foi correspondente as transferéncias de
responsabilidades para 0s municipios.

A partir do que foi determinado pela Constituicdo Federal, pelo teor do pardgrafo 2° do
artigo 211 combinado com o caput do artigo 212, assim como combinando com o disposto pelo
inciso V do artigo 11 da Lei 9394/96 (LDB), percebe-se que os propositos do Principio da
Colaboracdo acabaram sendo combalidos, conforme se explica: a atuacdo dos municipios na
missdo educacional é limitada apenas a educacdo infantil e ao ensino fundamental, ficando
permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal para aplicacdo no ensino de sua competéncia.

Pela explanacdo procedida pode-se entender que, ao estabelecer um parametro relativo,
representado por um indice de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos
para que 0s municipios apliquem na educacéo infantil e no ensino fundamental, em detrimento de
um valor absoluto, a logica dada pelas atuais regras patrocina, em tese, as disparidades, pois sdo
evidentes as diferengas econdmico-financeiras de cada municipio. Seria, portanto, o caso de se
avaliar a possibilidade de contemplar o atendimento designado aos municipios a educagdo basica
com base em um valor per capita, pois, pelo menos naqueles onde a realidade orgamentaria é
mais favoravel, haveria como dilatar a capacidade colaborativa entre as esferas governamentais,
sobretudo no que diz respeito aos ensinos medio e profissionalizante, maximizando a forga
produtiva nacional. A reflex@o proposta remete a uma questdo de cunho perdulério: até que ponto
determinado municipio, ao colocar pisos de granitos em salas de aulas do ensino fundamental,
apenas para atender os percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal, contribui mais
a Educacéo do que aplicar os excessos de caixa para alavancar o ensino médio da localidade?

Independentemente de se reconhecer ou ndo a elogiiéncia de se interpretar como um
contexto restritivo e ainda inadequado, interposto pelos ditames legais ao Principio da
Colaboracdo, faz-se plausivel considerar as novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
(TICs) — por meio da informatica aplicada & Educagdo, como recursos imprescindiveis na
elaboracdo de um planejamento estratégico com vistas a garantir uma Educacdo democratica,
gratuita, universal e de qualidade, estabelecendo condi¢Ges para elaborar um modelo que

viabilizaria a superacao das desigualdades regionais de forma eficiente na promocéo de tempos e



espacos de igualdade, outrossim, colaborando na quitagdo da enorme divida social com Educacéo
no Brasil, inibindo, inclusive, possiveis posturas que denotem defeccdo pelos entes federados.
Nesse enredo, as TICs se apresentam como uma alternativa factivel para alavancar o
potencial dos municipios em colaborar com a Educacdo, de modo a permitir uma maior
amplitude, por meio de uma contribuicdo que avancaria além da educagdo bésica e ensino
fundamental. A realidade digital, porquanto, pode ser configurada como uma forma legitima de
expandir os efeitos positivos decorrentes de investimentos realizados na estrutura designada

atualmente aos municipios. E o mais importante, sem ferir os principios constitucionais.

Gestdo democratica de politicas publicas e incorporacéo de tecnologias a educacao

Quanto mais avanca o exercicio da Democracia entre nds, brasileiros, mais aumentam os
desafios impostos aqueles que governam. Entre as plataformas eleitorais dos candidatos que
procuram transformar-se em programas de governo dos vitoriosos e 0s anseios da populacdo esta
a habilidade das equipes governativas as quais respondem, cada vez mais, a um universo regido
por novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacgédo (TICs).

Nas ultimas décadas, alguns movimentos passaram a se delinear com extrema preciséo no
que se refere as exigéncias a serem cumpridas para permitir a consolida¢do do jogo democréatico
como forma civilizada da populacdo selecionar suas liderangcas e como forma pactuada de
resolucdo de conflitos provocados por um modelo de sociedade estruturado a partir de
desigualdades profundas. Neste aspecto, se a normalidade eleitoral permitiu que a democracia
representativa avancasse no sentido de garantir uma maior pluralidade na organizagdo de
interesses através dos partidos, houve um avanco também na consolidacdo de formas diretas de
participacdo, nas quais o cidaddo divide com a administracdo a responsabilidade pela gestdo das
politicas publicas que impactam no dia a dia das cidades.

O fortalecimento das teses descentralizadoras colocou para os poderes locais o desafio de
enfrentar as desigualdades materiais. A cidade é uma fotografia sem retoques da sociedade em
que vivemos. Embora a eficiéncia seja a meta para os governos federal e estadual, a eficacia das
aches publicas estd sendo colocada & prova no ambito municipal. E a administracio local que

responde ou ndo as demandas dos municipes.



Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988 reconhece 0 municipio como ente
federado e que Ihe atribui fungdes determinantes para a gestdo das politicas publicas essenciais a
garantia da cidadania, os recursos efetivos para a execucdo das novas atribuicbes ndo sdo
suficientes. Houve um aumento nas aliquotas de impostos destinados aos municipios, mas dois
fatores tém impedido que os repasses representem uma maior soma de recursos disponiveis. Por
um lado, instrumentos fiscais foram criados — exemplo sdo as “contribui¢cdes” — sem que fossem
previstos 0s repasses para 0s municipios; por outro lado, as baixas taxas de crescimento do pais
estagnaram, em valores absolutos, os valores destinados aos cofres publicos municipais.

Assim, os prefeitos passaram a ter novas demandas — incentivadas pelos efeitos negativos
do crescimento inexpressivo que empobreceu a populagdo, empurrando a classe média para o
atendimento publico — para atender, enquanto seus recursos reais ndo acompanharam o aumento
de seus gastos com custeio operacional e com pessoal, 0 que veio a comprometer decisivamente a
capacidade de investimento do poder local. Nesse aspecto, qualquer ganho — diante da situacdo
descrita — s6 é possivel para aqueles que implantam uma melhor dindmica de gestdo em seus
municipios. A maxima que poderia ser introduzida aqui é “fazer mais com menos”.

Passam a compor o conjunto de metas da equipe de governo: aumentar as habilidades dos
servidores em ferramentas de gestdo; rever procedimentos administrativos utilizados eliminando
desperdicios de tempo e de inteligéncia nos processos; utilizar novas tecnologias de informacéao
para facilitar o controle, a comunicacgéo e o processo de tomada de decisdo; aliar a eficiéncia na
atualizacdo dos codigos tributarios com a eficacia nos instrumentos de cobrancga, permitindo uma
maior justica tributaria. No entanto, ndo basta apenas “fazer”, temos que medir a qualidade do
servico que esta sendo prestado ao cidaddo. Para que o cidaddo enxergue as acgdes da
administracdo — podendo, assim, avaliar o desempenho do poder local — 0s meios de
comunicacgdo mais modernos tém que estar a servico da transparéncia publica.

Através das TICs absorvidas pela gestdo publica e tornadas disponiveis ao conjunto dos
cidaddos, o poder local transforma-se em uma rede de dados acessiveis. Uma cidade digital
absolutamente transparente ao cidadao. Contudo, embora a cidade digital permita que o municipe
visualize com perfeicdo as acdes do poder publico, cabe ainda um desafio maior. Um desafio que
diz respeito a construcdo de um futuro politico sustentdvel e a sustentabilidade da propria
Democracia. A administragdo municipal tem que fazer mais, o resultado deve ser de qualidade e

0 processo tem que construir um compromisso com a gestdo democratica e sustentavel da cidade.



No processo de construcdo das politicas publicas locais o cidaddo ndo pode ser tratado
como um mero espectador que avalia o resultado final das acbGes implantadas que,
posteriormente, como eleitor, limita-se a demonstrar a sua avaliacdo através do voto. Para que a
democracia avance e se consolide entre nds, é preciso legitimar o espaco de formulacdo de
politicas enquanto local privilegiado de formacao de cidaddos, momento em que a administragdo
deve ter a responsabilidade social de fortalecer (e ponderar) as liderancas locais nas
oportunidades que surgem de tracar — de forma compartilhada — os destinos da cidade: Planos
Diretores Participativos, Conselhos Municipais, Orcamentos Participativos, Conferéncias da
Cidade, Foruns de Debate Publico, Audiéncias Publicas, enfim todo momento de reunir a
comunidade ¢ momento de exercitar a pedagogia da democracia sustentavel.

O que estd em jogo, portanto, é imprimir a esfera local os principios de uma nova
administracdo que se pauta mais pela qualidade dos resultados alcancados, resultados que
incluem a formacé&o dos cidaddos no exercicio da democracia como método de tomada de decisado
para a construcdo da cidade, ja que é na cidade que 0s nossos direitos se materializam.

Diante da cidade, recebemos — de forma legal, conforme o artigo 6° da nossa Constituigdo
—um taldo de cheques que representam o0s nossos direitos sociais: a educacéo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, enfim a tudo aquilo que representa uma vida digna!

E na escola do bairro, porém, que trocamos o cheque Educacdo de nossos filhos. E no
Posto de Saude da Familia que sacamos o cheque salde. S&o as atividades promovidas na praca
que nos abrem o direito ao lazer ou a cultura. A cidade é a porta para a satisfacdo de nossas
necessidades e cabe ao poder local franquear o “Direito a Cidade” para todos os cidadaos.

Para o0 gerenciamento de cada uma das Politicas Publicas locais, em especial as que dizem
respeito a Educacdo, € necessario a utilizacdo de ferramentas como o Sistema de Gestdo
Integrada — Enterprise Resource Planning (ERP) — que procuram atender as demandas por
informac@es precisas, em tempo real. Varios estudos demonstram a pertinéncia de ERPs para a
superacdo de desafios organizacionais de gestdo (HEHN, 1999; COLANGELO FILHO, 2001;
POLLOCK; CORNFORD, 2004; ORLIKOWSKI, 2004, OKUNOYE; FROLICK; CRABLE,
2006).

No entanto, produzir e disponibilizar informacGes sdo apenas partes das mudancas
necessarias a boa gestdo de Politicas Publicas. Os atores envolvidos no processo de construcéo



democrética devem, cada vez mais, apreender como participar dos novos instrumentos de gestdo
compartilhada. Novos administradores publicos e novos cidaddos sdo necessarios para que 0s
processos participativos logrem resultados efetivos, j& que todos os contornos estabelecidos até
aqui estdo circunscritos por um quadro referencial muito mais abrangente. Alguns dos conceitos
envolvidos sdo indispensaveis para que se avalie a relevancia do tema, mesmo porque produzir
Educacédo no horizonte de Cidades Digitais gerenciadas por ERPs coloca-se como estratégia para
vencer os desafios do ingresso do Brasil na sociedade da informacdo (TAKAHASHI, 2000) e
como parametro do projeto brasileiro de e-desenvolvimento (CHAHIN et al., 2004).

Consideracdes finais

Se ha preocupacdo em melhorar a Educacdo, um bom caminho é considerar que o0 ensino
se realiza em organizacGes escolares e que sé vai melhorar quando tais organiza¢des melhorarem.
Para as organizacdes em geral se consideram as diferentes dimensdes conferidas pelas normas da
International Standards Organization — ISO. Neste caso, a qualidade, hoje, esta associada a
melhoria continua dos processos e produtos (bens e servicos), a responsabilidade ambiental e a
responsabilidade social com a vertente da inclusdo, ndo eximindo a gestdo publica deste contexto.

Em tal cenario, é imprescindivel considerar o principio da cooperagdo entre 0s entes
federativos e as possibilidades atuais das tecnologias de comunicagéo e informacéo configuradas
na perspectiva da cidade digital.

THE EDUCATION AREA IN THE DEGREE IN SOCIAL SCIENCES

ABSTRACT: The study aims to analyze the curriculum of the education area in the degree
course in Social Sciences. Initially, it presents a brief history of higher education in Brazil in
recent decades. Next, is presented and discussed the evolution of the curriculum of the education
area in the degree course in Social Sciences. Finally, presents criticisms and suggestions for a
shift of the curriculum, considering a contribution to the courses for teachers.
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