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RESUMO: O presente artigo analisa o que se convencionou chamar de Processo de Bolonha,
isto €, a implantagdo de uma politica educacional universitaria comum aos estados membros
da Unidao Européia e outros, que somam atualmente 45 paises, com o intuito de construir um
espaco de educacdo superior coerente, compativel e atrativo para seus estudantes e de outros
continentes. O Processo esta em curso, sendo Portugal o primeiro pais a adota-lo. Ha indicios
da influéncia de Bolonha no Brasil, pois em 2008 o Governo Federal divulgou a intengdo de
desenvolver uma politica educacional de natureza supranacional com a criagdo de quatro
universidades publicas federais, comprometidas com a promog¢do da inclusdo social e da
integragdo regional por meio do conhecimento e da cooperagao solidaria.
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Um breve histdrico acerca do Processo de Bolonha

O Processo de Bolonha ¢ parte da implantacio de uma politica educacional
universitaria comum aos estados membros da Unido Européia e outros, que somam
atualmente 45 paises, com o intuito de construir um espago de educagdo superior coerente,
compativel e atrativo para seus estudantes e de outros continentes. Baseia-se em uma estrutura
de ensino superior em trés ciclos: o primeiro, licenciatura, com dura¢ao de trés anos; o
segundo, mestrado, com duragdo de dois anos; e o terceiro ciclo, doutoramento, com duracao
de trés anos. Algumas areas terdo uma estrutura de estudos diferente, mas esta ¢ a duragdo
mais freqliente.

A historia do Processo de Bolonha comecou com a assinatura da Declaragdao de
Sorbonne, em 1998, neste documento, os ministros responsaveis pelo Ensino Superior na
Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido defendiam a coeréncia e a compatibilizacdo entre os
sistemas europeus. A Declaracdo de Bolonha veio a ser assinada no ano seguinte, por
ministros de 29 paises, incluindo Portugal, ficando a partir desse momento estabelecida a
criacdo de um Espaco Europeu de Ensino Superior, at¢ 2010. Foram entdo definidos como

objetivos o aumento da competitividade e mobilidade do Ensino Superior europeu. Desde
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entdo que os estados signatarios da Declaragdo vém mantendo reunides regulares. A primeira
delas, ocorreu em Praga, em 2001. Seguiu-se outra em 2003, em Berlim, onde se reafirmaram
os objetivos de Bolonha e a ultima reunido, teve lugar em Bergen no ano de 2005.

Segundo Lima, Azevedo e Catani (2008), o Processo de Bolonha objetiva harmonizar
os sistemas universitarios nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas, titulos
universitarios, curriculos académicos e adotar programas de formagao continua reconheciveis
por todos os seus Estados membros.

Baseia-se numa estrutura de ensino superior em trés ciclos: o primeiro, licenciatura,
com duragdo de trés anos; o segundo, mestrado, com duracao de dois anos; e o terceiro ciclo,
doutoramento, com duragdo de trés anos. Algumas areas terdo uma estrutura de estudos
diferente, mas esta ¢ a duracdo mais frequente.

Atualmente, temos em torno de 45 Estados participantes no Processo de Bolonha sdo
eles: Albania, Alemanha, Andorra, Antiga Republica ITugoslava da Macedonia, Arménia,
Austria, Azerbaijao, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franca, Geodrgia, Grécia, Holanda,
Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Malta,
Moldévia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca,

Roménia, Sérvia e Montenegro, Suécia, Sui¢a, Turquia, Ucrania e Vaticano.

ECTS - European Credit Accumulation and Transfer System

O sistema europeu de transferéncia e acumulagado de créditos (ECTS - European Credit
Accumulation and Transfer System) ¢ um dos principais instrumentos de implementacdo do
Processo de Bolonha.

Este sistema pretende, assim, harmonizar a forma de atribuir os créditos as unidades
curriculares (disciplinas) no espaco europeu. Assim, definiu-se que os créditos devem ser
atribuidos em fun¢@o do niimero total de horas de trabalho que os estudantes t€ém de efetuar
para realizarem uma unidade curricular.

A transformacdo mais visivel trazida por Bolonha ¢ a organizag¢do do ensino superior

em trés ciclos:

e 1° ciclo, correspondente ao grau de Licenciado;
e 2° ciclo, correspondente ao grau de Mestre;

e 3° ciclo, correspondente ao grau de Doutorado.



Em alguns casos, funcionard ainda o modelo de Mestrado Integrado, em que, para
reconhecimento pelas Ordens profissionais, os estudantes efetuam uma formagao
correspondente ao 1° e 2° ciclos, sendo-lhes atribuido, ainda assim, no final do 1° ciclo, um
diploma correspondente a Licenciatura.

Como ja foi citado, este processo representarda uma profunda reforma na vida
académica das instituicdes de ensino superior. Na verdade, as implicacdes mais profundas do
processo de Bolonha assentam na reorientagdo pedagdgica do ensino. Os curriculos dos
cursos deixardo de ser uma simples justaposi¢do de conhecimentos condensados em
disciplinas.

Podemos identificar que uma das grandes mudancas que o Processo de Bolonha tras,
¢ a mobilidade, pois fala-se que a mobilidade transnacional dos alunos, professores e
pesquisadores, tras a troca e conhecimento das varias culturas a sociedade européia em geral
beneficiar destes efeitos,porém, o que se pode identificar é a imposi¢do da cultura europeia
nas diversas culturas.

A introducdo generalizada do sistema de créditos em todos os tipos de formagdo vai
permitir, apds regulamentacdo apropriada, a acumulagdo destes créditos, facilitando a
transferéncia dos estudantes de um curso para outro, dentro da mesma ou para outras

instituigoes.

Possiveis influéncias nas universidades brasileiras

H4 indicios da influéncia do Processo de Bolonha no Brasil, pois em 2008 o Governo
Federal divulgou a intengdo de desenvolver uma politica educacional de natureza
supranacional com a cria¢do de quatro universidades publicas federais, comprometidas com a
promog¢do da inclusdo social e da integracdo regional por meio do conhecimento e da
cooperacao solidaria. Sao elas: Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA), localizada em Foz do Iguacu (Parand); Universidade Federal da Integracdo Luso-
Afro-Brasileira (UNILAB), sediada em Redencdo (Ceard), e a Universidade Federal da
Integracdo da Amazonia Continental (UNIAM), localizada em Santarém (Pard) e por fim, a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

Em entrevista recente para o Jornal Ciéncia- SBPC (Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia) publicado dia 18 de Setembro de 2009, Dilvo Ristoff (apud
OLIVEIRA; NEDER, 2009), presidente da comissdao de Implementacdo da UFFS, explica que

a escolha pela fronteira Sul tem como um dos objetivos combater a “litoralizacao” da



populagdo. Afirma ainda que a presenca de uma bacia leiteira muito forte e que pode
beneficiar com os conhecimentos gerados na instituigao..

Da mesma forma, a Universidade Federal da Integracdo da Amazoénia (Uniam) -tem
como missdo principal atender a popula¢do daquela regido paraense. Mas a posi¢do
estratégica do municipio de Santarém, localizado no meio do caminho entre Belém e Manaus,
e o interesse pela integragdo regional faz com que a instituicdo amplie sua area de
abrangéncia.

O coordenador da Comissdao de Implantacdo da Uniam, José Seixas Lourengo (apud

OLIVEIRA; NEDER, 2009), afirma:

Vamos abrir a possibilidade de atrair estudantes de toda a regido. E ndo s6 da
Amazonia brasileira. Queremos desenvolver um programa de cooperagdo
com a Pan-Amazodnia, inicialmente em pesquisa e pds-graduacdo. Mas
estaremos atentos também a possibilidade de aceitar alunos, em nivel de
graduacdo, dos paises vizinhos. Queremos nos tornar, de fato, uma
universidade de integragdo amazonica.

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) propde um projeto
pedagdgico inovador e ousado. Nao havera cursos de graduacdo convencionais; serdo todos
interdisciplinares, em areas ndo oferecidas tradicionalmente e que deem formagado inovadora.
"Nao vamos dar curso nem de Engenharia, nem de Direito, nem de Medicina, mas vamos
ensinar as trés disciplinas", explica Hélgio Trindade, presidente da Comissao de Implantagdo
da Unila. Em vez do curso de Engenharia com suas habilitacdes - Civil, Mecanica, de
Produgdo etc. -, haverd um curso de Engenharia de Macroinfraestruturas. A formagdo de
Medicina estara no curso de Saude Coletiva e Preventiva e o curso de Historia tera foco
especifico na questdao dos direitos humanos.

Ja a Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (Unilab), que sera
instalada no municipio de Redencdo, no Ceard, tem como fato curioso ser escolhida
justamente na primeira cidade brasileira a libertar seus escravos. Metade das vagas na
institui¢do serd oferecida para estudantes de paises de lingua portuguesa, especialmente os
africanos. A outra metade deverd atender a regido do Maci¢o do Baturité, composta por 13
municipios sem atendimento de ensino superior publico ou privado. "Trata-se de uma regiao
com potencial econdomico e cultural muito grande, e estamos trabalhando com o governo do
Ceara a implementagdo de um programa de desenvolvimento regional para esta area. Creio
que a universidade tera uma repercussdao muito grande", afirma Paulo Speller, coordenador da

Comissdo de Implantagdo da Unilab.



No site do MEC (Ministério da Educacao), foi publicado no dia 01/06/2009
“Prorrogadas inscricbes para acreditacdo de cursos nacionais” (TANCREDI, 2009),
tivemos a divulgacdo do prazo para instituigdes de educacdo superior se inscreverem no

processo de acreditacdo de cursos de agronomia e arquitetura para 0 MERCOSUL:

A acreditag@o ¢ uma atribui¢ao de selo de qualidade aos cursos, por meio de
avaliacdes, com critérios estabelecidos pelos paises participantes - Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Bolivia e Venezuela. Este ¢ o primeiro
ciclo de acreditagdo de cursos de graduagdo dos paises do MERCOSUL. [...]
O objetivo da acreditagdo ¢ integrar os paises da regido [...]. Com a
certificagdo dos cursos, sera mais facil, por exemplo, o intercimbio de
estudantes e professores entre as instituigdes acreditadas durante a vigéncia
da certificagao. (TANCREDI, 2009).

A partir de informagdes que vem sendo coletadas tanto na imprensa quanto nos dados
oficiais e pareceres pode-se entdo tomar como ponto de partida os mecanismos que compdem
o Processo de Bolonha na construcdo do espago académico europeu e a sua influéncia no
Brasil e em paises membros do MERCOSUL, para posteriormente realizar a analise das

politicas de integrag@o latino-americana e brasileira para obter resultados mais conclusos.

Considerac0es finais

Pode-se identificar que perante a internacionaliza¢do crescente do ensino superior
ocorrem adaptagdes para permitir que as universidades se mantenham ou se tornem
competitivas. O Processo de Bolonha tem evidenciado a incerteza nas questdes relativas a
“garantia de qualidade”, que ¢ o mesmo tema presente nas recentes transformacdes que a
educacdo superior no Brasil vém experimentando. Abre-se, assim, uma possibilidade de
reconhecer as influéncias de uma decisiva e talvez definitiva “europeizagdo” das
universidades latino-americanas e brasileiras, vencendo barreiras e fronteiras, sofrendo
mudancas e trazendo a tona tais incertezas.

No caso do Brasil, na sua génese, a universidade caracterizou-se por um processo de

forte influéncia européia, como explica o trecho a seguir:

O modelo de universidade que foi inicialmente implementado e ainda
mantém forte influéncia no Brasil estabeleceu-se a partir de dois moldes
principais: o liberal alemdo e o centralizado e autoritario francés, ambos
surgidos a partir do inicio do século XIX. Este ultimo tem como marco os
decretos fundadores da Universidade, em 1808, quando passou a se definir



melhor o sentido de classe social no ensino primario (destinado aos pobres) e
no secundario, este como preparatédrio e financiador dos cursos superiores.
(VAIDERGORN, 1995, p.27).

Tal influéncia diluiu-se em parte apdés a Reforma do Ensino Superior de 1968, por
conta do modelo norte-americano de organizacdo académica e cientifica (que hoje se mostra
mais evidente com a avalia¢do produtivista), mantendo-se, porém, a sua concepgao original de
ensino, pesquisa e extensao como fundamento.

No parecer sobre a Implementacdo do Processo de Bolonha (Parecer n° 6/2004),
podemos identificar que o processo “apela a urgéncia de enfrentar as exigé€ncias da
competitividade internacional do sistema de ensino superior” ¢ a Comissdo Européia nao faz
segredo da assumida “rivalidade euro-americana” no que a educagdo superior € a “economia
do conhecimento” se refere (PORTUGAL, 2004).

A Declaragdo conjunta dos ministros da educagdo superior européia, assinada em
Bolonha (19 de junho de 1999) explicita o intuito de efetivar a atragdo e competitividade do
ensino superior europeu.

Afirma a declaracdo que os paises signatarios terdo que se fixar no objetivo de
aumentar a competitividade no Sistema Europeu do Ensino Superior. De acordo com a
declaragdo, a vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizagao podem ser medidas por meio da
atrag@o que a sua cultura tem por outros paises. Para os signatdrios, tem-se que garantir que o
Sistema Europeu do Ensino Superior adquira um tal grau de atragdo que seja semelhante as
tradi¢des culturais e cientificas européias.

Assim, considerando os argumentos da Declaracio de Bolonha, caso ndo seja
efetivada nenhuma mudanga positiva em relagdo a influéncia européia na educagdo superior
brasileira e na dos paises membros do MERCOSUL, as suas universidades poderao perder seu
papel social, deixardo de cumprir sua finalidade bdsica (fundamentada na triade ensino,
pesquisa e extensdo), e se renderdo ao objetivo submisso da globalizagdo, pois a educagdo ¢é

um dos pilares que possibilita uma inser¢do mais vantajosa do pais no mercado mundial.

THE BOLOGNA PROCESS AND ITS INFLUENCE IN HIGHER EDUCATION IN
BRAZIL

ABSTRACT: This article examines the so-called Bologna Process, the establishment of a
university education policy common to member states of the European Union and others,
which now amounts to 45 countries, in order to build an area of higher education consistent,
compatible and attractive to its students and other continents. The process is ongoing, with



Portugal the first country to adopt it. There is evidence of the influence of Bologna in Brazil,
because in 2008 the Federal Government announced the intention to develop an educational
policy of supranational with the creation of four federal public universities, committed to
promoting social inclusion and regional integration through knowledge and partnership.
KEYWORDS: Bologna Process. Public university. Higher education.
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