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Introducao

Este “paper” foi construido com o objetivo de somar uma perspectiva as discussdes que
sdo realizadas no Brasil com motivo da consulta que o Ministério de Educacdo e Ciéncia (MEC)
vem fazendo as institui¢des e associacdes cientificas brasileiras sobre o V - Plano Nacional de P6s-
Graduac@o(V-PNPG). Nosso desafio no contexto do Projeto ALFA ¢€ trazer leituras do modelo de
desenvolvimento, sustentabilidade e impacto local do ensino superior no pais estabelecendo

interfaces com o papel que, nesta conjuntura, lhe cabe a sub-drea de educacio.

Retomamos para tanto subsidio apresentados pela Associacdo Nacional de Poés-
Graduagio e Pesquisa em Educagio (ANPEd)” em meados de 2004, quando o processo de consulta
oficial do MEC tinha sido deflagrado. Neste documento a ANPED expressa sua preocupacdo com
“o desenvolvimento e a consolidacdo do ensino de pos-graduacdo e da pesquisa na drea de
Educacdo no Brasil e compreende que a Educagdo, de modo geral, e, especificamente, a do ensino
superior e a de estudos pos-graduados, devem ser objeto de atencdo privilegiada do governo, da
comunidade cientifica e da sociedade como um todo”. Reconhece também “a importincia de
politicas eficientes e duradouras, capazes de impulsionar o desenvolvimento cientifico e

tecnologico do pais”.

Neste sentido a ANPEd entende a diversidade dos pressupostos que sustentam as
questdes pertinentes ao campo da Pés-Graduagdo em Educacdo e cuja presenca considera
indispensdvel para a formulacdo e implementacio de uma politica nacional de pds-graduacio.
Assim enfatiza: a estrita vinculacdo e intima articulacdo da pds-graduacdo em educacdo com o
sistema nacional de educacgdo; o cariter imprescindivel das politicas de Estado para o ensino e para

a pesquisa; a institucionalizacdo da pesquisa com cardter humanitdrio e social; a defesa do mestrado

! Pesquisador do Laboratdrio de Politicas PUblicas e Planejamento Educacional e Prof. do Programa
de Pés Graduacdo em Educacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da UNICAMP

2 Ver Documento ANPED, - Subsidios da Associagcdo Nacional de Pés Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo ao V Plano Nacional de Pés-Graduagdo, Caxambu, Novembro de 2004

ANPEd -Associacdo civil, sem fins lucrativos, fundada em 1978, constitui-se de sécios institucionais
(Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo, atualmente em nUmero de 66) e de sbcios
individuais (professores, pesquisadores, mestrandos e doutorandos e demais pesquisadores da
dreqa). Abriga, em sua estrutura, 21 Grupos de Trabalho (GT) e 2 Grupos de Estudos (GE), uma
estrutura que lhe dd sustentacdo e suporte académico e cientifico.



académico, ancorada no significado pleno da formagdo de pesquisadores em educacgdo resguarda
sua especificidade; a sustentabilidade do sistema de pds graduacdo com suporte na eficicia da
avaliacdo e das relacdes de cooperagdo interinstitucional; a reformulacdo da matriz or¢camentéria
que encerre o déficit de docentes e pesquisadores; a necessidade de uma politica de formacdo e
qualificag¢do de quadros; interromper a degradacdo da infra-estrutura de pesquisa nas universidades
publicas do pais, crie um sistema de bolsas mais abrangente e concretiza investimentos mais

efetivos;

Cenarios da implementacio do V-PNPG e a Pé6s —Graduacao em Educacio brasileira.

A reflexdo inicial que queremos apresentar tem o predominio da andlise contextual que desenha o
cendrio da implantagdo do V-PNPG e que no nosso modo de ver, requer uma profunda reflexao
pautada pelo ponto de partida da andlise que remete a histéria da constitui¢do da pés-graduacido em
educacao. Este fato lhe outorgard especial significado a andlise da apertura e encerramento de ciclos
de desenvolvimento da pds-graduacdo em educacdo brasileira. Trata-se por tanto de localizar esse
ponto de partida que faz com que, até 2005, tenhamos percorrido, na drea de educacdo,
aproximadamente quatro(4) décadas desde que, pela primeira vez, foi reconhecida um atividade
precursora da pds-graduacdo em educacdo, quando se abria um ciclo de desenvolvimento e

formac@o de quadros que daria ao pais o cendrio da pés-graduacdo em educagido que hoje ostenta.

A conjuntura atual recoloca este desafio de desenvolvimento e formacdo de quadros que,
efetivamente possui outra légica e outras influéncias, apds quarenta anos. Constata-se que ha uma
intensa renovagao de quadros que, afetada por novas varidveis como o impacto de reformas nas leis
previdencidrias brasileiras, (re) configura sua trajetéria. E possivel, identificar o inicio de um novo
ciclo de desenvolvimento da pds-graduacdo em educacdo, pela aposentadoria da maioria dos
fundadores da pds-graduacdo em educacdo e/ou pela aposentadoria e migracdo de instituicdes
publicas para as institui¢des privadas, que deverd re-pensar a trajetéria construida e imaginar o

futuro a partir deste cendrio de renovagao.

Neste contexto e analisando o Documento do V-PNPG destacamos o seu reconhecimento “da

educacdo como fator estratégico do processo de desenvolvimento sécio-econdmico e cultural do
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pais como principio”. Compreendemos que ndo se trata de um reconhecimento da sub-drea de

educacdo e sim dos processos formativos educacionais que estdo implicitos na palavra educacdo de

modo geral. Por isto resgatamos duas idéias centrais que dimensionam a responsabilidade atribuida

a educacd@o e que estdo presentes na politica que sustenta o V-PNPG: a) a concepg¢do de sistema

(sistema de pds-graduacdo) -o que de fato impde conceitualmente re-leituras das inter-relacdes no



interior do universo da poés-graduagdo no pais, e b)a defini¢do, embora quase-implicita, dos
contornos de uma responsabilidade estratégica no desenvolvimento que vincula os afazeres da p6s-
graduacdo em educagdo ao sistema educacional brasileiro. Observe-se uma mudanga e re-difinicao
do foco da politica e os possiveis impactos desta inducdo que reduz potencialmente a abrangéncia

do significado da pesquisa em educacio.

Um outro aspecto estd referido as politicas de expansido do sistema nacional de pds-graduagdo que
podem ser analisados a partir de leituras indutivas da qualificacdo do ensino superior brasileiro e de
leituras das modalidades que assumiu a institucionalizacio da pesquisa, duas premissa permanentes

de todos os 4(quatro) PNPGs anteriores .

Recuperando este histérico dos PNPGs, foi a constatagdo de demandas sobre as universidades e
instituicdes de pesquisa, no sentido de “formar, em volume e diversificacdo, pesquisadores,
docentes e profissionais € encaminhar e executar projetos de pesquisa, assessorando o sistema
produtivo e o setor publico” (MEC, 1975:12), a que fez com que o I Plano Nacional de Pos-
Graduac@o definira que caberia ao MEC o atendimento da primeira demanda, pois a
responsabilidade no atendimento da segunda seria compartilhada com outros 6rgaos

governamentais. Institucionalizar isto requereria de programas de capacitacao.

Ja no II Plano Nacional de Pés Graduacgao (1982-1985), o objetivo central continua a ser a formacao
de recursos humanos qualificados para as atividades docentes, de pesquisa e técnicas visando o

atendimento dos setores publico e privado.

A questdo central do II PNPG ndo foi apenas a expansdo da capacitacdo docente, mas a elevagdo da
sua qualidade, enfatizando-se, nesse processo, a importancia da avaliacdo, da participagdo da

comunidade cientifica e do desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A partir do III Plano Nacional de Pds-Graduacao (1986-1989), com mais clareza se expressa a
conquista da autonomia nacional, no entanto ndo hd um quantitativo de cientistas suficiente para se
atingir plena capacitacdo cientifica e tecnologica. Deve haver um processo da formagdo de
recursos humanos de alto nivel, considerando que a sociedade e o governo pretendem a
independéncia econOmica, cientifica e tecnoldgica para o Brasil, no préoximo século. A énfase
principal desse plano estd no desenvolvimento da pesquisa pela universidade e a integracao da pos-
graduacdo ao sistema de ciéncia e tecnologia. O plano acrescenta a necessidade de
institucionalizacdo e ampliacdo das atividades de pesquisa como elemento indissocidvel da pds-
graduacdo e de sua integracdo ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Estabelece a
universidade como ambiente privilegiado para a producdo de conhecimento, enfatizando-se o seu

papel no desenvolvimento nacional.



Os objetivos desse plano foram:
* A consolidagdo e a melhoria do desempenho dos cursos de pds-graduagio;

* A institucionalizag@o da pesquisa nas universidades para assegurar o funcionamento da p6s-

graduacio;
* A integracdo da pds-graduacgdo ao setor produtivo.

O III PNPG, além das diretrizes e recomendacdes gerais para a pds-graduacdo e pesquisa, traz

medidas especificas para a institucionaliza¢do da pesquisa, tais como destacar, nos orcamentos das

universidades, verbas especificas para a pesquisa e a pos-graduacio, reestruturar a carreira docente

a fim de valorizar a producdo cientifica tanto para o ingresso como para a promocao, planejar e

ampliar os quadros universitirios e institucionalizar a atividade sabdtica e o fortalecimento do pos-

doutorado, além de efetuar a atualizacdo das bibliotecas e das informacdes cientificas e de

laboratdrios.
Os PNPGs até o presente produziram:

* Integracdo da pds-graduacdo no interior do sistema universitdrio, institucionalizando a

atividade de pesquisa;

* Construgdo de um amplo (embora insuficiente) sistema de bolsas no pais e no exterior, que

tem contribuido para a qualificacio e reprodu¢do do corpo docente e de pesquisadores;

* Estruturacdo de uma politica de apoio financeiro (mais abrangente) aos programas de p6s-

graduacio;

* Implantacdo de um sistema nacional de avaliagdo (menos homogeneizante) dos programas,

realizado por meio de julgamento de pares;
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* Integracdo do ensino a pesquisa, estabelecendo-se um numero limitado de disciplinas

articuladas com as respectivas linhas de pesquisa dos cursos;
* Fortalecimento da iniciacdo cientifica;
* Criacdo de um eficiente sistema de orientag@o de dissertagdes e de teses;

* Articulacdo da comunidade académica nacional com relevantes centros da producdo

cientifica internacional.
* O desenvolvimento do pais esteve sempre atrelado ao desenvolvimento da pds- graduacao.

Este desenvolvimento entendido :



* como Formagao de pesquisadores e
* como produgdo e sistematiza¢do de conhecimento através da pesquisa.

* como espaco privilegiado para que as Atividades de Ensino estejam ancoradas em
Propostas Curriculares coerentes e Atividades de Pesquisa capazes de produzir e

reproduzir conhecimento.

A integrac@o do ensino a pesquisa ocorre nesta dindmica do desenvolvimento institucional. Dai que
as expressdes que denominamos cultura de docéncia estdo ligadas as leituras da evolucao histérica
da pds-graduagdo e € possivel afirmar que esta cultura como forma ou etapa evolutiva das tradigdes

e valores institucionais esteja no inicio das atividades e ritos de ensinar nas universidades.

Nesta perspectiva e particularmente nas publicas podemos reconhecer que a integragdo do ensino a
pesquisa foi o ponto essencial capaz de criar uma nova tradigdo e novos valores institucionais

dando passo a Cultura de pesquisa. A producdo de conhecimento comegou e ndo se deteve mais.

O desenvolvimento da Pds-graduacdo e especialmente sua expansdo nas ultimas trés décadas tem
sido um produto conjuntural e espontdneo e somente a partir das politicas de regulacdo das duas
ultimas gestoes (Fernando Henrigue Cardoso 1994-2002 e Luiz Indcio Lula da Silva 2002-2005) é
possivel reconhecer a indugdo de um redesenho da relacdo piiblico-privado pelo crescimento
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exponencial desta ultima dimensdo’.

Em paralelo a este fator relevante do crescimento quantitativo corre a demanda de qualificacdo no
sistema de pds-graduagdo e esta (a demanda) uma clara amostra da relacdo puiblico-privado, onde
os programa de pos-graduagdo da universidade piiblica tiveram e tém um papel fundamental neste
desenvolvimento. Hd uma outra faze da qualificacdo do ensino superior que ocorre como um
subproduto das politicas previdencidrias que induziram a migracdo de quadros da universidade
publica para a universidade privada provocando beneficios no sistema todo especialmente criando

as bases de culturas pesquisa antes privilégio das universidades publicas.

As politicas de desenvolvimento sustentdvel do Sistema de pés-graduacdo ancorado em estratégias
de regionalizacdo, coopera¢do nacional e internacional de modo a superar os ciclos de
desenvolvimento que se encerram e abrem nas instituicdes universitirias publicas e privadas
brasileiras. As politicas que induzem a cooperagdo nacional poderiam efetivamente ser um fator
equilibrador do desenvolvimento nacional da pds-graduacdo, criando estratégias regionais

diferenciadoras de incentivo. Os programas atuais, também comparados com a demanda requerem

3 SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -Censo Nacional da Educacdo
Superior -Resumo técnico - 2003, INEP,MEC,Brasilia, 2004



de uma redefinicdo dos investimentos procurando atingir universos maiores nas regides com baixo

desenvolvimento.

Vejamos a Evolucdo dos Cursos visando qualificacdo de quadros por Regido Administrativa —

Mestrado e Doutorado — Distribui¢do Desigual

1996 2004 1996

Sudeste 1076 450 689
Sur 166 384 50 177
Nordeste 155 305 22 107
Centro-Oeste 53 126 12 42
Norte 24 68 7 19

Fonte: CAPES/MEC (V-PNPG 2005-2010—- Documento)

Se analisamos uma outra vertente do cendrio do desenvolvimento, da sustentabilidade e do impacto
local a partir da relacdo PIB, nimero de docentes e valor dos investimentos efetuados em bolsas
pelas agéncias do fomento, pode observar-se a assimetria apontada inicialmente, em contraste com
uma alta concentracio onde existe maior capacidade instalada de recursos humanos e infra-estrutura

“O crescimento de grupos emergentes é prejudicado numa situacdo de orcamentos reais decrescentes e
da tendéncia de politicas publicas de canalizar parte significativa dos investimentos nos grupos mais
consolidados. O mesmo ocorre em novas dreas do conhecimento e naquelas ji consolidadas que se
encontram localizadas em regiées de menor concentragdo de massa critica”. (V-PNPG 2005-2010)

O diagnéstico dessa situagdo aponta para a necessidade da formulagdo de estratégias especificas
visando a criagdo de novos paradigmas para a evolugdo do sistema, atendendo as prioridades nacionais.
Caso contrario, nos proéximos anos se observard a continuidade do crescimento da pds-graduacdo e
permanéncia das assimetrias regionais.

Relacdes entre % Docentes e % PIB e entre
% Investimentos em bolsas e % Docentes
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Apresentamos para debate, um dos dilemas da articulacio entre “bases ou &nfases” do modelo
desenvolvimento da pds-graduagdo, possibilidades de andlise da sustentabilidade e impacto local,
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correlacionando, assimetrias regionais e prioridaes do V-PNPG. Como o PNPG aponta, “ ndo se pode
pensar em reduzir os investimentos nos grupos mais qualificados. Ao mesmo tempo, torna-se necessdrio
criar condigbes adequadas para o desenvolvimento dos grupos jd estabelecidos em regioes com menor
densidade de grupos de pesquisa ou em dreas do conhecimento estratégicas para o desenvolvimento
harménico da ciéncia e tecnologia nacional. Isso implica no estabelecimento de propostas indutivas que
contemplem recursos novos e/ou remanejamento de orcamentos. As iniciativas para corre¢do da tendéncia
deveriam comecar pelo reconhecimento, por parte dos governos estaduais, da importancia da qualificacdo
de recursos humanos locais para propiciar o desenvolvimento do estado e da regido. O ponto de partida
seria a absor¢do de doutores em dreas especificas de modo a formar massa critica capaz de propor
programas de pos-graduagdo de qualidade.

O crescimento verificado nos ultimos anos no Sistema Nacional de Pos-Graduagdo caracteriza-se
como um marco histérico para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, ancorado por politicas
consistentes da pds-graduagdo brasileira. Todavia, hd necessidade de se propor um novo modelo de
crescimento para os anos vindouros, incorporando modificacdes conceituais e organizacionais que
atenuem as desigualdades regionais, intra-regionais e entre estados, bem como, as assimetrias entre dreas

do conhecimento” .(V-PNPG- 2005-2010)

As discussdes de futuro da pds-graduacdo e suas implicagdes a luz das politicas de avaliagdo e
financiamento permitam retomar o elo que articula, o papel da pés-graduacdo em educacido, sua
trajetdria, e seu local no contexto do V-PNPG 2005-2010, pois o debate travado € crucial para seu
destino e para as expectativas que o proprio plano depositou na sub-drea de educagao e a posicao do
conjunto da sub-drea cujos argumentos vao além desta expectativa criando um cendrio de conflito

em visdo prospectiva porque se retomam os dilemas préprios de sua especificidade.



Num cendrio de intensa renovacdo, resulta imprescindivel, retomar a estrita vinculagéo e
intima articulac@o da pds-graduacdo em educag@o com o sistema nacional de educacdo em oposicao
a aceitar um papel reducionista para a educacao no contexto do desenvolvimento nacional; o
carater imprescindivel das politicas de Estado para o ensino e para a pesquisa; a institucionalizagio
da pesquisa com cardter humanitdrio e social; a defesa do mestrado académico, ancorada no
significado pleno da formacdo de pesquisadores em educagdo resguarda sua especificidade; a
sustentabilidade do sistema de pés-graduacio com suporte na eficdcia da avaliagdo e das relagdes de
cooperacdo interinstitucional; a reformulacdo da matriz or¢camentdria que encerre o déficit de
docentes e pesquisadores; a necessidade de uma politica de formacgdo e qualificacdo de quadros;
interromper a degradacdo da infra-estrutura de pesquisa nas universidades publicas do pafs, crie um

sistema de bolsas mais abrangente e concretiza investimentos mais efetivos.
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