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RESUMO: O texto analisa a profissionalidade do educador social frente a
regulamentacdo profissional da educacdo social imposta pelo Projeto de Lei n°
5346/2009. Conceitua educacdo e educadores sociais, 0s atores dessa educacdo e a
profissionalidade. Descreve, criticamente, as disputas em torno do citado Projeto, que
tramita no Congresso Nacional, e que tem sido alvo de um intenso debate e critica entre
os profissionais da educacdo social a ponto de muitos desejarem a sua retirada do
Congresso pelos equivocos cometidos, por exemplo, permitira que qualquer outro
profissional obtenha registro, sem necessariamente a comprovagéo técita e formal de
que sdo educadores sociais, fragilizando dessa forma a construcdo de uma identidade
profissional desse campo educativo. Mas; ndo ha clareza e consenso entre 0s(as)
diversos(as) educadores(as) sociais organizados(as) em associacdes, como a
ABRAPSocial, AEESP e AEC, sobre outras questdes, como: a formagdo minima para o
exercicio, se média ou superior, ampliacdo ou ndo das areas de atuacdo profissional,
inclusdo da pedagogia social na profissionalidade do(a) educador(a) social, dentre
outras. Esse PL ja estd no segundo substitutivo e, claramente, demonstra a forca de
deciséo de uma das Associagoes.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo social. Educador social. Profissionalidade.
Regulamentacdo profissional. Projeto de Lei 5346/09.

RESUMEN: El texto analiza la profesionalidad del educador social frente a la
regulamentacion profesional de la educacion social impuesta por el “Proyecto de Ley
n°®5346/2009". Presenta conceptos de educacion y educadores sociales, los actores de
esa educacion y la profesionalidad. Describe, criticamente, las disputas acerca de dicho
Proyecto, que tramita en el Congreso Nacional, y que ha sido foco de un intenso debate
y critica entre los profesionales de la educacion social hasta que muchos deseen
sacarlo del Congreso por los equivocos realizados, por ejemplo, permitira que
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cualquier otro profesional obtenga registro, sin necesariamente la comprobacion legal
y formal de que son educadores sociales, fragilizando de ese modo la construccion de
una identidad profesional de ese campo educativo. Pero, no esta claro y no hay
consenso entre los(las) diversos(as) educadores(as) sociales organizados(as) en
asociaciones, como la ABRAPSocial, AEESP e AEC, sobre otras cuestiones, como: la
formacion minima para esa actividad profesional, se debe ser secundaria o superior,
ampliacion o no de las areas de actuacion profesional, inclusion de la pedagogia social
en la profesionalidad del(la) educador(a) social, entre otras. Ese Proyecto de Ley ya
esta en el segundo sustitutivo y, claramente, demuestra la fuerza de decision de una de
las Asociaciones.

PALABRAS CLAVE: Educacion social. Educador social. Profesionalidad.
Regulamentacion profesional. Proyecto de Ley 5346/009.

ABSTRACT: The text analyzes the professionalism of the social educator front
profissonal regulation of social education imposed by the Draft Law No. 5346/2009.
Conceptualizes education and educators, actors such education and professionalism.
Describes critically the dispute surrounding the said Project, which the National
Congress, which has been the subject of intense debate and criticism among
practitioners of social education so that many wish his retirement from Congress by
misconceptions perpetrated by example, allow any other professional obtains
registration, without necessarily proving tacit and formal educators who are
handicapping thus building a professional identity that educational field. But, there is
clarity and consensus among (the) many (as) teachers (as) organized social
associations, as ABRAPSocial, AEESP and AEC, on other issues, such as the minimum
qualification for the exercise if average or higher , amplicon or not the areas of
professional activity, inclusion of social pedagogy in the professionalism of the (a)
educator (a), amongst others. This PL is already the second replacement, and clearly,
showing the strength of a decision of the Associations.

KEYWORDS: Social education. Social educator. Professionalism. Professional
regulation. Project Law 5346/009.

Introducéo

A educacdo social é um campo de conhecimento teoérico-pratico, multirreferencial,
situado em contextos sociais concretos e agregador de praticas educativas, algumas
estruturadas, outras em fase de estruturagdo, como a educacdo de rua, educacédo
prisional, educacdo de pessoas trabalhadoras do sexo, educagdo comunitaria, dentre
outras. A ciéncia dessa educacdo é chamada de Pedagogia Social, que busca sistematizar
essas praticas educativas, teorizando-as, explicitando as suas contradi¢fes, avancos e
retrocessos epistemoldgicos, evidenciando as suas finalidades sociais, politicas e

ideoldgicas.
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E uma educacio que procura atender todos aqueles que estdo ou se encontram em
processo de exclusdo social, conhecidos como vulneraveis, assistidos, desfiliados. O
profissional dessas praticas ¢ o (a) educador(a) social, que trabalha para a integracao
social desses sujeitos, mudando o quadro de marginalizacdo a partir de uma acédo social
e pedagdgica eficiente. Sua presenca sempre foi marcante no enfrentamento das
questBes sociais do pais, com diversas denominacdes, ora como trabalhador social, ora
como educador popular, sempre a frente de trabalhos com criancas, adolescentes,
jovens, adultos, velhos, trabalhando ora para o Estado, a igreja, 0s movimentos sociais,
as ONGs.

Entre os anos de 1980-1990 esse profissional comecou a ter visibilidade social por
conta da abertura politica que possibilitou, aos poucos, a publicizacdo de muitos
problemas histéricos, como por exemplo, o exterminio de criancas e adolescentes
pobres, que viviam nas ruas das principais capitais do pais, defendendo o direito a vida
do grupo vitimado. Essa atuagdo nao exigia uma formacdo ampla, apenas um desejo de
mudanca nas condicdes de vida desse grupo em processo de exterminio, geralmente ele
trabalhava com o apoio de outros profissionais, como psicélogos, assistentes sociais,
socidlogos, e formava uma rede solidaria de acdo pedagdgica, social e politica no
enfrentamento dos problemas das popula¢Ges marginalizadas.

Hoje, com a diversificacdo do trabalho social, ha uma necessidade imperiosa de
profissionalizar o(a) educador(a), com uma formacédo critica e pelo reconhecimento
legal da profissdo de educacao social, 0 que ja vem ocorrendo a partir do Projeto de
Lei(PL) n° 5346/2009. O didlogo sera entre a profissionalidade, a formacdo e a
regulamentacdo, expondo as disputas em torno do Projeto de Lei, bem como seus
impactos para a atividade de trabalho do educador. Nesse aspecto, primeiro vamos
revisitar o conceito e o contexto histérico da educacdo-pedagogia social, dos seus atores
sociais, do (a) educador (a) social e sua profissionalidade; em seguida, desvelar as (in)
tencdes, contradi¢cdes, equivocos e relacbes de poder no processo de regulamentacao

profissional da educacéo social.

Educacéo-pedagogia social e seus atores sociais

Ratificando, a educacéo social se define como uma prética educativa que busca a
integracdo dos diversos individuos e grupos marginalizados, lutando para que estes

sejam considerados como sujeitos de direitos; portanto, uma educacdo que esta,
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concomitantemente, dentro e fora dos muros da escola, que pertence tanto ao campo das
praticas pedagogicas formais, como ndo formais, sem deixar de sensibilizar-se pelas
informais. Concebemos que essa educacdo € o campo onde as praticas se fazem
presentes e a pedagogia social, como ciéncia dessas praticas, busca estuda-las, ao
mesmo tempo, fornece-lhes possibilidades didaticas para a sua concretizacao.

Para Caliman (2011, p. 245 — grifo nosso), a pedagogia social ¢ “uma ciéncia
normativa, descritiva, que orienta a pratica sociopedagdgica voltada para individuo ou
grupo que precisam de apoio e ajuda em suas necessidades [...]”. E a educagéo social,
segundo Loureiro e Casteleiro (2009, p.88), “[...] constitui a a¢do, um espago de
intervengdo publica [...]”, que, segundo Silva (2011, p. 188), refere-se tanto a “[...]
educabilidade social do individuo”, como a “[...] educabilidade da familia, da
comunidade, da sociedade, dos governos, do Estado e de suas institui¢des.”. Para Erico
Machado, (2012, p. 4), a educacdo social sdo praticas transformadoras que “[...] ndo
seguem a didatica escolar, no sentido de apenas transmitir conteddos. Assumindo a
concepgdo de construcdo de conhecimento, transformacdo da realidade e a
emancipacdo através da conscientizagdo critica dos fatos do cotidiano [...]".

Os sujeitos dessa educagdo sdo todos aqueles que ja perderam ou estdo em vias de
perder sua identidade social e que se sentem incapazes de lutar sozinhos contra as
condi¢cdes materiais apresentadas, chamados de vulneraveis ou desfiliados socialmente.
O que significa dizer, segundo Castel (1994; 1997; 1998), que eles estdo em uma zona
de intermediacdo entre a inclusdo e a exclusdo ou que ja estdo totalmente excluidos.
Para esse autor, a vulnerabilidade ocorre sob dois angulos: o da auséncia ou ndo de
integracdo e da insercdo dos individuos, respectivamente, no mundo do trabalho e no
mundo social e familiar. As vezes, os individuos podem estar integrados no trabalho,
mas ndo inseridos em um grupo familiar por diversas questoes.

Desses dois angulos surgem quatro zonas com atributos sociais definidos:
integracdo, quando o individuo faz parte do mundo social e produtivamente de maneira
igualitaria, sem sofrer arreveses; vulnerabilizacdo quando o individuo participa tanto
precaria como fragilmente do mundo do trabalho e social; desfiliagdo quando néo
participa de ambos os mundos, esta totalmente excluido e, por fim, os assistidos, que
sdo aqueles que ndo tém condigdes de trabalhar, mas sdo amparados por alguma politica
publica e pela sociedade civil organizada.

Nesse sentido, podemos pensar, a partir de Castel, sobre a finalidade da educacao
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social que seria ndo deixar que os individuos adentrem as zonas inferiores, ao contrario,
fazer com que eles cheguem a zona de integracdo. Essa educacdo atuaria nos espagos
para ressocializar esses individuos na busca de sua emancipacao social.

Nesse contexto, a ressocializacdo encerra diversos campos de atuacdo, seja o
psicoldgico, o politico, o ideoldgico, e tantos outros, mas também o pedagdgico, pois,
para ressocializar um individuo, sdo necessarias diversas a¢les capazes de promové-lo
social e cognitivamente. E bom afirmar que ressocializar ndo é socializar novamente
pelo ensino de normas e padrfes sociais, mesmo porque essas pessoas continuam
sociais, participando da sociedade, porém de maneira marginal, h4 que se dizer também
que ndo se deixa de ser um ser social, ontologicamente falando. Nesse caso,
ressocializar € um termo equivocado, mas que, por falta de outro mais apropriado, 0
campo da educacdo social se apropriou, resguardando, no entanto, as criticas necessarias
ao termo.

Ressocializar é diferente da docéncia; espelha-se nesta, mas se distancia por ndo
centrar suas acdes educativas no ensino convencional de contetdos. O que ha de
pedagdgico no ressocializar é do &mbito da educacgéo social. Aqui, vale pensar que esse
pedagogico deve ser social, o pedagdgico social, ou seja, demandas sociais que
requeiram conhecimentos, acOes e atitudes da pedagogia social, com o claro objetivo de
promover a mudanca radical na vida de pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade
e desfiliamento social. Esse pedagodgico esta mais proximo da concepcdo freireana de
conscientizar/conscientizacdo que significa mudanca radical das condigdes (i) materiais
dessas pessoas e grupos.

Isso significa dizer que a educacdo social tem um quefazer, freireanamente
falando, devido ao solo contraditorio do capitalismo que, a cada dia, coloca desafios em
varios campos da vida social para os quais urge buscar solucGes. E aqui esta a questao
umbilical dessa educacdo: ela é uma acdo para transformar as condicGes (i) materiais
impostas pelo capital, ou apenas representa, como muitas outras, acGes educativas
paliativas de conformacdo de tais condicBes opressoras? Vale questionar, aqui, se
quando essa educacao trabalha na zona da integracéo, ndo estaria assumindo a condigéo
de uma pratica de conformacdo? Nesse caso, é sempre bom trazer para essas analises a
critica marxista, em particular, o pensamento de Mészaros (2005), quando defende uma
educacdo para além do capital.

Claro que o julgamento critico da educagdo social deve ser a partir de um estudo

aprofundado que aponte, concretamente, os caminhos epistemoldgicos, pedagdgicos e
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ideoldgicos que tem seguido. Também sera de bom tom definir o significado de
emancipacao e de integracdo que a pratica assumiu nessa caminhada.

Tais definicbes sdo basilares também para identificar se essa pedagogia ainda
guarda resquicio historico com algum modelo de pedagogia social, seja com aquelas
nascidas na Alemanha, pelas méos de Karl Magwer, Diesterweg e Nartop, com forte
influéncia de Pestalozzi e Froebel, seja aquelas mais criticas influenciadas pelo
marxismo. Caliman (2010, 2011) identifica algumas concepc¢des de pedagogia social
desde o seu nascedouro até os tempos atuais, sdo elas: a) como teoria da educacdo geral,
ja que toda educacéo é social, b) como educacgéo politica e nacionalista de formacédo da
juventude para adaptar-se aos determinantes sociais, ¢) como agdo que viabiliza a
participacdo coletiva na sociedade a partir da socializacdo de todos, para todos, d) como
educacdo para a prevencdo social. Em vérios paises da Europa é uma educacdo que
nasce vinculada aos problemas da revolucdo industrial, como sinaliza Lépez (2009),
exceto na Espanha que nasce no final do século XI1X e inicio do século XX para atender
a infancia e adolescéncia em situacdo de risco social, mas com forte influéncia da
pedagogia social alema, devido as muitas publicacdes ocorridas na Espanha.

Esse fendmeno que possibilitou o desenvolvimento intelectual da pedagogia social
nesse pais—€ muito parecido com o vem acontecendo no Brasil, pois essa pedagogia
chega pelas méos dos meninos e meninas em situacdo de rua, nos anos de 1980 — 1990,
com a chamada pedagogia social de rua, segundo Pereira (2009), embora alguns
educadores afirmem se tratar de um tipo de educag@o popular, e vai assumindo outras
populacBes vulnerabilizadas socialmente. No nosso contexto social, politico e educativo
assume a praxis como possibilidade de mudanca radical da vida de pessoas excluidas a
partir das ideias do educador Paulo Freire. Alguns estudos, como os de Stela Graciani
(2001), Oliveira (2004), Pereira (2009), Paiva (2010) e outros, buscavam dar conta de
sistematizar a pedagogia social voltada para as criancas e adolescentes em situagéo de
risco, efetivamente no contexto da praxis, porque havia uma crenca, que ainda hoje
permanece inabalavel, de que a articulacdo teoria e pratica educativa e um forte aparato

de assisténcia social seria 0 caminho para a emancipagdo dos meninos(as) de rua.

O (a) educador (a) social e sua profissionalidade

O profissional responsavel pela condugéo da praxis nas praticas educativas sociais

é o (a) educador(a) social, que hoje é reconhecido social e profissionalmente, diferente
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do passado, quando a educacéo social sequer era (re)conhecida nos meios educacionais
do pais. A grande vedete, aqui, era a educagdo popular, que assumia as possibilidades de
praticas educativas diversas, e 0 (a) educador(a) era uma figura discriminada, porque
assistia aquelas populacbes marginalizadas, era invisivel profissionalmente, nem mesmo
Ihe era dado o nome de educador(a), mas de trabalhador social.

Segundo Donzelot (1986), o trabalhador social, no inicio dos anos de 1900, tinha a
dificil tarefa de civilizar as criancas e adolescentes, que possuiam comportamento fora
do padrdo estabelecido, intervindo com praticas educativas corretivas do
comportamento. Esse profissional foi institucionalizado quando o Estado passa a
assumir a infancia e a adolescéncia tida como problematica. E a época em que a fase
caritativa e filantropica sai de cena, as instituicGes totais comecam a se proliferar em
todo o territério nacional, a partir da Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor
(FUNABEM), nos anos de 1960, exigindo um tipo de profissional que atuasse no corpo
a corpo com as criangas e adolescentes indesejados socialmente.

As muitas entidades de assisténcia ao menor criadas no Brasil representaram a
expressao maxima da ideia de instituicdes totais, assumindo a funcdo de depdsito de
adolescentes tidos como inadaptaveis ao convivio social, sob a vigilia implacavel do
grupo de controle que, em vez de proteger a integridade fisica, psiquica e moral, utiliza
todo tipo de violéncia, de simbdlica a fisica, para a perda da identidade social trazida.
Esse tem sido o papel das institui¢cdes totais que, segundo Goffman (2008, p. 22), “séo
as estufas para mudar pessoas”, lugar de neutralizagao do eu social e do eu particular, de
maneira que a pessoa seja estranha a si, perdendo a propria imagem de si, ficando
desprotegida e mais acessivel ao profanamento da instituicéo.

O papel do trabalhador social no ambito dessas instituicdes era o de manter a
ordem vigente a todo custo e isso explica a construcdo preconceituosa em torno desses
profissionais. Vale lembrar que, em Paulo Freire (1983), encontramos atributos do
trabalhador social, préximo do que hoje defendemos para o (a) educador (a): aquele (a)
capaz de possibilitar a conscientizacdo critica dos oprimidos. Freire (1983, p. 60 — grifo
do autor), portanto, politiza as agdes desse trabalhador, afirma sua importancia na
sociedade e lhe atribui aquela que serd a marca de sua profissionalidade quando diz:
“[...] tentar a conscientizagdo dos individuos com quem se trabalha, enquanto com eles
também se conscientiza, este e ndo outro nos parece ser o papel do trabalhador social
que optou pela mudanga”.

Essa mudanca proposta na educacdo popular e que, portanto, exigia educadores

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, v. 11, n. 3, p.1294-1317, 2016 E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.6041 1300


https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.6041

A profissionalidade do educador social frente a regulamentacao profissional da educago social: as disputas em torno do
projeto de Lei 5346/2009

populares emancipadores, comprometidos com os oprimidos, foi o elemento presente
quando da institucionalizacdo do profissional da educacéo social no final dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980, no processo da abertura politica nacional. O ultimo
processo veio dar ao educador social a notoriedade necessaria durante o enfrentamento
das questGes sociais, envolvendo meninos e meninas pobres que viviam nas ruas e eram
vitimas de exterminios coletivos.

E esse profissional que, trazendo as experiéncias tacitas e formais do trabalho
social e da educacédo popular, agora vai também construir outra possibilidade de atuagéo
para enfrentar os problemas de grupos em situagdo de vulnerabilidade social. 1sso
ocorre, segundo Pereira (2011), porque, na abertura politica, coexistem varios
movimentos sociais em prol da infancia e adolescéncia marginalizada, culminando em
varias acdes e encontros. Um dos mais importantes foi o | Seminario Latino-americano
sobre Alternativas Comunitarias para Meninos de Rua, em 1984, na cidade de Brasilia.
Esse seminario defendeu outra concepg¢éo de assisténcia e educagdo, que ndo a corretiva
e repressora. Formou-se, entdo, uma rede politica solidaria a favor da infancia perdida,
culminando na construcdo de um movimento social a favor dos meninos e meninas de
rua, chamado de Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que
agregou educadores sociais, politicos e pessoas da sociedade civil.

Foi nesse periodo que o termo educador/a social adquiriu legitimidade profissional
nos trabalhos realizados pelas organizacGes governamentais e ndo governamentais,
tendo uma notoriedade maior na pratica de educadores sociais, como Ant6nio Carlos
Gomes da Costa, na FEBEM-MG, Stela Graciani, no Ndcleo de Trabalho Comunitério
(NTC), da Pontifice Universidade Cat6lica de Sdo Paulo (PUC-SP), Cesare La Rocca,
do Projeto Axé, em Salvador. Esses e outros educadores sociais foram os agentes da
linha de frente que operariam mudancas necessarias na vida de criancas e adolescentes
vulnerabilizados, a ponto de contribuirem, decisivamente, na institucionalizacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente nos anos de 1990.

Nos anos 2000, sdo formadas as principais associacdes de educadores sociais com
0 objetivo de legitimar as acOes de trabalho desse profissional. A primeira foi a
Associacdo dos Educadores e Educadoras do Estado do Ceara (AESC), em 2004. Outras
surgiram em varios Estados da federacdo, como a Associacdo dos Educadores e
Educadoras Sociais do Estado de S&o Paulo (AEESP), Associacdo Estadual dos
Educadores Sociais do PETI — Bahia (AMOPET]I). Essas institui¢des, de alguma forma,
estdo lutando, politicamente, para que a profissdo seja reconhecida pelo poder publico e
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pela sociedade civil, e esse também tem sido o papel de instituicdes que buscam
legitimar a pedagogia social no pais; é o caso da Associacdo Brasileira de Pedagogia
Social (ABRAPSocial), sediada em Sao Paulo.

A profissionalidade do (a) educador (a) social nasce atrelada aos problemas da
infancia e adolescéncia, mas ndo se resumia a esse grupo, passando a trabalhar com
diversos outros, desde que fossem considerados excluidos. Nesse sentido, o centro da
sua profissionalidade é a situacdo (i) material opressora, injusta dos individuos e grupo
atendidos por ele/ela, que requer uma atuacdo educativa critica e no contexto de
politicas publicas solucionadoras dessas situacdes. E na atuacio que o(a) educador(a)
social vai construindo sua profissionalidade, adquirindo competéncias, desenvolvendo
habilidades, construindo saberes sobre a sua pratica.

Quando falamos da profissionalidade do educador social, partimos da mesma
referéncia teorica e pratica da profissionalidade docente, como Sacristan (1991), Tardif,
Lessard e Gauthier (2001), Contreras (2002), dentre outros.

Para Sacristan (1991), a profissionalidade docente trata-se de certas
especificidades existentes no trabalho do professor, exclusivo dessa profissao, ndo vista
em nenhuma outra, que nada mais € do que o saber sobre a acdo educativa, a atitude em
resolver nessa ac&o-educacgio os problemas que dela advenham. E a reflexdo dessa agio
para nova tomada de atitude, conferindo ao docente o desenvolvimento de competéncias
e capacidades da e para a docéncia. Segundo Contreras (2002), todas as profissdes se
articulam em torno de algum saber tedrico e pratico, autorregulando-se com o objetivo
de construir uma identidade propria a atividade profissional, o que ndo é diferente com a
profissdo docente. Para Tardif, Lessard e Gauthier (2001), a profissionalidade € a
construcdo, na pratica, das experiéncias, dos saberes e conhecimentos da docéncia e
tudo o que diz respeito a esta nas suas relacbes mais amplas.

No caso do educador social, sua profissionalidade também gira em torno de
saberes sobre o fazer e o pensar determinado pela reflexdo da préatica educativa, que o
qualifica para uma atuacdo transformadora, desenvolvendo nele competéncias
psicofisicas, como, por exemplo, a capacidade de analise e critica da realidade dos
atores sociais que ele atende, ou ainda a capacidade de autonomizacao permanente em
relacdo a sua pratica, aos atores, aos agentes publicos e privados que articulam politicas
de protecéo, aos colegas de profisséo, dentre outros.

Essa profissionalidade é pautada na autoria da pratica porque o(a) educador(a)

inventa e reinventa acdes educativas e ressignifica teorias pedagogicas no processo da
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ressocializacdo e da promogdo cognitiva e social das pessoas vulnerabilizadas e
desfiliadas. Ha de se falar, que muitas praticas existentes ainda ndo tém registros de suas
acOes, outras estdo em fase de estruturacdo pedagogica, se delineando na teia social,
algumas sequer existem no mundo concreto, mas sSim no pensamento, como
possibilidade de vir a ser, existir; outras ainda estdo envoltas em preconceitos e
discriminagdes que sem a quebra dessas representagdes, ndo ha como sistematiza-las.

E na atuacdo diaria que esse profissional vai se constituindo e legitimando a sua
profissdo, ou, como prefere dizer Graciani (2001, p. 205), construindo-se ativo e
criativamente a partir de “[...] um novo referencial tedrico integrado, organizado e
coerente, no processo dialético trabalhoso e permanente da construgdo/desconstrucao,
inclusdo/exclusao, sempre em busca das leis universais da vida”. Para tanto, ele precisa
ser um investigador da educacdo que concretiza, observar tudo a sua volta, 0s
educandos, a situacdo deles, seus sentimentos, perceber as contradigdes e partilhar as
oportunidades.

E é essa conscientizacdo investigadora que deve pautar suas atividades
pedagdgicas, desenhando, como defende Gohn (2010, p. 54), “[...] cenérios futuros; os
diagndsticos servem para localizar o presente, mas também para estimular imagens e
representacdes sobre o futuro. O futuro como possibilidade ¢ uma forca que alavanca
mentes e coragdes, impulsiona para a busca de mudancas”. Gohn (2010, p. 52) ainda
afirma que o trabalho do educador social é de construcgdo de “[...] cidadania no territorio
onde atua”, de costura de um “[..] tecido social novo em que novas figuras de promogao
da cidadania poderado surgir e se desenvolver”.

Cada modelo de educacdo social exige um tipo de educador (a) com formacéo
especifica, isso compreende ndo apenas a escolarizacdo basica e superior, mas,
sobretudo, a qualificacdo profissional imbricada na reflexdo da sua préatica educativa.
Para isso é essencial a construcdo de um curriculo que agrega as possibilidades de
atuacdo, em uma perspectiva critica e mobilizadora.

Esse curriculo deve explicitar questionamentos do tipo: O que € conhecimento
pedagdgico e social? A quais conhecimentos o educador social deve ter acesso? Para
que e como? As respostas a essas e outras questdes dependem da participacdo ativa
daqueles que estdo, efetivamente, atuando na area por saberem do tipo de formacéo que
precisam, levando em consideracdo a sua profissionalidade na formulagdo desse
curriculo ja que as demandas por educadores (as) sociais, em diversas areas, sdo

inquestiondveis. Haja vista a crescente demanda das creches; das comunidades
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indigenas, quilombolas; dos grupos de riscos, das pessoas hospitalizadas com HIV, das
criangas e adolescentes hospitalizadas vitimas do cancer; dos movimentos sociais em
prol da moradia, da terra, dos atingidos por barragens, dentre outros.

Defender uma formacao que seja, a0 mesmo tempo, centrada e multirreferencial,
ndo significa ecletismo epistemolodgico, justaposicdo de conhecimentos, mas uma
atitude integrada de leitura do mundo, como advoga Freire (1997). Pensar nessa
integracdo de maneira critica e contextualizada no curriculo € a primeira condicdo para
se negar a formacdo desse profissional, baseada na polivaléncia que visa um
profissional que assuma multifuncbes em organizagdes governamentais e néo-
governamentais, pois as muitas fungdes e tarefas, necessariamente, ndo representam a
intelectualizacdo da forca de trabalho do (a) educador (a) social.

Nesse contexto, a regulamentacdo da profissdo de educacdo social vai impactar
diretamente no mercado de trabalho e na valorizacdo desse trabalhador, quando da
obrigatoriedade da aquisicdo de conhecimentos e saberes que potencializara as
habilidades e competéncias para o trabalho social, aumentando o nivel de exigéncia na
contratacdo desse profissional e os ganhos salariais. Lembrando que ndo sdo apenas as
organizacGes ndo governamentais que contratam, empresas em VAarios ramos, sensiveis

ao social, também tém ampliado suas ofertas de emprego.

A regulamentacéo da atividade de trabalho do educador social: o projeto de Lei n°
5346/2009

Os impactos da regulamentacdo também recairdo sobre o campo de atuacdo que
sera legitimado, qual seja, pedagdgico social — lugar de disputa de outras profissdes
pedagogicas, porque, subjacentemente, existem varias praticas de educacao social, que
defendem atributos diferenciados para os seus profissionais e que, necessariamente, ndo
sdo chamados de educadores sociais. Mas ndo podemos negar que existe um esforco de
agregar todos os profissionais que trabalham com o social educativo na categoria de
educador (a) social, desde que seja na atividade de ressocializacéo.

Essa regulamentacdo compreende ndo apenas 0s aspectos pedagdgicos, mas os da
assisténcia social, o que torna a profissdo de educacdo social ética e socialmente util,
economicamente necessaria a0 mundo do trabalho. Sabemos que uma profisséo, para
ser regulamentada, precisa ter um lastro econdmico e social. O econémico é quando o

mercado precisa de um tipo de trabalhador que execute determinada atividade para a
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producdo de uma mercadoria Util, negocidvel e lucrativa; o reconhecimento de que esse
trabalhador executa uma atividade necessaria para a sociedade, é chamado de social. E
dentro desse contexto, a educacdo social, ao trabalhar com as questdes de inadaptacédo
social, é vista como salvadora da patria porque busca a promocdo social, cognitiva,
afetiva de pessoas inadaptadas, sanando ou amenizando muitas questdes sociais que
atingem a todos.

E importante dizer que, independentemente do lastro da profissdo, todas se
articulam em torno de determinados conhecimentos e experiéncias que constroem a
identidade profissional do trabalhador. Essa, por sua vez, é considerada a partir de uma
regulamentacéo que, segundo Diniz (2001) e Dubar (2005), ampara-se em um conjunto
formal de competéncias e habilidades do trabalhador que deve obedecer a um cddigo de
ética capaz de respaldar as suas acdes de trabalho, que lhes da o respeito social
necessario.

A disputa pela regulamentacédo profissional é originada da movimentagdo de um
grupo interessado pela sua atividade de trabalho que exige, legalmente, o controle dessa
atividade e das competéncias do profissional pelo Estado e mercado; portanto, € um
requisito adaptativo ao mundo do trabalho, € uma forma de impedir o exercicio
profissional de pessoas sem a qualificacdo necesséaria, pois quando se freia a entrada de
outros trabalhadores, pela afirmacdo da lei e da formacdo escolarizada, afirma-se o
direito pela exclusdo e o status profissional pela corporacdo. Nesse sentido, temos a
clareza de que, quando defendemos a legalizagdo da profissdo de educacdo social,
estamos querendo a regulacdo pelo Estado capitalista das atividades de trabalho e das
competéncias profissionalizantes, bem como das regras e condutas do(a) profissional
educador(a) social.

E nesse viés que vem sendo discutida essa profissdo em varias partes do mundo,
desde os anos 1990/2000, haja vista os diversos documentos que comprovam isso
quando elaborados nos muitos encontros de educadores sociais como, por exemplo, a
Declaracdo de New York de 1990, a Declaracdo de Barcelona em 2003, a Declaragédo de
Montevidéu em 2005 e a Carta de Pedagogia Social em 2006. Todas elas
instituindo/legitimando compromissos com essa profissdo, sem falar nas muitas
legislacBes, como o Codigo Deontoldgico da Profissdo de Educador Social de Portugal,
elaborado em 2001. (SOUZA NETO; SILVA; MOURA, 2009)

No Brasil, essa ideia existe ha muito tempo, mas sd recentemente hd um

posicionamento concreto e legal, primeiro com a insercdo de atributos profissionais do
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(@) educador(a) social na Classificacdo Brasileira de Profissdes, do Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2009, sob o nimero 5153-05, afirma que o exercicio dessa
profissdo visa “garantir a atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco
pessoal e social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as,
identificando suas necessidades ¢ demandas e desenvolvendo atividades ¢ tratamento”.
(BRASIL, 2011) E segundo, com o Projeto de Lei (PL) n° 5346/2009, do deputado
Chico Lopes, do Partido Comunista do Brasil, do estado do Ceard, que dispde sobre a
criacdo da profissdo de educador/a social. (BRASIL, 2012)

Esse Projeto propde regulamentar as atribuicbes cognitivas e sociais do(a)
educador(a) social, de maneira magistral e incontestavel, como fica claro no Art. 1°,
Paragrafo unico, quando diz que “a profissdo que trata o caput deste artigo possui
carater pedagogico e social, devendo estar relacionada a realizacéo de a¢des afirmativas,
mediadoras ¢ formativas”. Observemos que, diante dessa afirmacéo, ndo ha porque ser
contra essa regulamentacdo, embora o Paragrafo Unico esteja incompleto por n&o
definir o que é o pedagogico e social para essa profissao, ja que outras também anelam
por esses campos, 0 que pode gerar conflitos futuros com outras profissoes.

No Art. 2° do citado projeto, fica evidente o carater formativo, a profissionalidade
e 0 campo de atuacdo desse profissional, sendo determinado que seja nos espagos ndo
formais da educacdo. Aqui, existe uma omissdo quando desconsidera os espacos formais
como lugar de atuacdo, pois também ai existem pessoas em situacdo de
vulnerabilidade/desfiliamento social. Por exemplo, a escola é lugar, infelizmente, de
exclusdo de toda ordem e precisa de um profissional sensivel a essas ocorréncias. Esse
Art. também identifica os sujeitos que devem ser atendidos pela acdo educativa desse
profissional, que seriam aquelas pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade social,
emocional, racial, discriminatdria, dentre outras. (BRASIL, 2012).

O Art. 3° determina que a formagdo minima exigida para atuar como educador (a)
social deva ser ensino médio, ndo prevé a possibilidade de uma formagéo profissional,
de nivel médio em educacdo social, bem como uma graduacdo em pedagogia social
legitimadora de uma carreira profissional. No Art. 4°, estipula que o poder publico crie
cargos e fungdes de educacdo social e que a admissdo deva ser de acordo com a
formacédo. (BRASIL, 2012).

Esse PL, quando chegou & Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Pablico (CTASP), foi considerado, pelo deputado Assis Melo, relevante, mas

equivocado formalmente em alguns aspectos, como: ndo considera que uma profisséo
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ndo é criada pelo Estado, mas pela necessidade social, que o Estado apenas regulamenta
0 que j& existe para fins de protecdo social e que ndo cabe ao Ministério da Educacéo
elaborar e regulamentar politicas de formacéo para o exercicio dessa profissdo, mas ao
poder executivo, assim como também a criacdo de cargos publicos na area, bem como
plano de carreira e salario sdo da algada dos Estados e Municipios, ndo podendo, dessa
forma, quebrar o pacto federativo constitucionalmente garantido.

Diante disso, a CTASP propds um primeiro substitutivo (SBT 1 — CTASP) ao
Projeto de Lei 5346/09 que julgamos ser um desmonte, quando desconsidera: a) parte
do Art. 2° nos incisos XI, XII, XIII E XIV, respectivamente, no trato da atuacdo “a
promocdo da arte-educacdo; a difusdo das manifestacGes folcléricas e populares da
cultura brasileira; os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comunitarios e de
direitos; as entidades recreativas, de esporte e lazer”; b) todo o Art. 3° e 4° relacionado a
responsabilidade do Estado em assumir as politicas formativas, curriculares e salariais
para o(a) educador(a) social; ¢) desconsidera a relacdo de género da profissdo com a
grande insercdo de mulheres na profissdo, ndo trazendo a denominacdo educadora
social, na expressao “a profissao de educador social sera exercida nos termos desta Lei”,
iSs0 ndo ocorria na redacao do Projeto original. (BRASIL, 2013a)

Também o substitutivo, no Art. 4° conservou a questdo mais equivocada, que é
reservar a atuacdo do (a) educador(a) social apenas em espacos nao-escolares,
desconhecendo vulnerabilidades e desfiliamentos sociais e escolares no &mbito desta
(BRASIL, 2013a). Aliés, devemos lembrar que esse substitutivo ndo reconhece todos os
espacos sociais e de educacdo ndo-escolar como possibilidade de atuacdo do educador
social, por exemplo, o inciso XIII do Projeto original, que foi retirado e que trata da
atuacdo em centros e conselhos tutelares ndo é lugar desse profissional, justamente ai
onde se busca preservar o cumprimento das garantias legais a favor da crianca e do
adolescente, proposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o(a) educador(a),

legalmente, ndo estara presente.

As disputas em torno do projeto de Lei 5346/09: a ABRAPSOCIAL e AEESP

Essa regulamentagdo ndo estd sendo um processo sem conflitos, pelo contrério,
demandas estdo vindo a tona, todos disputam uma legislacdo que atenda aos seus
interesses, ja que o PL 5354/09 claramente atende, inicialmente, aos da Associagédo de
Educadores e Educadoras do Estado do Ceara (AESC), o que néo significa dizer que
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ndo seja de interesse de outras entidades e de educadores em todo o territorio nacional;
mas as que claramente disputam esse projeto sdo a Associacdo Brasileira de Pedagogia
Social (ABRAPSocial) e a Associacdo de Educadores e Educadoras Sociais de Sao
Paulo (AEESP), que ora convergem, ora divergem suas ideias em torno do citado
Projeto.

As duas principais ideias convergentes dessas associacOes se referem primeiro ao
reconhecimento da necessidade de regulamentacdo das atividades de trabalho do(a)
educador(a) social, a segunda diz respeito ao fato de que o PL 5354/09 néo foi oriundo
de uma discussdo nacional envolvendo todos os educadores sociais, ja que € o estado do
Ceard que sai com essa proposta, apoiada pela AESC (AEESSP, 2013). Mas,
ratificando, mesmo com muitas auséncias pedagogicas, sociais e profissionais,
percebemos que esse projeto da conta, inicialmente, de questbes cruciais da
profissionalidade do educador social, pois s6 a possibilidade de regulamentar um campo
profissional antes marginalizado é um grande avanco.

E claro que isso ndo invalida as criticas, que s30 necessérias para mobilizar o
coletivo em busca de mudancas. Por exemplo, esse projeto, no que tange a formacéo do
(@) educador(a) social, é meio silencioso, apenas diz que o Ministério da Educacdo ¢é o
responsavel na formulacdo de politicas de formacdo. Essa é uma questdo que pertence
ao coletivo de educadores, pensar a concepcao de curriculo e formacao mais adequada a
partir de sua profissionalidade em cada modelo de educacéo social.

As divergéncias sdo que a ABRAPSocial defende: a) a regulamentacdo do campo
da educacdo social e ndo os atributos necessarios ao exercicio da profissdo, b)
escolarizacdo e formacdo especifica e continuada para o(a) educador(a) social, c)
abrangéncia das areas de atuacdo profissional a partir do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), da Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), d) incluséo de elementos
regulamentarios da pedagogia social. (AEESSP, 2013)

A AEESSP defende: a) a regulamentacdo dos atributos cognitivos e profissionais
referente & atividade de trabalho educativo social; b) a ndo escolarizacdo minima e
formagdo continuada por ndo serem elementos preponderantes para a atuagédo
profissional; c) restricdo da area de atuacao profissional, pois as atribui¢cdes contidas no
ECA e na Lei de Execucdo Penal ndo se referem a(o) educador(a) social, mas a
instituicOes e a um profissional chamado de orientador/aconselhador/tutor; d) ndo a

incorporacgdo de atributos referentes a pedagogia social que deve ser motivo de outro
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projeto de regulamentagéo. (AEESSP, 2013)

Em relacdo a primeira questdo, observamos que a defesa pela regulamentagédo do
campo e ndo dos atributos psicofisicos profissionais vai de encontro a tendéncia no
Brasil que é de regulamentar as atividades de trabalho existentes em campo de
conhecimento, como acontece com a profissdo de turismélogo, de bibliotecério,
engenheiro/arquiteto/engenheiro agrénomo, psicélogo, com exce¢do para a medicina
que, embora busque regulamentar os atributos, na redacdo fala de regulamentagdo do
exercicio da medicina e ndo do médico (PL 7703/06 Lei do Ato Médico). Quando se
regulamenta um campo profissional, termina por monopolizé-lo, legalizando-o para um
tnico profissional e os outros, para atuarem, precisam do aval daquele. E o que estamos
vendo com o PL do Ato Médico, muito criticado porque coloca a medicina como
exclusividade do médico e todos os outros profissionais da saude serdo dependentes e a
populacao refém do médico. (BRASIL, 2010)

Nesse sentido, regulamentar o campo da educagdo social, exclusivamente para
o(a) educador(a) social, é ndo permitir que outros venham a atuar como lideres e
pessoas de uma comunidade, entidades de classe, movimentos sociais, dentre outros.
Todos devem ter o direito de também exercer atividades de trabalho, agrupar
experiéncias e conhecimentos sobre a educagéo social.

Em relacdo a defesa pela escolarizacdo e formacao continuada como legitimadoras
da atuacdo e carreira profissional, a ABRAPSocial tem razdo, pois ndo se pode defender
o0 exercicio de uma profissdo tdo importante sem uma formacéo de qualidade e critica,
que se inicia na escolarizacdo fundamental, média e superior, passando por processos de
qualificacdo permanente de maneira que o improviso educativo, muito reinante nesse
exercicio laboral, possa ser aniquilado, pois o improviso ndo qualifica a pratica e nem a
profissionalidade do(a) educador(a) social. No primeiro momento de certas atividades
de trabalho que estdo nascendo, que ainda nédo tém lastros sociais mais apurados, acdes
ainda em construcgdo, se admitem pessoas sem escolarizagdo e qualificacdo minima para
atuarem em um determinado tipo de trabalho, em particular os sociais, filantropicos,
assistenciais; mas com o avango do trabalho, que incorpora experiéncias,
conhecimentos, tecnologias educativas e sociais, € inadmissivel a ideia de um
profissional sem escolarizagdo e qualificacdo profissional mais ampla. Agir, pensar e
defender isso € retrocesso, é a total desvalorizacdo das atividades de trabalho social e
educativo do (a) educador (a) social.

A ideia hoje € que o (a) educador (a) seja um profissional critico/critica a partir da

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, v. 11, n. 3, p.1294-1317, 2016. E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.6041 1309


https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.6041

Antonio PEREIRA

formagdo e da agdo  concreta nos  problemas das  populagdes
vulneraveis/atendidas/desfiliadas. Ndo se concebe, nas profissdes, a auséncia da
formagdo, que é um pré-requisito da regulamentacdo. Tirar essa profissdo da
marginalidade é caminhar pela formacdo qualitativa, para que o profissional goze de
todos os direitos trabalhistas que a lei Ihe garantir. Negar o direito a formagéo, em nome
de ser uma profissdo forjada nos movimentos sociais, € negar a possibilidade dele se
emancipar e fazer o mesmo com as populacfes oprimidas, isso s interessa ao opressor.

Essa € uma conscientizacdo ingénua da lideranca da AEESP e que, subjacente a
este pensamento, esta aquele de negacdo das praxis revolucionérias de mudanca radical
do mundo. Associar-se a uma concepcao de mundo realista €, no minimo, negar a
mudanca que precisa ser operada na sociedade. Freire (1983, p. 48/9 — grifo do autor),
ao analisar o papel do trabalhador social, diz que ele “ndo pode ser um homem neutro
frente a desumanizacdo [...] tem que fazer sua op¢do. Ou adere a mudanga [...], ou fica
a favor da permanéncia”. A mudanca se da no conhecimento da realidade que, néo se
reduz “ao nivel da pura opinido (doxa) sobre a realidade. Faz-se necessario que a area
da simples doxa alcance o longos (saber) e assim canalize para a percepcdao do ontos
(esséncia da realidade) .

Em relacdo a abrangéncia das areas de atuacdo das atividades de trabalho,
incluindo muitos processos escolares e nao escolares, é saudavel a proposta da
ABRAPSocial, reconhecendo outras possibilidades, pois ndo ha duvidas de que no
campo da educacdo social estdo outros profissionais, como educadores(as) do PETI,
tutor judicial de adolescentes, educador popular das pastorais ou ndo, profissionais
outros que trabalham com a ressocializa¢do de adolescentes em privacdo temporéaria de
liberdade, dentre outros. Estes, desde que executem atividades consideradas
reeducativas, sao educadores (as) sociais.

Aqui, temos uma questdo que valeria refletir: é possivel pensar em familias
ocupacionais para a atividade do educador social? Lembrando que, na Classificagdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO), essa atividade faz parte da familia de trabalhadores de
atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situagdo de risco. Valeria um movimento
nacional de luta a favor da criacdo, no CBO, de outra familia ocupacional para os
educadores sociais, delimitando o campo de atuacdo e os atributos, pois, da forma que
consta, ndo expressa o trabalho desse profissional e o que é pior, comete um erro
grosseiro de excluir a escolarizacao.

Quanto a questdo de inserir elementos referentes da pedagogia social no PL
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5346/09, a AEESP tem razdo em defender uma institucionalidade diferente para a
pedagogia social, pois existe uma diferenca entre ser educador(a) e ser pedagogo(a),
ambos existem independente um do outro, com fungdes claramente estabelecidas, se
pensarmos que o PL 5346/09 visa a regulamentacdo dos atributos profissionais do(a)
educador(a) social e que este, historicamente, atua nos meios sociais e educativos sem a
exigéncia da graduacdo em pedagogia; logo, ndo ha porque inserir algo relacionado a
graduacdo em pedagogia social nesse Projeto, como forma de reconhecimento de uma
atuacdo futura e carreira profissional, limitando outras possibilidades formativas.

Nesse sentido, a LDB 9394/96 e as Diretrizes Curriculares do Curso de
Pedagogia, a Resolugdo CNE 01/2006, preveem a atuacdo do(a) pedagogo(a) geral na
educacdo escolar e ndo-escolar (BRASIL, 1996; 2006). Talvez fosse interessante pensar
na regulamentacdo profissional da pedagogia, embora ela ja goze de muitas
prerrogativas ndo vistas em outras profisses, como a presenca macica em todos 0s
niveis de ensino, em todos 0s espacos onde ocorre educacdo, curriculo nacionalmente
sistematizado, dentre outras. Também € valido pensar na regulamentacdo da pedagogia
social, mas, com certeza, o enfrentamento politico e ideologico serda uma briga
homeérica, mobilizando varios grupos que trabalham com outras pedagogias que também
se sentirdo no direito de reivindicar uma regulamentacao prépria. A saida desse impasse
talvez fosse a regulamentacdo da pedagogia como profissdo e nesse documento constar
todas as possibilidades de atuacdo profissional, como a pedagogia social, pedagogia
organizacional, pedagogia hospitalar e outras.

Nessa disputa politico-ideolégica de regulamentacdo da atividade de trabalho
do(a) educador(a) social, tudo indica que quem saiu ganhando foi, claramente, a posi¢édo
da ABRAPSocial quando do segundo substitutivo (SBT 2), proposto pela CTASP, apds
o didlogo com setores e pessoas interessadas nesse PL, ndo diz quem, mas pela exposto
aqui fica evidente que a ABRAPSocial teve papel decisivo na reformulagdo do
substitutivo do deputado Assis Melo. No titulo desse PL vem expresso a
regulamentacdo da educacéao social como profissdo, e ndo o contrario. O Art. 1° diz que
“a Educacdo Social ¢ a profissdo do educador social, pedagogo social e de profissionais
com formagdo especifica em Pedagogia Social, nos termos desta Lei”. Vejamos que
prevalece a legalizagdo do campo e ndo dos atributos psicofisicos da atividade de
trabalho do(a) educador(a) social, incluiu o(a) pedagogo(a) social e outros, desde que
possua a formagdo na area, isso implica em ampliar esse PL para atender a pedagogia

social e, ao; mesmo tempo, inclui a formagdo superior como possibilidade de atuacéo,
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independentemente de ser ou ndo educador social forjado nos movimentos sociais,
apenas a titulacdo académica € suficiente. (BRASIL, 2013b)

A inclusdo de pedagogos (as) sociais indica ja uma hierarquizacdo das funcdes no
interior da educacgdo social, que se torna, nesse PL, um campo de conhecimento e de
profissionalidade, isso é evidente quando no Art. 3° se estabelece como escolarizagdo
minima para atuar no campo o ensino médio, ndo especificando se tratar de educagéo
profissional. Isso implica dizer que havera uma divisdo das atividades no mercado de
trabalho do (a) educador (a) e do pedagogo (a) social. A questdo € saber quais as
atividades de um e de outro e os atributos psicofisicos exigidos, ja que esse Projeto s
delimita, no Art. 4°, as funcdes e atribui¢des do (a) educador (a) social, especificando as
areas de atuacdo fora do ambito escolar (BRASIL, 2013b).

Esse substitutivo mudou radicalmente a regulamentacdo das atividades de trabalho
na educagdo social, imprimindo uma divisdo interna ao campo a partir da ideia de
dominios sociais, culturais e pedagogicos, claramente defendido pela ABRAPSocial. H&
que se falar que a pedagogia social entra nesse PL apenas como profissdo e ndo como
ciéncia, teoria da educacdo social, pois 0 dominio epistemologico foi excluido dessas

reformulages, indicando um sentido funcional a essa pedagogia.

Concluséao

Vimos, aqui, as tensdes e inten¢Bes no percurso de legitimacdo da profisséo de
educacdo social, posta, decisivamente pelo PL 5346/09, que coloca novos desafios a
profissionalizacdo da educacdo e do(a) educador(a) social, bem como a construcdo de
uma identidade socioprofissional, a exigéncia por uma escolarizacdo e formacao
profissional de nivel médio e superior; a0 movimento social dos educadores, que agora
devem continuar lutando para fazer valer a lei, quando esta for promulgada, as entidades
de representacao profissional quanto a defesa dos interesses dos seus associados, etc.

Nesse sentido, esse Projeto de Lei tem o grande mérito de estabelecer o debate
nacional em torno da educagio e dos educadores sociais. E um momento impar de
visibilidade da historia da educacdo social e dos movimentos sociais de educadores e
educadoras sociais no Brasil. As disputas sdo necessarias e mostram que ha disposi¢do
politica e ideoldgica na defesa desse modelo de educacdo e profissdo. Ambas sdo
importantes tanto para o Estado, como sociedade civil, quanto para o0 mundo do trabalho

e a academia.
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Isso € uma grande conquista dos (as) educadores (as) sociais, que estdo vivendo
uma situacao histdrica importante, almejada ha muito pela velha guarda de educadores
que atuaram nos anos de 1970-1990 e que ndo tinham garantias legais do exercicio de
sua profissdo e nem tempo de se movimentar em busca dessa regulamentacdo, porque o
trabalho com as populagdes vulneraveis estava comecando. Tateavam nas préaticas
educativas, ndo tinham certeza de nada, apenas que faziam um trabalho social, um tanto
perigoso, um tanto no improviso, com alguma ideia de pedagogia de Paulo Freire, mas
que quando chegavam na pratica concreta, querendo aplicar a teoria, viam que néo era
possivel dadas as condi¢des dos sujeitos que trabalhavam.

Eles queriam aplicar a teoria freireana, ndo entendiam que uma teoria pedagogica
ndo se aplica, apenas serve de referéncia a uma nova realidade, pois a realidade social,
cultural e pedagogica requer sempre um posicionamento dialético e a (re) construgéo de
novos conhecimentos situados nessa realidade.

Esse movimento mostra avancos na profissionalidade do (a) educador (a) social,
gue comegou, sem ddvida, na atuacdo com oS meninos e meninas de rua. Nessa fase,
por exemplo, quem ndo se lembra do trabalho no terceiro turno que ia das 19h as 23h? E
quanto aos lugares onde se concentravam 0s meninos (as) usuarios (as) de maconha,
cola e outras drogas? E o partilhamento de furtos que muitas vezes presenciavam?
Quantos educadores ndo protegeram esses (as) meninos (as) da policia, dos traficantes,
dos transeuntes, dos padrastos e deles mesmos? E os medos diante de situacdes
perigosas que colocavam em risco a integridade fisica e psiquica dos educadores? E
qual o educador que ndo fazia o trabalho de assisténcia social, visitando a familia desses
meninos e meninas em lugares que muitos da coordenacdo do trabalho de rua ndo
queriam ir por medo e preconceito? Quantos educadores e educadoras ndo foram
vitimas de furtos e de intrigas dos (as) meninos (as)? Quantas afrontas sofridas pelos
educandos? Quantas falsas testemunhas, inclusive relatos por parte dos (as) meninos
(as) que estavam sendo assediados (as) pelos educadores/as?

Hoje, a frente de batalha é outra, mais dificil, como, por exemplo, o trabalho com
criancas e adolescentes mortificados pelo crack, abusados sexualmente e ameacgados
pelos traficantes; as aces educativas com os profissionais do sexo; com 0s moradores
de rua; com as populagdes que brigam em prol da moradia, da terra, de tudo. No
passado, ndo era facil ser educador (a) social e no presente também néo é. A diferenca é
que agora existe uma caminhada, um debate nacional, uma movimentacgdo social e a

possibilidade concreta de legitimacdo profissional da educacdo social, o que significa
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legalmente um reconhecimento social, gracas, em parte, ao Projeto de Lei 5346/09.
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