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RESUMO: O artigo analisa os fatores que favorecem e/ou constrangem a gestdo
autdbnoma e democratica a partir dos mecanismos de provimento ao cargo de diretor
escolar, formacéo e experiéncia deste gestor no exercicio da funcdo. A gestdo autbnoma
e democratica é um atributo da gestdo escolar referida na LDB/96 privilegiando a
ampliacdo da participacdo no processo decisério escolar, assim como a transferéncia de
poder de decisdo para o ambito da escola, com destinacdo de recursos de diferentes
natureza. Foram investigadas dezoito escolas municipais de ensino fundamental em seis
municipios polos das mesorregiGes do Estado, sendo uma escola pequena, uma escola
média e uma escola grande em cada um desses municipios. A pesquisa conclui que a
eleicdo direta para o cargo de diretor escolar, mecanismo que, segundo alguns autores,
contribui para ampliar a participacdo na gestdo das escolas, ainda ndo esta instaurada ao
interior de todas as escolas do Estado de Santa Catarina. Formagdo e experiéncia
acenam favoravelmente ao exercicio da funcdo de diretor. Entretanto, parece ndo gerar
um diferencial a institucionalizacdo da gestdo autbnoma. A pesquisa aponta para
desafios a serem superados na busca da institucionalizacdo da légica democratica que
favoreca discussdes em torno da questéo diretiva.

PALAVRA CHAVE: Eleicao diretor. Gestdo Autdbnoma. Gestdo Democratica. Gestao
Escolar.

RESUMEN: EIl articulo analiza los factores que favorecen y/o intimidan la gestion
auténoma y democratica a partir de los mecanismos de designacion a la funcién de
director de escuela, formacion y experiencia de este gestor en el ejercicio de esta
funcién. La gestion autdnoma y democratica es un atributo de la gestion escolar
referida en la LDB/96 privilegiando la ampliacion de la participacion en el proceso de
toma de decisiones escolares, asi como la transferencia de poder de decision para el
ambito de la escuela, con destinacion de recursos de diferentes origenes. Fueron
investigadas dieciocho escuelas municipales de ensefianza primaria en seis ciudades
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centrales de las mesorregiones del Estado, siendo una escuela pequefia, una escuela
mediana y una escuela grande en cada uno de esas ciudades. Con la investigacion se
concluye que la eleccion directa para la funcion de director escolar, mecanismo que,
segundo algunos autores, contribuye para ampliar la participacion en la gestion de las
escuelas, aun no estd establecida en el interior de todas las escuelas del Estado de
Santa Catarina. Formacion y experiencia sefialan favorablemente al ejercicio de la
funcion de director. No obstante, parece no generar un diferencial a la
institucionalizacion de la gestion auténoma. La investigacion muestra desafios a ser
superados en la busca de la institucionalizacion de la l6gica democratica que favorezca
discusiones alrededor de la cuestion directiva.

PALABRAS CLAVE: Eleccion de director. Gestion Autonoma. Gestion Democratica.
Gestion Escolar.

ABSTRACT: The paper analyzes the factors that contribute to and / or constrain the
autonomous and democratic management from the provision mechanisms for the
position of school director, training and experience of this manager on the performance
of the duties. The autonomous and democratic management is an attribute of the school
management stated in the LDB/96 favoring the expansion of the participation in school
decision-making process, as well as the transfer of the decision-making power to the
school level, with allocation of resources of different nature. Were investigated eighteen
municipal elementary schools in six pole municipalities of the State’s mesoregions,
being one small size school, one middle size school and one big size school in each of
these counties. The research concludes that the direct election for the position of school
director, a mechanism that, according to some authors, contributes to broaden
participation in school management, has not been introduced to all schools of Santa
Catarina state. Training and experience seem favorable to the performance of the
director’s duties. However, it seems not to generate a differential to the
institutionalization of autonomous management. The research points to challenges to be
overcome in the search for the institutionalization of the democratic logic that favors
discussions around the directive issue.

KEYWORDS: Director Election. Autonomous Management. Democratic Management.
School Management.

Introducéo

O principio da autonomia escolar estabelecido pela CF/88 e posteriormente
assegurados pela LDB/96, bem como em outras normativas defendidas para a gestéo
escolar tem provocado inimeras discussdes. Diferentes autores, a exemplo de (PARO,
1996, 2001; MARTINS, 2002; DOURADO, 2004; SILVA, 2007) abordam distintas
dimensGes que envolvem este principio e reconhecem que ainda encontra-se em
construgdo. Perseguido pelas escolas no Brasil, assim como em diversos paises, a

Gestdo Autdnoma Escolar (GAE) € um movimento internacional adotado por paises
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como Nova Zelandia, Alemanha, Australia, Chile, China, Uganda, Polénia, Russia e
Zimbabue.

Os estudos sobre a GAE tem revelado a necessidade de reestruturacdo do ensino
publico, divisdo de poderes e participacdo mais ativa dos docentes e das familias dos
alunos nos processos decisorios. Sua materializacdo se da pela transferéncia de poder de
deciséo para o ambito da escola, com destinacé@o de recursos de diferentes naturezas de
saber, material, tempo, tecnoldgico, humanos e financeiros (ABU-DUHQOU, 2002).

Esta estratégia descentralizada € uma evolucao da politica de educacédo e exige
modificagdes nas estruturas de distribuicdo de poder, privilegiando o espago de decisdo
coletiva na gestdo dos assuntos escolares. Dentre as varias dimensfes ou componentes,
se destaca, pelo seu significado apositivo, a eleicdo direta para escolha do diretor
escolar, na perspectiva da gestao democratica.

Reivindicada no Brasil pelos estabelecimentos escolares ja nos anos 80, logo
apos a retomada das elei¢des diretas para governadores e apoiada pela sociedade e pelos
movimentos sociais, em prol dos ideais democratico-participativos; foi posteriormente
reafirmada, como oportunidade de consolidacdo da autonomia administrativa, rompendo
com as indicacdes politicas atreladas historicamente a baganha politica (PARO, 1996;
TORRES; GARSKE, 2000; LIBANEO, 2003; BORGES, 2006; SILVA, 2007;
FISCHER, 2012).

Esta prevaléncia para a ocupacdo de cargos desta natureza no Brasil, sempre
ocorreu por indicacdo principalmente de governadores, prefeitos, deputados, vereadores
e Secretarios de educacdo a pessoas com forte viés politico. Contudo, as mudancas
instituidas ao sistema de educacdo, em direcdo a uma gestdo democratica e participativa,
requerem o rompimento desta pratica, que apesar do tempo decorrido e de uma série de
mudancas terem sido operadas nas Ultimas décadas, esta antiga reivindicacdo ndo se
encontra assegurada pela LDB/96. Apenas o PNE (2011/2020) estabelece como meta:
“Garantir, mediante lei especifica aprovadas no ambito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar”, necessitando
ser regulamentado.

Complementarmente verifica-se que esta pratica ainda ndo esta implementada, a
exemplo do estado de Santa Catarina, nas escolas publicas da rede estadual, onde
perdura a indicacdo politica, e em parte das escolas municipais deste estado; assim
como, pesquisas realizadas por diferentes autores, (PARO, 1996; PARENTE; LUCK,
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1999; TORRES;GARSKE, 2000; BORGES, 2006; SILVA, 2007), tém evidenciado
que esta escolha dos diretores escolares, tem ocorrido utilizando diferentes estratégias e
critérios; e este novo modus, nem sempre tem garantido a instauracdo de uma gestdo
mais autdbnoma e democratica nas escolas publicas. Isto porque, o papel desempenhado
pelo diretor frente a gestdo escolar tém evidenciado préticas particularistas. Entretanto,
como diz Torres; Garske (2000) isso ndo invalida o processo.

Neste sentido, argumenta-se neste artigo que, embora na pratica a eleicdo direta
possa ter sido institucionalizada, ela ndo garante por si s6 a gestdo autbnoma e
democrética. Os atributos de formacdo e experiéncia do diretor escolar, defendidos pela
politica nacional de educacdo bésica, podem contribuir, mas ndo necessariamente
garantem a escola uma gestdo autbnoma e democratica.

O artigo analisa os fatores que favorecem e/ou constrangem a gestdo autbnoma e
democrética a partir dos mecanismos de provimento ao cargo de diretor escolar, tempo
de docéncia, formacéo e experiéncia deste gestor no exercicio da funcéo geréncial.

O estudo empirico foi realizado em 06 (seis) cidades polos de cada uma das
mesorregides do estado de Santa Catarina e em cada uma delas foram estudadas 03
(trés) escolas da rede municipal de ensino fundamental, 01 (uma) escola pequena, 01
(uma) escola média e 01 (uma) escola grande. Os dados foram coletados por meio de
entrevistas e questionarios com diretores das escolas selecionadas e professores do
ensino fundamental das séries finais. Foram também analisados os Projetos Politico
Pedagdgico (PPP) das Unidades Escolares que fizeram esta concessdo e outros
documentos disponibilizados pelas escolas pesquisadas. Realizou-se um total de 18
entrevistas e foram respondidos 336 questionarios entre diretores e docentes das escolas
selecionadas.

Este artigo parte do debate sobre os mecanismos de escolha para o provimento
do cargo de diretor escolar articulado ao papel atribuido a este gestor na construcao da
autonomia e democracia da gestdo escolar, para em seguida apresentar os dados do
estudo empirico realizado no estado de Santa Catarina. Os dados foram analisados a luz
do debate sobre os pressupostos da proposta de gestdo escolar explicitadas nos
documentos normativos que orientam o ensino fundamental no Brasil para, em seguida,

ressaltar questdes centrais da pesquisa a guisa de consideracdes finais.

Mecanismos de escolha para o provimento do cargo de diretor escolar
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Os mecanismos utilizados para o provimento do cargo de diretor escolar
evidenciados por diferentes pesquisas tem sido bastante distintos (PARO, 1996;
PARENTE; LUCK, 1999; SILVA, 2007), mas € a eleicdo o mecanismo que faz parte
das politicas educacionais de segunda geracdo que dao énfase a democratizacdo da
escola (PARO, 1988).

Autores como Paro (1996); Parente; Luck (1999); Dourado (2004); Silva (2007)
identificaram em pesquisas realizadas variadas formas para a escolha do cargo de
diretor escolar. Dentre elas destaca-se: i) indicacdo politica; ii) acesso por carreira, iii)
concurso publico de provas e titulos; iv) critério misto de selecdo e indicagdo por lista
triplice; e v) eleicdo direta, discutidas a seguir.

Indicacéo Politica

Ao longo da historia da politica de educacdo no Brasil, pode-se afirmar que
tradicionalmente a indicacdo politica foi o mecanismo privilegiado de escolha para o
cargo de diretor escolar. Esta pratica quase "institucionalizada" ao interior das escolas
publicas estaduais e/ou municipais é caracterizada pelo viés politico partidario, utilizado
pelos partidos politicos, em troca de apoio eleitoral. Indicacdo esta normalmente
exercida por governadores, deputados, prefeitos e vereadores eleitos e/ou pelos partidos
que compdem os arcos de alianca politico partidaria.

Esta pratica fortemente impregnada de cultura patrimonialista, enraizada na
cultura brasileira, tem a clara intencdo de proteger os interesses politico-partidarios
identificados com praticas clientelistas, favorecimento pessoal e marginalizacdo das
oposicdes (PARO, 1996; TORRES;GARSKE, 2000; DOURADO, 2004).

Esta influéncia do agente politico, obviamente, ndo se d& apenas na nomeacgado
para o cargo de diretor, diz Silva (2007), ela ocorre também durante o exercicio do
mandato do diretor, em que pressdes por praticas clientelistas sdo exercidas pelos
agentes politicos para fazer valer seus interesses (PARO, 1996).

Silva (2007) ainda ressalta que os diretores, por sua vez, tendem a desenvolver
obediéncia aos agentes politicos do partido que os indicou, em detrimento aos anseios
vindos da comunidade escolar. Da mesma forma, o autor refere ter constatado em suas

pesquisas 0 uso de expedientes de coercdo, por alguns diretores, denunciando
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profissionais da educacdo que se mostram contrarios as atitudes do governo, realizando
a remocdo do profissional e/ou sua colocacdo a disposicao da Secretaria de Educacéo.

Atitudes autoritarias, algumas vezes arbitrarias e diretivas, em anuéncia a
politica ideoldgica do partido, na luta pela manutencdo no cargo sao relatadas por
autores como PARO (1996, 2003), DOURADO (2004) e SILVA, (2007).

Esta modalidade, articulada ao conservadorismo politico, segundo Dourado
(2004), ainda é encontrada em estados e municipios brasileiros. Em alguns casos, diz
Paro (1996) ha um refluxo das elei¢Bes para diretores de escola, em alguns estados, que
entraram com Ac0Oes Diretas de Inconstitucionalidade contra as elei¢des direta para
diregdo escolar retomando o critério de indicagéo politica.

Acesso por Carreira

O acesso ao cargo de diretor escolar por carreira € uma modalidade pouco
utilizada no Brasil e segue critérios tais como: formacdo escolar, tempo de servico,
merecimento ou distin¢do, estabelecidos pelo ente federativo (estados e municipios)
(DOURADO, 2004). Essa modalidade esta4 pautada no modelo de gestdo burocrético,
baseado na meritocracia, mas também na obediéncia as funcGes estabelecidas para o
exercicio do cargo, onde o elemento direcionador do trabalho do diretor é a norma legal,
e seu descumprimento podera acarretar sangdes que prejudicardo sua carreira (SILVA,
2007). Essa interferéncia pode também neutralizar iniciativas em busca de uma gestéo
autdbnoma e democrética, pela exclusdo da comunidade de participar da escolha do
dirigente escolar.

Nesta modalidade, as normas e regulamentos estabelecidos a priori em
avaliacdo ao desempenho do gestor escolar tende a limitar sua acao discricionaria, assim
como, diz Silva (2007), transformar a administracdo escolar numa tarefa burocratica e
centralizada.

Considerando a assertiva apontada por Cury (2002) de que a escola enfrenta
problemas que ndo sdo da escola, mas que estdo na escola, e, neste sentido, precisam ser
resolvidos, o exercicio discricionario na fungdo de gestor escolar € primordial para
tomar decisdo com dinamismo para a resolucdo dos problemas escolares, ainda que
respeitados os limites da lei e em defesa da ordem publica.

O acesso por carreira, na visdo de Dourado (2004), € uma variacao da indicacdo

politica, apesar de parecer fundado no mérito das pessoas. Ele exclui a comunidade de
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participar da escolha do dirigente escolar, instiga @ acomodac¢éo do individuo por sua
funcdo vitalicia e pode cristalizar a gestdo pela permanéncia do individuo no cargo e sua
acomodacdo na carreira, fatores contrarios a gestdo autbnoma e democratica escolar,

que exige participacdo e a¢des transformadoras como préatica permanente.

Concurso publico de Provas e Titulos

Em defesa da modalidade de Concurso Pablico para nomear diretor escolar,
alguns interlocutores tém o feito por creditar a esse processo a objetividade na escolha
que se faz baseada em méritos intelectuais (DOURADO, 2004). Nele, os candidatos séo
submetidos a prova de conhecimentos especificos para o exercicio do cargo, onde o
resultado produz uma classificacdo que sera somada a contagem de seus titulos (SILVA,
2007). Esta modalidade p&e em evidéncia para escolha ao exercicio do cargo de diretor
escolar a dimensdo técnica. No entanto, sabe-se que a gestdo escolar ndo esta reduzida a
técnica administrativa em observancia Unica e exclusivamente as regras preé-
estabelecidas sobre o que fazer, do como gerenciar e quais procedimentos e
instrumentos devem ser utilizados (DOURADO, 2004; SILVA 2007, FISCHER, 2012).

A rigor, uma gestéo escolar autbnoma e democrética exige outras competéncias
deste gestor, relacionada as dimensdes politica e social, caracterizando a gestao escolar
como um fendmeno multidimensional, diz Junquilho (2001), que sofre influéncias tanto
do ambiente interno como externo.

Desta assertiva, compreende-se a gestdo como um fendmeno sistémico, onde os
componentes estdo inter-relacionados e sdo dependentes um do outro, 0 que requer do
profissional que estiver desempenhando a funcdo de diretor escolar, habilidades
interpessoais tais como de mediacdo de conflitos, lideranca, articulagdo com a
comunidade. Tais habilidades parecem dificeis, a principio, de serem medidas por meio
de provas de conhecimento especifico e pela comprovacdo de titulos.

Outro ponto criticado por Paro (1996) a esta modalidade ¢ a vitalicidade que o
concurso proporciona ao diretor, contribuindo para a acomodacéo do profissional e um
possivel descompromisso deste com o0s objetivos educacionais articulados com a
comunidade e a gestdo democratica.

Silva (2007) também critica esta modalidade, pois ela concorre com a pratica

democrética de escolha do diretor pela comunidade. Ainda que pareca democrética pela
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possibilidade de tratamento igualitario oferecido a todos os candidatos diante da
oportunidade de ocupar o cargo pelo atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos,
esta pratica ndo é democratica para a escola que ndo pode escolher seu diretor.

Dourado (2004) compreende como salutar o concurso publico para ingresso na
carreira de docente no servi¢co publico, como ponto de partida para o ingresso no
sistema de ensino, onde apos efetiva contribuicdo a comunidade escolar, possa este
servidor vir a se candidatar ao cargo de dirigente escolar pautado em mecanismo de

escolha democratico.

Critério misto de Selecdo e Indicacao por Lista Triplice

O critério de indicacdo por lista triplice consiste na consulta a comunidade
escolar para indicacdo de nomes para ocupar o cargo de diretor escolar. O executivo
nomeia o diretor dentre os nomes destacados e/ou submete a uma segunda fase, (critério
misto), que consiste de provas ou atividades de avaliacdo de sua capacidade cognitiva
para a gestdo escolar. Esta modalidade conta com a participacdo da comunidade escolar
apenas no inicio do processo, na medida em que cabe ao Executivo deliberar sobre a
indicacdo do diretor, o qual pode estar fundamentado em critérios diversos
(DOURADO, 2004).

PARO (1996) destaca em pesquisa realizada por diferentes autores, certa
permanéncia da influéncia politico-partidaria mesmo nesta modalidade, com iniciativas
dos grupos de pressdo para nomeacdo de determinados candidatos, caracterizando
pratica clientelista.

Para Dourado (2004) o importante € identificar, quando do uso desta
modalidade, se o papel desenvolvido pela comunidade escolar € decisivo ou ndo, isto &,
se ela apenas legitima o processo amparado no discurso da participacdo e

democratizagéo escolar.

Eleicdo Direta

A eleicdo direta € uma das manifestacfes de gestdo escolar autdbnoma e
democratica mais presentes na escola publica, que ndo apenas marcou, mas ainda marca
o movimento em defesa da democratizacdo da educacdo no pais. Seu destaque esta

fundado no alinhamento que esta modalidade tem com a democracia, que impingiu no
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imaginario da populagdo brasileira a crenca de que esta modalidade neutralizaria as
praticas clientelistas, reduziria o favorecimento pessoal, eliminaria o autoritarismo
existente na escola, ampliando a participacao dos professores, pais e alunos nas decisoes
dos assuntos escolares, garantindo assim servicos de melhor qualidade e ficando imune
as praticas corporativistas de grupos que interagem com a escola (PARO, 1996, 2001;
DOURADO,2004; SILVA, 2007).

Esse mecanismo de eleicdo direta tem sido institucionalizado pelos estados e
municipios em formatos distintos, sendo comum para essa forma de provimento a
votacdo direta e a selecdo com eleicdo (DOURADO, 2004).

Na votacdo direta a escolha € realizada pelo colégio eleitoral e o candidato com
maior nimero de votos assume o0 cargo de acordo com o periodo definido
regimentalmente. J& na selecdo e eleicdo, o processo combina algum tipo de critério “a
priori” constituido, por exemplo: de provas e titulos e/ou apresentacdo de plano de
trabalho. Satisfeitos os critérios, os candidatos classificados inscrevem-se para
participar do processo eleitoral de determinada escola. Neste momento, a comunidade
escolhe através de eleicao o diretor escolar (DOURADO, 2004; SILVA, 2007).

A despeito do formato de selecéo e eleigdo, (SILVA, 2007) adverte que criticas
tem surgido a essa forma, pela limitacdo ao numero de candidatos que disputardo o
processo eleitoral resultante da selecao “a priori”. Por outro lado, a elei¢ao direta, apesar
de enaltecida por realcar a democracia e ter sido assimilada pela populacéo brasileira
como um valor positivo, também tém apresentado limitacdes, diz Paro (1996, 2001). As
pesquisas tem constatado que em alguns sistemas educacionais, a influéncia politica
continua a persistir, e praticas clientelistas perduraram mesmo apds a institucionalizacédo
do mecanismo de eleicédo direta.

Para tanto (PARO, 2001) adverte que a neutralizacdo de praticas clientelistas se
dardo com a participacdo mais efetiva da comunidade (professores, técnicos, pais e
alunos); e o exercicio autbnomo da cidadania, em rompimento com a cultura tradicional
patrimonialista. Nesse sentido, a eleicdo direta é apenas um dos componentes que
podem influir para a gestdo escolar se tornar mais autdbnoma e mais democratica. O
modo de agir do diretor, sua conduta e especialmente seu compromisso com 0s anseios
da comunidade e o grau de envolvimento e de participacdo dos atores nas acgoes
escolares, como sujeitos politicamente autbnomos, parecem caracterizar-se como alguns
atributos que podem possibilitar a escola uma gestdo mais autbnoma e mais

democratica.
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Neste sentido, parece salutar discutir os significados da gestdo escolar e as novas
atribuicOes inerentes ao cargo de diretor na perspectiva da construcdo de uma escola
autdbnoma e democrética.

A expressao autonomia no ambito escolar, segundo Dourado (2004), a partir dos
enunciados de Barroso, é sempre relativa, uma vez que é condicionada pelos poderes
publicos e pelo contexto em que se efetiva. Esta autonomia significa transferir
atribuicbes e competéncias para a escola resolver seus problemas de acordo com 0s
anseios e necessidades da comunidade, que para tal, vincula-se a ideia de participacédo
social e/ou ampliacdo da participacdo politica, a qual é construida cotidianamente
(MARTINS, 2002; DOURADO, 2004; FISCHER, 2012).

Para tanto, uma nova cultura precisa ser institucionalizada, apoiada em novos
mecanismos de escolha para o cargo de diretor, implementando instancias colegiadas de
gestdo para o partilhamento do poder; possibilitando novos aprendizados para o corpo
funcional, diretor, professores e técnicos, assim como para a comunidade de pais e
alunos. Esta nova concepcdo de escola autbnoma e democratica exige maior
envolvimento, maior participacdo, maior responsabilizacdo dos atores, que passam a
coproduzir com a escola em busca de alternativas que possibilitam melhor qualidade no
ensino.

Neste contexto, o diretor assume papel significativo na implementacdo desta
cultura, devendo porta-se como ser politico e social, nesta relacdo com os diferentes
atores. Buscando a conciliagdo e 0 consenso, atuando como articulador, representando a

escola perante as instancias superiores.

O processo de provimento do cargo de diretor escolar: Resultados do estudo
empirico

Os critérios e mecanismos de escolha para diretor escolar

Esta pesquisa identificou a existéncia de diferentes mecanismos
utilizados para a escolha do provimento do cargo de diretor escolar nos municipios do
Estado de Santa Catarina, a exemplo de eleicdo direta, selecdo e eleicdo, indicacdo

técnica e indicagdo politica. Alguns diretores citaram outra forma “distinta” de escolha
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dos diretores, a qual, apos analise mais aprofundada do seu contetdo, concluiu-se tratar
de “indicagdo politica”, e por esta razdo, foi computada como tal.

Do universo das 18 (dezoito) escolas pesquisadas, 10 (dez) escolas adotam a
eleicdo direta para provimento do cargo de diretor escolar. Estas escolas estdo
localizadas no municipio de Floriandpolis; Blumenau; Criciima e Lages. Contudo,
verificou-se que, apesar da institucionalizacdo da eleicdo direta vigorar, em uma das
escolas do municipio de Lages investigadas, evidenciou-se uma longa permanéncia do
gestor no exercicio do cargo. Caracterizando a institucionalizacdo da reeleicéo,
fragilizacdo do processo da eleigdo direta e da alternancia do poder, tdo salutar para a
consolidacdo democratica.

Apesar dessa constatacdo, ndo foi possivel, nesta pesquisa, investigar mais
profundamente os desdobramentos deste processo, e seus efeitos. Também no
municipio de Lages, constatou-se em outra escola pesquisada, que o processo de escolha
para diretor sofreu alternancia entre o critério da indicagdo politica e a elei¢do direta ao
longo desses anos, evidenciando a ndo consolidacdo deste processo. Recentemente, para
a gestdo 2010/2012, foi realizada novamente a eleicdo direta com a participacdo da
comunidade escolar interna e externa. Desde a criagdo da escola, verificou-se que
apenas duas vezes foi adotado o mecanismo de eleicdo direta para o provimento do
cargo de diretor escolar, sendo a indicacdo e nomeacdo direta pelas liderangas politico
partidarias mais frequentes nesta escola.

Estas idas e vindas da nomeacdo do cargo de diretor escolar sempre foi e
continua sendo um assunto bastante polémico, visto que a eleicdo direta diminui a
capacidade dos politicos interferirem na vida cotidiana da escola (PARO, 1996;
BORGES, 2006).

Desta visao compartilham docentes que participaram desta pesquisa:

A questdo politico partidaria interfere fortemente na tomada decisao
da escola, reduzindo a autonomia e dificultando a acdo da escola no
desenvolvimento de um trabalho de melhor qualidade (Docente, abril
de 2012).

Apesar da institucionalizacdo da eleicdo direta para escolha de diretores em 10
(dez) escolas, quando da analise dos Projetos Politico Pedagdgico (PPPs), constatou-se
variacdo na participacdo dos atores nas elei¢cOes para diretores. Dentre as escolas que
adotam a eleicdo direta, verificou-se, por exemplo, numa escola do municipio de

Criciima descrito no seu PPP que: “a escolha para Diretor Escolar ¢ realizada com a
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participacdo dos docentes, pais e/ou responsaveis e alunos a partir da 3%série/ 4°ano”,
excluindo-se os técnicos desta escolha.

Chama a atencdo as caracteristicas dos registros observados nos PPPs e em
outros documentos da maior parte das escolas pesquisadas, caracterizando a
participagdo na “elei¢do pelo voto direto da comunidade interna e externa”, como o
critério mais utilizado. No entanto, ndo foi identificado em grande parte dessas escolas
quem sdo os atores aptos a votarem, informagdo que deve constar dos editais de
convocacdo para a eleicdo. Contudo, ndo se teve acesso a esses editais, sob a
justificativa de que este documento estd sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacdo do Municipio.

Outra forma identificada pela pesquisa para a escolha do cargo de diretor escolar
fora o critério misto, selecdo e eleicdo, embora referido em apenas uma das escolas
pesquisadas no municipio de Blumenau. Ainda assim, o diretor escolar ao explicitar que
a forma para escolha do cargo de diretor tenha sido o critério de selecdo e,
posteriormente a eleicdo, ndo citou os critérios observados para a selecdo, se politicos
e/ou técnicos. Além disso, a maioria dos docentes desta escola, 66,7% néo cita o critério
de selecdo, destacaram apenas que a forma para escolha de diretor foi a eleicdo direta.

Ainda é importante observar que nas escolas onde a escolha se d& pela elei¢do
direta, ndo foi identificado e explicitado pelos diretores se a eleicdo direta esteve
acompanhada das regras preconizadas pelo MEC, no novo PNE 2011-2020, no que diz
respeito a observacao de critérios técnicos.

Esta vinculagdo foi encontrada apenas em escolas que nédo utilizam a eleicéo
direta como mecanismo para escolha para o provimento do cargo de diretor escolar.
Este achado foi encontrado somente em uma das escolas pesquisadas no municipio de
Joinville, e foi confirmada por 100% dos docentes que participaram da pesquisa, 0 que,
em principio adquire validagdo. Esta forma adotada nesta escola é distinta em relacéo as
outras duas escolas pesquisadas no mesmo municipio, que segundo os diretores foi
indicacdo.

Contudo, ao analisar com mais acuidade o depoimento a seguir transcrito da
diretora desta referida escola, é possivel constatar que tal escolha se deu tanto pela
observacao de critérios técnicos objetivos, a exemplo do tempo de exercicio na rede
municipal, quanto por critérios mais subjetivos, isto é, a indicagdo ou ‘“aval” da

Secretaria de Educacao, por considerar este cargo como “de confianca™:
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O profissional deve ser concursado, ter 05 (cinco) anos de exercicio na
rede municipal, ter os requisitos solicitados para o cargo, como
titulacdo. A indicacdo acontece através da Secretaria municipal de
Educacéo, pois é caracterizado como cargo de confianca. (Entrevista
diretor, maio 2012).

Neste particular é necessaria uma observacdo metodoldgica quanto a tarefa
analitica aqui empreendida. Os resultados obtidos por meio dos informantes-chave desta
pesquisa, sobre a utilizacdo de critérios, técnicos ou politicos, para o provimento do
cargo de diretor da escola, partiram de duas premissas. Existe uma dificuldade
“compreensivel” de o diretor se referir a sua indicagdo para o cargo, sem observar
critérios técnicos, pois isto o desqualificaria. Segundo, admitir indicacdo politica, o
coloca numa condi¢do de “apadrinhado”, o que é, em certa medida, ¢ para determinada
audiéncia, também uma desqualificacdo. Nesse sentido, as informacdes extraidas do
depoimento dos diretores sobre possiveis critérios de indicacdao para o cargo que ocupa,
foram aqui analisados, triangulando com as informagdes fornecidas pelos docentes e
com as extraidas de documentos sobre a mesma questdo. E nesta triangulacdo que esta
discussdo adquire relevancia.

Da mesma forma, a evidéncia de indicacdo politica para a direcdo de uma das
escolas pesquisadas no municipio de Chapecd foi confirmada, tanto pela diretora,
quanto pelos docentes, quando 86,2% dos docentes confirmaram ter sido este o critério
observado.

Verificou-se ainda, em outra escola do municipio de Chapecd, que, apesar da
diretora ter destacado que a escolha para o cargo de direcdo obedeceu a critérios
técnicos, 82,4% dos docentes que participaram da pesquisa ndo confirmaram essa
informacdo, afirmando o contrario, que o critério foi o da indicacdo politica. Neste caso
particular, € interessante também observar, que, na visdo do diretor desta escola, a
interferéncia politica recai sobre a préatica do docente, considerando, inclusive, ser um
dos fatores que interfere diretamente na gestdo da escola, a falta de separacéo entre sigla
partidaria e educagdo, como ilustra seu depoimento: “Alguns professores n&o
conseguem separar sigla partidaria da educacdo como objetivo Unico” (Entrevista
diretor, maio 2012).

Vale ressaltar que contradi¢cdes observadas sobre os critérios de escolha para o
cargo de direcdo, entre a visdo dos diretores e dos docentes, foram recorrentes.

Em outra escola, também do municipio de Chapecd, a diretora informou

que a escolha para o cargo de diretor se deu por indicacdo da gestora de outra escola do
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mesmo bairro, 0 que, para 81,8% dos docentes foi considerado como critério de
indicacdo politica.

Situacdo similar foi evidenciada em outra escola no municipio de Joinville, onde
o diretor considerou que sua indicacdo para o cargo se deu através de outros gestores
com quem ele ja havia trabalhado. Contudo, 74,2% dos docentes desta escola que
participaram da pesquisa, confirmaram que o processo de escolha para o cargo de
diretor escolar foi o da indicacdo politica.

Outras formas de indicacédo para o provimento do cargo de diretor escolar foram
também relatadas, a exemplo de outra escola do municipio de Joinville, em que a
diretora referiu que sua indicagéo partiu da Associagéo de Pais e Professores (APP), dos
docentes e do Diretor escolar anterior a Secretaria Municipal de Educacdo. Contudo,
esta informacdo foi confirmada por apenas 47,4% dos docentes, enquanto 26,3% a
identificam como sendo por indica¢do politica, 15,8% como um processo seletivo
(inespecifico) e 10,5% néo responderam. Esses resultados revelam falta de clareza sobre
0s critérios para a escolha para o cargo de diretor escolar.

No universo das 18 (dezoito) escolas pesquisadas foi identificada uma situacéo
particular em relagdo ao processo de escolha da diregdo escolar em uma escola do
municipio de Criciuma. Nesta escola, ndo ha diretor escolar, existe uma auxiliar de
direcdo indicada e nomeada pelo municipio, servidor estatutario da carreira do
magistério municipal, que representa a escola perante os 6rgdos oficiais do governo,
principalmente federal, para recebimento de verba, sendo a interlocutora entre a Escola,
0 municipio e 0 MEC, além de um Coordenador geral indicado pelo Conselho Diretor
do Bairro.

A pesquisa evidenciou também que, em algumas escolas, 0s respectivos
diretores estdo no cargo ha muitos anos, evidenciando o fenbmeno da reeleicdo que
parece se constituir em pratica recorrente nos municipios estudados. Foi verificado o
instituto da reeleicdo em escolas dos municipios de Lages, de Chapecd e de Criciima.

Sobre esta situacdo e com base nos dados levantados pela pesquisa, € possivel
inferir que este instituto da reeleicdo possa estar relacionado com as seguintes situacoes:
a acomodacéo por parte dos docentes que ndo se candidatam a vaga nas escolas onde o
mecanismo utilizado é a eleicdo direta, caracterizando uma baixa participacdo e
envolvimento dos profissionais; ou, nas escolas onde o mecanismo de escolha para o

cargo de diretor é a indicacdo politica, esta préatica tradicional inibe a participagédo e
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candidatura de novos atores; ou, ainda, ha cooptacdo pelo gestor que se encontra no
cargo inibindo a escolha livre fundada no principio de autonomia individual.

Torres e Garske (2000) alegam, para que a participacdo encontre o seu lugar, é
preciso modificar a ldgica interna da escola, alterando as relacbes de poder e
reorganizando-a em bases mais igualitarias, em que todos podem e devem participar
ativamente. Conclui-se, entdo, que a participacdo ndo se restringe apenas ao voto para
escolha do diretor, mas ao exercicio da funcdo, por meio da alternancia dos gestores,
distribuindo o poder entre os diferentes atores, ao invés de concentra-lo Unica e
exclusivamente sempre nas maos das mesmas pessoas.

Vale lembrar, entretanto, ainda que reconheca a importancia da
institucionalizacdo de estratégias participativas para o provimento do cargo de diretor, 0
argumento de PARO (1996, 2001) ao considerar que, nem sempre esta
institucionalizacdo assegura, por si s6, uma gestdo escolar mais democratica e
participativa, pois isso também depende do comportamento do diretor no exercicio da
sua fungdo como gestor.

Os resultados sobre os mecanismos utilizados para o provimento do cargo de
diretor escolar, aqui ilustrados com os dados das escolas nos municipios que integram o
universo desta pesquisa, reforcam o ainda incipiente processo de participacdo da
comunidade escolar na escolha dos seus gestores, o que num certo sentido contribui
para fragilizar a gestdo democratica. Tais resultados apontam para a falta de
transparéncia em relacdo aos critérios adotados para o provimento deste cargo em
muitas escolas e o privilegiamento de critérios de natureza particularista.

Das anélises realizadas em relacdo a eleicdo direta para o cargo de diretor
escolar, considerado um mecanismo que contribui para ampliar a participacdo na gestdo
das escolas, conclui-se que este mecanismo ainda ndo esta instaurado em todas as
escolas do Estado de Santa Catarina.

Outros constrangimentos a autonomia e a participacdo nas escolas pesquisadas
foram identificados em relacdo aos recursos humanos. Fatores considerados relevantes
para esta pesquisa e para o exercicio da gestdo, como formacdo dos dirigentes, sua
capacitacdo técnica e participacdo em cursos e projetos de educacdo continuada, bem

como o tipo de vinculo trabalhista, aliado a experiéncia em gestao, discutidos a seguir.

O perfil dos diretores das escolas municipais: educacédo continuada, experiéncia em
gestao e tipo de vinculo trabalhista
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Conforme definido pelo PNE 2001-2010, para o exercicio da fungdo de
diretor escolar, a formacdo, assim como a experiéncia, sdo fatores que infuenciam
positivamente na gestdo: “Assegurar formacdo em nivel superior e preferencialmente
de especializacéo dos diretores [...] Estabelecer programas diversificados de educacao
continuada e atualizagdo para o cargo de diretores de escolas” (MEC, 2011).

Considerando a recomendacdo do PNE 2001-2010, esta pesquisa
investigou a formacdo regular e continuada dos gestores nos ultimos dois anos, a
experiéncia na area de educacdo e no exercicio do cargo de diretor escolar, bem como o
vinculo funcional dos diretores das 18 escolas pesquisadas.

A pesquisa evidenciou que todos os diretores escolares possuem nivel
superior e que destes, 11 (onze) sdo formados em pedagogia, 04 (quatro) em outras
areas do conhecimento e (03) trés licenciados em Letras. Somente 01 (um) destes
diretores tem dupla formacao, Licenciatura em Letras e Direito.

Constatou-se também, que todos os atuais diretores das escolas
pesquisadas possuem no minimo uma especializacdo de 360 horas. Destes, 06 (seis)
realizaram a especializacdo em Educacdo com foco em Gestdo e Administracdo Escolar.
H& somente (01) diretor com p6s-graduacdo stricto sensu em nivel de doutorado - em
educacao com foco em outras areas.

Somado a formacdo regular, esta pesquisa constatou que em 16
(dezesseis) das 18 (dezoito) escolas pesquisadas, os diretores realizaram educacao
continuada. Contudo, na avaliacdo dos diretores que participaram da pesquisa, estes
cursos ndo tém agregado muito a sua préatica, que se ilustra por um depoimento de um

diretor:

Tém sido oferecida normalmente pela Prefeitura por intermédio da
Secretaria de Educagdo que para a maioria nem sempre tém
contribuido, pois as informagdes apresentadas nos cursos de formacéo
quase sempre ja sdo do seu conhecimento e/ou estdo desatualizadas e
muitas vezes falta integracdo dos contetidos com a pratica encontrada
no ambiente escolar, 0 que desta forma, é considerado pelos diretores
como repasse de informagdes irrelevantes (Entrevista diretor, maio,
2012).

Dentre estes 16 (dezesseis) diretores escolares que realizaram educacédo

continuada nos ultimos dois anos, 10 (dez) realizaram mais de 80 horas de curso.
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Além da formacdo profissional especifica e sua atualizagdo explicitados pela
Legislacdo, a capacidade de gestdo e o conhecimento sobre questdes pedagdgico-
didaticas sdo, para Libaneo (2003), requisitos desejaveis para 0 gestor ocupante do
cargo de diretor escolar. Esta assertiva de Libaneo (2003) aponta para capacidades que
podem ser adquiridas por meio da experiéncia na educacao e no exercicio do cargo de
direcéo.

Esta pesquisa constata, a partir da analise das informacdes, que, no universo das
18 (dezoito) escolas pesquisadas, os diretores escolares atuais trabalham no ha minimo
11 anos e alguns a mais de 15 anos na educacao.

Foi ainda verificado que quase a totalidade dos diretores sdo estatutarios,
somente 01 (uma) diretora € comissionada e 01 (um) tem contrato pela CLT. Em
relacdo ao tempo de exercicio na funcdo de direcdo, a pesquisa verifica que das 18
escolas pesquisadas existem 04 (quatro) diretores que exercem fungdes de dire¢do ha
menos de dois anos, tempo que corresponde aquele do exercicio do cargo na unidade
escolar atual. Isto &, primeira experiéncia como diretor escolar.

Foi verificado também, em outras 04 (quatro) escolas, que os diretores estdo
exercendo a funcdo de diretor, na mesma escola, entre dois a quatro anos. Ou seja,
apesar da experiéncia ser um pouco mais ampliada, se comparada aos quatro primeiros
diretores descritos que estdo no exercicio do cargo ha menos de dois anos, a experiéncia
deste grupo de diretores é similar, pois o tempo para 0 exercicio no cargo de diretor
escolar entre as escolas pesquisadas varia entre dois e trés anos. Caracterizando o
exercicio da funcdo também como primeira experiéncia.

Também se verificou que ha 05 (cinco) diretores que exercem a funcdo de
diretor por um periodo entre cinco e dez anos. Entretanto, somente trés dos cinco
diretores permanecem o mesmo tempo no exercicio da funcdo de diretor na mesma
escola. Dos outros dois que exercem a fungé@o de diretor entre cinco e dez anos, um
deles é diretor na unidade escolar atual hd menos de 2 anos. Isto €, apesar de sua
experiéncia maior na funcdo, na escola atual esta é a sua primeira experiéncia como
gestor.

Foi identificado, ainda, que outros 04 (quatro) diretores escolares exercem a
funcéo de direcdo entre 11 e 15 anos. Entretanto, destes diretores somente uma diretora,
no municipio de Joinville, exerce a fungéo de dire¢cdo numa nova escola.

Em entrevista com esta diretora, a mesma salientou o desafio atual, pois apesar

de ja ter sido diretora em outras unidades escolares do municipio, esta é a primeira vez
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que estd a frente de uma escola de pequeno porte, 0 que tem exigido novas
competéncias, pois 0s recursos sdo mais escassos. Ao mesmo tempo, diz a diretora, sua
interacdo com os docentes passou a ser maior, em face da sua necessidade em adquirir
conhecimento sobre a realidade da escola.

Por fim, identificou-se que 01 (um) diretor numa das escolas do municipio de
Lages, estd ha mais de 15 anos exercendo a funcdo de diretor escolar na mesma
unidade, caso mais emblematico de permanéncia no poder por meio do instituto da

reeleicdo encontrado no universo desta pesquisa.

Consideracoes finais

Os resultados desta pesquisa evidenciam que embora seja uma recomendacdo do
novo PNE 2011-2020 a necessidade de investir em formacéo dos diretores escolares em
nivel de pds-graduagdo stricto sensu, visando contribuir para uma melhoria na
qualidade do ensino e de praticas inovadoras, apenas um diretor dos que participaram
desta pesquisa possui tal formacdo. Em contrapartida, é relevante a constatacao feita por
esta pesquisa, de que, nas escolas dos municipios do Estado de Santa Catarina, a grande
maioria dos diretores possui uma formacdo regular adequada, tem vinculo trabalhista
permanente (sdo estatutarios) e muitos tém experiéncia em gestdo. Estes achados
apontam para um cenario favoravel ao exercicio da funcédo, ainda que reconheca que a
construcdo de uma gestdo autdbnoma e democratica ndo se defina apenas por esses
indicadores.

Estudos sobre a gestdo escolar autdbnoma e democratica apontam que a
dependéncia financeira e normativa das unidades escolares as outras esferas de governo,
em particular federal e municipal, o limitado poder de decidir sobre a aplicacdo dos
recursos, parecem, em principio, absorver estes atributos pessoais dos dirigentes, ndo
gerando um diferencial no processo de conducdo na gestdo do ensino no ambito escolar.
Ou seja, formacgdo e experiéncia no cargo sdo atributos que contribuem, mas nao
asseguram isoladamente uma gestdo autbnoma escolar.

H& que observar também que, apesar da pesquisa ter evidenciado elevada
experiéncia no exercicio do cargo de diretor escolar nas escolas investigadas, ha

gestores ocupando a funcdo na escola atual pela primeira vez, o que impde novos
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desafios ao gestor escolar; pela falta de conhecimento dos assuntos da escola e dos
anseios da comunidade escolar.

Evidenciou-se que, na atualidade, todos 0s municipios pesquisados tém investido
em cursos de educacdo continuada. Neste particular, os resultados revelam pouca
significadncia dos cursos atribuida pelos diretores, ao considerarem que lhes falta
profundidade sobre os assuntos tratados, por terem uma carga horaria reduzida e
considerarem gue pouco contribuem para o exercicio da atividade no cargo de diretor.

Desta forma, concluiu-se que este expediente de valorizacdo profissional,
utilizado pelas instancias federal e municipal, buscando estimular a educacdo
continuada dos profissionais, ainda ndo encontrou um denominador comum, pois nao
estd sendo visto pelos profissionais como estratégico para a melhoria do seu
desempenho.

De outro modo, os critérios para escolha do cargo de diretor, mais
especificamente a eleicdo direta, tm sido vistos como indicadores importantes da
autonomia e participacdo na gestdo escolar. A eleicdo direta € considerada pela politica
nacional de educacao, e respaldada pela literatura, como o primeiro degrau em direcdo a
ampliacdo da participacdo na gestdo das escolas. Os achados da pesquisa nos
municipios do Estado de Santa Catarina apontam para a existéncia de critérios técnicos
e politicos e em alguns casos a existéncia da eleicdo direta para o provimento do cargo
de diretor escolar. Contudo, tais resultados revelam um ainda incipiente processo de
participagdo da comunidade escolar na escolha dos seus gestores, e reforcam a falta de
transparéncia em relacdo aos critérios adotados para o provimento deste cargo em
muitas escolas, em face do privilegiamento de critérios de natureza particularista. A
permanéncia destes critérios, bem como a existéncia do instituto da reeleicdo como
forma de permanéncia no poder de alguns diretores escolares, evidenciados pela
pesquisa, apontam para desafios a serem superados na busca da institucionaliza¢do da
I6gica e de mecanismos democraticos que favorecam o aprofundamento das discussdes

em torno da questao diretiva.
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