A EDUCACAO E A SUSTENTABILIDADE: O DESAFIO DE UM PARADIGMA E A
DECADA DA EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
UNESCO (2005-2014)

Alexandre Marucci BASTOS!
Claudio Benedito Gomide de SOUZA?

RESUMO: Este trabalho pretende propor uma discussdo sobre o papel da educagdo no
enredo de um pragmatismo, pelo qual venha oferecer algumas contribuicbes para a
consolidagdo da esséncia de um desenvolvimento sustentavel e de uma contextualizada
sustentabilidade, bem como de suas respectivas dimensfes. Para tanto, sdo apresentadas
algumas evolugdes conceituais de tais expressoes e as implicagcdes quando de suas utilizagdes,
sobretudo em paralelo a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU/UNESCO (2005-2014); na expectativa de promover uma reflexdo sobre o quanto a
educacdo, ndo apenas a ambiental, mas em seu sentido mais amplo, se faz fundamental diante
0 desafio proposto por um equilibrio multidimensional, visto pela perspectiva de um
paradigma que vem sendo continuamente moldado desde a Conferéncia de Estocolmo, de
1972; passando pelas contribui¢fes propiciadas, em 1992, pelo Grande Encontro da Terra —
Eco 92 / Rio 92; e dai seguindo-se até a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro, em 2012.
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Introducéo

O ganho de escala na producéo fabril em decorréncia da Revolucdo Industrial — iniciada
ao final do século XVIII e atingindo seu impeto a partir do século XIX — gerou uma
subsequente elevacdo de consumo, tanto na cadeia produtiva como pela aquisigdo da propria
producéo pelo consumidor final.

Conforme coloca Bastos (2012), em razdo dessa nova realidade fabril a produtividade
das industrias foi em muito multiplicada; e, ao aumentar a eficiéncia industrial, os precos dos
mais diversos bens de consumo ficaram mais acessiveis. Com a produgdo intensificada e mais
barata, os trabalhadores puderam comprar mais facilmente mercadorias que necessitavam; e a
vida das pessoas foi ficando cada vez mais confortavel devido ao acesso a muitos produtos
que antes eram proibitivos pelos precos. Essa nova realidade tirou a humanidade da escassez,
assim como propiciou que toda a populacdo pudesse ter as mercadorias que antes apenas a

parcela mais abastada podia consumir. Mas isso teve um preco.
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Segundo esse autor, a demanda por insumos, combustiveis, matérias-primas e de
produtos acabados, foi sendo dilatada continuamente. E ja no inicio do século XX os impactos
ambientais provocados por tal conjuntura foram sentidos. Nesse roteiro cronoldgico surgiu, na
década de 1920, mesmo timida, certa preocupacdo com o acelerado ritmo de consumo de
recursos naturais; bem como intensa e crescente producao de residuos pela humanidade.

Embora tal preocupacao pudesse fundamentar um pretenso movimento ambientalista nas
primeiras décadas do século XX, qualquer iniciativa nesse sentido por certo encontraria fortes
barreiras a época, sobretudo em razdo de um momento em que o Taylorismo e o Fayolismo
eram dominantes. Tempo em que idéias de figuras como Frederick Winslow Taylor, Jules
Henry Fayol e as praticas industriais exitosas de Henry Ford dominavam o mundo capitalista.

A insercdo de outros fatos historicos neste enredo, como a Crise de 1929 e as duas
guerras mundiais, bem como seus respectivos reflexos, esboca a suposta razdo de a discusséo
ambiental aguardar seu tempo para conquistar seu espaco e relevancia na pauta da discusséo.

A partir das proposic¢des tedricas lancadas pela piramide da hierarquia das necessidades
humanas de Maslow?®, Bastos (2007) discorre, em tese, que a preocupacdo com as
necessidades basicas (primarias: como a agua para saciar a sede, o alimento que nutre e até o
ar que se respira) seria priorizada em relagcdo a outras necessidades; entre elas a do ser
humano buscar sua evolucdo cultural e intelectual (classificadas, hierarquicamente, como
secundarias). Todavia, se a questdo ambiental que, segundo o autor, estaria na base da
hierarquia das necessidades humanas — dada a propria sobrevivéncia do homem, esperou tanto
tempo para receber a devida atencdo mundial, cabe em paralelo a leitura de que a questéo
educacional aguardasse também seu momento.

A despeito de obstaculos conjunturais diversos, pode-se dizer que, de certa forma, a
perspectiva educacional chegou até mesmo anteceder o efetivo debate preservacionista em
tela, porém centrando-se a principio no campo da a¢do pedagdgica voltada a conscientizacao;
dai sua relevancia e vigéncia de alcances internacionais residirem, até a decada de 1990, no

ambito especifico da educacdo ambiental, e ndo no da educacdo em seu sentido mais amplo.

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade refere-se a caracteristica ou condi¢do do que é sustentavel; este, por sua

vez, é aquilo que pode ser sustentado; passivel de sustentacdo. Porém, quando tais verbetes
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foram inseridos numa abordagem sobre o tema desenvolvimento, houve tanto uma derivacéo
como uma extenséo de sentido, pelas quais 0 mundo despertou para uma nova realidade.

O atual entendimento sobre a terminologia sustentabilidade passou por varias
contextualizagdes, compilando — em diacronia — outras expressdes ao longo das ultimas
décadas. No transcorrer deste periodo surgiram conceitos como educacdo ambiental,
ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, gestdo ambiental, ecossistema,
responsabilidade socioambiental, dentre outros; 0s quais ganharam, a sua maneira, em funcéo
de cada ensejo e conveniéncia, sua peculiar intensidade e respectiva importancia.

No caso especifico da expressao sustentabilidade, sua esséncia conceitual e génese
terminologica ndo se desvinculam das demais. Ou seja, também se déo a partir das questdes
ambientais, as quais, conforme coloca Diegues (1992 apud MARTINS; GALLO, 2001), em
decorréncia do desenvolvimento, comegaram a ser debatidas com mais énfase, nos anos de
1960, ganhando forca ao final desta década e no inicio dos anos de 1970.

Diegues (1992 apud MARTINS; GALLO, 2001) salienta que a partir da decada de 1970,
travam-se grandes discussdes sobre as revisdes do conceito de desenvolvimento. E neste
enredo, segundo Martins e Gallo (2001) o ano de 1972 foi particularmente importante para as
questdes do meio ambiente em razdo, sobretudo, de dois fatores: (a) publicacéo, pelo Clube de
Roma, de um estudo denominado “Limites do Crescimento” (Limits of Growth); e (b)
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia. Fatores

estes a seguir comentados:

(@) O relatorio/estudo Os Limites do Crescimento | Clube de Roma: segundo o histdrico
oferecido pelo site oficial da prépria organizagdo®, o Clube de Roma foi fundado em abril
de 1968, por iniciativa do empresério italiano Aurélio Peccei e do cientista escocés
Alexander King. Na ocasido, os idealizadores convidaram um seleto grupo de
personalidades internacionais das areas académica, empresarial, da diplomacia e da
sociedade civil para discutir o dilema do pensamento de curto prazo predominante nos
assuntos internacionais; em particular, as preocupagfes sobre o consumo sem limites
definidos de recursos em um mundo cada vez mais interdependente.Seus membros
refletiram sobre o conceito que imperava, a época, tangivel a um crescimento econémico
entendido como solugdo dos males sociais. Trouxeram entdo a luz da discusséo o possivel

impacto do crescimento ilimitado no meio ambiente e ao proprio futuro da humanidade. E,
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a fim de confirmar suas percepcdes e pressuposicdes, o Clube decidiu, em 1970, recorrer a
um grupo de pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT) para que
fosse elaborado um estudo sobre as tendéncias e os problemas econémicos que
ameacavam a sociedade global. A equipe do MIT foi composta por dezessete expertos,
tendo a frente Donella e Dennis Meadows, além de Jurgen Randers e William Behrens I11.
Os resultados deste estudo foram divulgados no dia 1° de marco de 1972, no Smithsonian
Institution, em Washington, nos Estados Unidos, sob o titulo de "Os Limites do
Crescimento” (Limits of Growth)®. O relatdrio e suas conclusdes tiveram um impacto sem
precedentes que marcou, em grande parte, a virada conceitual da década de 1970 e — ainda
segundo o site oficial da organizacdo — um notavel giro copernicano do pensamento em
termos ambientais, dando ainda, dentre tantas referéncias, o seguinte crédito ao
documento:
Os efeitos internacionais desta publicacdo nas areas de politica, economia e
ciéncia podem ser descritas como um "Big Bang": o Clube de Roma havia
demonstrado a contradigdo do crescimento ilimitado e irrestrito do consumo
de material em um mundo claramente finito de recursos e trouxe o tema para
o0 topo da agenda global. (THE CLUB OF ROME, 1968).

(b) A Conferéncia de Estocolmo, de 1972: com base nas informagGes contidas nos sites da
Organizacao das Nacbes Unidas — ONU (no Brasil) e do Programa das Na¢fes Unidas
para 0 Meio Ambiente — PNUMA?, dos dias 5 a 16 de junho de 1972 realizou-se em
Estocolmo (Suécia) a 12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Discutir e reavaliar o modelo de crescimento humano e sugerir a criacdo de um Plano de
Acdo Mundial estava entre os objetivos principais do evento. Foram debatidos temas
relativos ao desenvolvimento, crescimento econdmico e protecdo ambiental. Tal
Conferéncia acabou sendo um marco, e sua Declaracéo final representou um oportuno
“Manifesto Ambiental”. Ao abordar a necessidade de inspirar e guiar 0s povos do mundo
para a preservacdo e a melhoria do ambiente humano, o Manifesto estabeleceu as bases

para a nova agenda ambiental do Sistema das Nacdes Unidas.

Chegamos a um ponto na Historia em que devemos moldar nossas a¢fes em
todo o mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais. A
ignorancia ou a indiferenca podem causar danos macicos e irreversiveis ao
meio ambiente, do qual nossas vidas e bem-estar dependem. Por outro lado,

% Quarenta anos se passaram desde a publicacéo deste documento; e n&o raro surgem referéncias a0 mesmo como
Relatdrio do Clube de Roma ou Relatério Meadows.

¢ (ONU BRASIL, 2013).
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por meio do maior conhecimento e de ag¢bes mais sabias, podemos
conquistar uma vida melhor para nés e para a posteridade, com um meio
ambiente em sintonia com as necessidades e esperancas humanas...;
Defender e melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geracoes se
tornou uma meta fundamental para a humanidade. (BRASIL, 2013).

Ainda na Conferéncia de Estocolmo (BRASIL, 2013) foi deliberado, pelos governos
presentes, que a ONU deveria criar um 6rgdo encarregado de coordenar uma resposta global a
esses desafios. Foi assim que, em dezembro de 1972, nascia o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente — PNUMA (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,
1972), com sede em Nairobi, no Quénia. Segundo Bastos (2007), com o advento da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o debate sobre desenvolvimento ganhou a devida
intensidade em escala global.

Entretanto, apesar de a discussao tratar, a época, de uma conjuntura mundial, onde a
énfase era para as questdes ecoldgicas e dos recursos ndo-renovaveis, o portal da
conscientizacdo sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel, foi enfim franqueado;
propiciando que a altercacdo avancasse além do ambito restritivo imposto apenas pelo
binbmio econémico-ambiental.

O conceito de ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel se fundem e até se
complementam’, dependendo do contexto. Segundo Diegues (1992 apud MARTINS;
GALLO, 2001), o ecodesenvolvimento foi introduzido no debate por Maurice Strong® no
inicio da década de 1970, como alternativa a recorrente dicotomia “economia-ecologia”. O

ecodesenvolvimento foi assim configurado:

Apresentou-se como estratégia negadora de um crescimento econdmico que
implicasse na degradacgdo dos recursos naturais. Propondo uma nova ética de
desenvolvimento, pela qual sublinhava a necessidade de se utilizar os
recursos naturais de cada ecossistema de maneira parcimoniosa pelas
populacdes locais. O objetivo desse processo era melhorar a qualidade de
vida dessas populac@es e a satisfacdo de suas necessidades basicas, por meio
de tecnologias social e ecologicamente adequadas, restringindo o uso de
combustivel fossil e minimizando os impactos ambientais. (DIEGUES, 1992
apud MARTINS e GALLO, 2001).

Ja o conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo Romeiro (1999), surgiu, também,

no inicio dos anos de 1970, com o0 nome de ecodesenvolvimento, como resposta a polarizacdo

"Segundo Sachs (1993), a expressdo ecodesenvolvimento ainda é utilizada, tanto por pesquisadores quanto por
governos. O préprio autor caracterizou essa expressao como sindnimo de desenvolvimento sustentavel.
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exacerbada pela publicacdo do Relatorio do Clube de Roma, que opunha partidarios de duas
visdes opostas sobre as relagdes entre crescimento econdmico e meio ambiente.

Tal extensdo conceitual emerge, portanto, como uma proposicdo conciliadora,
reconhecendo que o progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais, mas ndo
os elimina; e que o crescimento econdmico é condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para a
eliminacdo da pobreza e das disparidades sociais. O tempo joga a favor de uma atenuacao da
clivagem, de certa convergéncia entre as duas posi¢cées (ROMEIRO, 1999).

Conforme coloca Bastos (2007), o desenvolvimento sustentavel resiste a um ecologismo
exagerado: sugere, ao contrario, a constante possibilidade de um esfor¢o criador para o
aproveitamento da margem de liberdade oferecida pelas circunstancias, por maiores que
sejam as restricbes. Com aplicacbes dbvias nos niveis local e regional, nos quais é possivel
levar-se em conta tanto a diversidade de recursos como as aspiragcdes das pessoas, expressas
por elas mesmas por meio de planejamento participativo. Além disso, no nivel local, poder-
se-a encontrar mais facilmente um quadro institucional adequado.

O autor ressalta ainda que, ao contrario do ecodesenvolvimento, que sobreviveu por um
curto periodo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, seu contemporaneo, teve mais
énfase em fungdo de ter sido adotado em documentos importantes. Sua definicdo mais
conhecida foi cunhada em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD) (UNITED NATIONS, 1987), presidida pela entdo primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que adotou o conceito de desenvolvimento
sustentavel em seu relatério Nosso futuro comum (Our common future), também conhecido
como Relatério Brundtland. Neste documento, foi definido que: “[...] desenvolvimento
sustentavel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.” (UNITED
NATIONS, 1987).

Souza (1994) destaca que muitos autores reconhecem que 0s avangos mais concretos em
relacdo a formulacdo de uma teoria do desenvolvimento sustentavel ocorreram a partir da
divulgacdo do relatério Nosso futuro comum; ja que esse documento ampliou as discussdes
sobre desenvolvimento e meio ambiente a partir do momento que introduziu e inter-
relacionou uma significativa gama de parametros na formatacdo conceitual que configurou o
desenvolvimento sustentavel como uma nova estratégia de desenvolvimento.

O mesmo autor salienta ainda que, neste enredo, emergiram dois conceitos importantes

da nogdo de desenvolvimento sustentavel: o de desenvolvimento e o de sustentabilidade,

ambos caracterizados pela multiplicidade e controvérsia conceitual (SOUZA, 1994, p.11,



grifo nosso). Controveérsia conceitual essa, que se permite entender que ainda esta imperando
em viés nos dias atuais, conforme reconhece a principal responsavel por introduzir tais
expressdes no cotidiano mundial: a ex-premié norueguesa Gro Harlem Brundtland.

Em entrevista concedida ao jornal Folha de S.Paulo®, publicada em 22 de marco de 2012
(HA ABUSO..., 2012, p.17), Brundtland assume que, para ela, a expressio &
"desenvolvimento sustentavel™; reiterando que esse € o conceito, apesar de, nos ultimos anos,
as pessoas adotarem a expressdo "sustentabilidade” como uma forma alternativa de se referir
ao teor do tema; alertando, ainda, que os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade, tém sofrido abusos, especialmente das empresas.

A ex-premié destaca o fato de ela sempre ter muito cuidado em ndo usar a palavra
"sustentabilidade"” isoladamente, tal qual um conceito que cobre a visao para o futuro; pois,
para ela, 0 mundo precisa de sustentabilidade em diversas areas, mas também precisa de
desenvolvimento sustentavel. Quando inquirida sobre o abuso e mau uso dos conceitos, como
se houvesse um sequestro pelo mundo empresarial para fazer "greenwash™ (no sentido de um
apelo de marketing para dar aparéncia de verde), Brundtland (apud HA ABUSO..., 2012,

p.17) faz a seguinte assertiva:

Acho que h& mais abuso quando fala de sustentabilidade. Porque essa
palavra foi introduzida depois, num contexto diferente, como se entregasse
aquilo que o desenvolvimento sustentavel significa... Palavras sempre podem
ser mal usadas. Mas ndo se pode simplesmente dizer: "Esse conceito foi
distorcido, entdo deixamos o conceito de lado". Porque eu ndo acho que nés
possamos encontrar uma maneira nova e melhor de descrever do que
trataram a nossa comissdo e a Rio-92. Ndo vale a pena reinventar a roda
porque alguém a roubou ou tentou rouba-la. Ela vai ser roubada de novo.
Mesmo que alguém inventasse outra definicdo, e eu ainda nao vi isso, eles
encontrariam um jeito de fazer mal-uso dela. (BRUNDTLAND apud HA
ABUSO..., 2012, p.17).

Mediante o exposto, percebe-se certo alerta quanto ao uso indiscriminado da expressao
sustentabilidade, sobretudo quando tal utilizacdo compromete a esséncia do que representa, de
fato, um desenvolvimento sustentavel. Nesse aspecto, ganha relevo a citagdo da “Rio-92” por
Brundtland em sua assertiva. Tal evento, citado pela ex-premié, refere-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (BRASIL, 1995), realizada na
cidade do Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992. Tal evento também é conhecido

como o Grande Encontro da Terra ou Cupula ou Cimeira da Terra; Eco 92 ou ainda Rio 92.
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Souza (1994) e Arid (2003) registram que a Conferéncia Internacional do Rio de Janeiro
(Eco-92) aprovou o Relatdrio Brundtland e promulgou cinco documentos principais: Agenda
21; Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente; Declaracdo de Principios sobre o
Manejo Florestal; Convencdo sobre Diversidade Bioldgica; e Convencdo Geral sobre
Alteracdes Climaticas. Os paises signatarios comprometeram-se a cumprir 0s programas e a
considerar a degradacdo ambiental como causa da pobreza, da fome e da ignorancia.

Bastos (2007) complementa argliindo que a Agenda 21 pode ser considerada como o
documento mais importante que resultou do Encontro de 1992, mesmo ela sendo configurada
como um programa de acdo em forma de recomendacdes, revestido pelo carater da ndo
obrigatoriedade. A despeito de certo ceticismo que incidiu sobre a Agenda 21 (por ser
facultativa), ela foi “sancionada” pela comunidade internacional, propiciando um novo e
vigoroso impulso ao desenvolvimento socioecondmico; o qual é condicdo sine qua non de
uma estratégia planetaria comum para a gestdo do meio ambiente e dos recursos, capaz de
deter, ou pelo menos reduzir e adiar, os efeitos deletérios da mudanca global (SACHS, 1993).

Nesse sentido, a Agenda 21 pode ser definida, segundo o Ministério do Meio Ambiente
brasileiro (BRASIL, [19--?]), como um instrumento de planejamento para a construgdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Portanto, nas palavras de Brundtland (apud HA ABUSO..., 2012, p.17) pode estar
sublinhado o grande mérito do Encontro do Rio de Janeiro, de 1992: ter enrijecido a
concepcéo conceitual do desenvolvimento sustentavel. Sobretudo quando ela salienta que néo
houve ainda nova e melhor maneira de descrever todo o significado de desenvolvimento
sustentavel, além daquelas ja tratadas na Comissao que ela presidiu, em 1987, e a Rio-92.

E neste ponto que ganha relevancia os postulados de Sachs (1993), pelos quais, deste a
década de 1970, este autor ja providenciava alguns dos fundamentos do debate
contemporaneo sobre a necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento, baseado na
convergéncia entre economia, ecologia, antropologia cultural e ciéncia politica.

Sachs (1993) — membro do grupo que auxiliou a preparacdo das Conferéncias de
Estocolmo e do Rio de Janeiro e dos dois encontros preliminares sobre 0 meio ambiente e o
desenvolvimento que as antecederam, Founex (1971) e Haia (1992) —, em seu trabalho
Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente, publicado em
1993, no ano seguinte a Rio-92, traz uma perspectiva multidimensional ao apontar que no

processo de desenvolvimento devem ser consideradas, simultaneamente, suas dimensdes de



sustentabilidade. Costanza (apud MARTINS; GALLO, 2001), por sua vez, assim entende a

questdo de sustentabilidade:

Sustentabilidade é um relacionamento entre sistemas econdmicos dindmicos
e sistemas ecol6gicos maiores e também dinamicos, embora de mudanca
mais lenta, em que: 1. a vida humana pode continuar indefinidamente; 2. os
individuos podem prosperar; 3. as culturas humanas podem desenvolver-se;
mas em que 4. os resultados das atividades humanas obedecem a limites para
ndo destruir a diversidade, a complexidade e a funcdo do sistema ecol6gico
de apoio a vida. (COSTANZA, 1993 apud MARTINS; GALLO, 2001,
p.131).

Pelo preconizado por Costanza (1993 apud MARTINS; GALLO, 2001) se constata a
complexidade envolvendo o teor da expressdo sustentabilidade, sobretudo quando o autor a
coloca como um relacionamento entre sistemas econdémicos dinamicos e sistemas ecoldgicos
maiores e também dindmicos, embora de mudanca mais lenta. Fato que exigiu atencédo
especial na sua utilizacdo, bem como sua respectiva contextualizacdo, neste estudo. A
comecar pelo seu proéprio titulo.

Se falar de sustentabilidade isoladamente ja convoca uma abordagem criteriosa, inserir a
educacdo ao contexto s6 tende a torna-lo mais complexo. Ou seja, colocar a educacao (em sua
forma mais ampla), a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel sob o0 mesmo enfoque,
exige uma base tedrica que suporte e compatibilize a l6gica dissertativa pretendida.

Nesse sentido, a linha tedrica adotada por este estudo foi constituida a partir dos
trabalhos de Sachs (1993), com destaque para o publicado em 1993: Estratégias de transicéo
para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Em tal estudo, Sachs (1993) aponta
que, no processo de desenvolvimento, devem ser consideradas, simultaneamente, cinco
dimensGes de sustentabilidade, a saber: (1) ambiental; (2) econdmica; (3) social; (4) cultural;
e (5) espacial.

Sachs (1993), ao trazer tais dimensdes de sustentabilidade a luz da discussao, conferiu,
segundo Bastos (2007), uma nova capacidade propositiva, proporcionando novas perspectivas
ao debate; pois, além das questdes econbmicas, ambientais e sociais, inseriu,
concomitantemente, a cultura e a ocupacao espacgo-territorial como novas categorias de
analise.

Corroborando o aludido, Strong (apud SACHS, 1993) secretario-geral da Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, de 1992, Rio-92
(BRASIL, 1995), registra que: “[...] por meio do trabalho de Sachs, de 1993, consolidou-se a
reconstituicdo dos avangos conceituais que se deram entre 0s Encontros de Estocolmo, de



1972, e do Rio de Janeiro, de 1992, quanto as estratégias para o desenvolvimento
sustentavel.”

O secretario-geral da CNUMAD (BRASIL, 1995), assim, deu nova dimensdo as palavras
de Brundtland (apud HA ABUSO..., 2012, p.17); quando a ex-premié, em sua ja mencionada
entrevista neste estudo, havia delimitado 0s avangos conceituais apenas entre as contribuicoes
do CMMAD, de 1987, que resultou no relatorio Nosso futuro comum, e a Rio-92. Ou seja,
pela conotacdo dada por Strong, Sachs sintetizou duas décadas de debate em sua obra de

1993, ndo apenas cinco anos.

As dimensodes da sustentabilidade

Aplicando o teor anteriormente tratado sobre a utilizagdo da expressdo sustentabilidade,
segue a devida extensdo de sentido ao titulo deste capitulo: As dimensGes da
sustentabilidade... para um desenvolvimento sustentavel. Assim, por essa abordagem, tem-se
gue o continuo avango conceitual sobre o desenvolvimento sustentavel fez consectéario que
também houvesse uma constante revisao envolvendo os elementos basilares que 0 comp&em.

Nesse enredo pode-se dizer que, até a 1* Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada dos dias 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo, Suécia, 0
debate sobre desenvolvimento estava restrito sob a 6Otica de uma perspectiva do bindmio
econdmico-ambiental.

Sob as condigdes favoraveis geradas pelo Encontro de Estocolmo, em 1972, e a partir da
publicacdo, em 1987, do relatério Nosso futuro comum, elaborado pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNITED NATIONS, 1987), os aspectos sociais
foram enfim considerados a luz da discussdo; dai se propiciando a constitui¢do dos trés pilares
do desenvolvimento sustentavel: econdmico, ambiental e social.

Tais pilares foram sendo continuamente consolidados desde entdo, sobretudo na
Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, 1992
(BRASIL, 1995), Ri0-92; e na Conferéncia de Johanesburgo, Africa do Sul — Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel — CMDS (Rio+10)™, seguindo-se até a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — UNCSD de 2012, a Rio+20.

Sem demérito algum a importancia da consolidacdo dos pilares do desenvolvimento

sustentavel ao longo dos anos, o fato é que o documento publicado pela CMMAD (UNITED

10 A CMDS Rio+10 consistiu em um férum de discussdo das Nagées Unidas realizado entre os dias 26 de agosto
e 4 de setembro de 2002, tendo como objetivo principal discutir solugBes ja propostas, 10 anos antes, na Agenda
21 elaborada pela CNUMAD de 1992, Rio-92. Disponivel em: <http://www.un.org/events/wssd/>. Acesso em:
12 jul. 2012,



NATIONS, 1987), ja preconizava, complementando seu conceito, que desenvolvimento
sustentavel é uma forma de o ser humano utilizar os recursos naturais para satisfazer suas
demandas; levando-se em conta a eficiéncia econdmica, a prudéncia ecoldgica e a justica
social.

Neste contexto, a CMMAD (UNITED NATIONS, 1987), por meio do relatério Nosso
futuro comum, sugeriu uma série de medidas com vistas ao desenvolvimento sustentavel, o
qual, segundo Romeiro (1991, 1999) compreende um processo de crescimento que concilia

simultaneamente trés critérios: viabilidade econdmica, prudéncia ecoldgica e desejabilidade

social (grifos nossos). Em sintese, Romeiro (1991) assim define tais critérios:

¢ Viabilidade econdmica: pressupde a concepgdo de sistemas produtivos em
que os custos de producdo, medidos pela produtividade do trabalho
obtida, sejam compativeis com os niveis de bem-estar social considerados
minimamente aceitaveis.

e Prudéncia ecol6gica: é uma exigéncia da necessaria solidariedade
diacronica entre geragdes, implicando o uso parcimonioso dos recursos
naturais ndo-renovaveis e sistemas de producdo nos quais as grandes leis
da natureza sejam respeitadas de modo a ndo transformar recursos
renovaveis em nao-renovaveis.

o Desejabilidade social: pressupde a solidariedade sincrénica entre classes
sociais. Implica optar por padrdes tecnoldgicos que, guardada a primeira
condicdo, propiciem uma distribuicdo mais equitativa da renda gerada.
(ROMEIRO, 1991, p.149-150).

Numa abordagem similar a de Romeiro (1991), porém especifico a um desenvolvimento
local, Buarque (2004) corrobora que a esséncia de uma proposta de desenvolvimento

sustentdvel consiste em implementar iniciativas e acGes que gerem ao mesmo -

simultaneamente — um nivel elevado de conservacdo ambiental, uma maior egilidade social e

uma maior racionalidade (eficiéncia) econdmica; sintetizando assim seu entendimento:

O desenvolvimento local pode ser conceituado como um processo
enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econémico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos. Para ser consistente e sustentavel, o
desenvolvimento local deve mobilizar e explorar as potencialidades locais e
contribuir para elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e
competitividade da economia local; a0 mesmo tempo, deve assegurar a
conservacao dos recursos naturais locais, que sdo a mesma base das suas
potencialidades e condicdo para a qualidade de vida da populagéo local. Esse
empreendimento endégeno demanda, normalmente, um movimento de
organizacdo e mobilizacdo da sociedade local, explorando as suas
capacidades e potencialidades proprias, de modo a criar raizes efetivas na
matriz socioecondmica e cultural da localidade. (BUARQUE, 2004, p.25-
26, grifos nosso).



Pelo até entdo exposto, percebe-se que a educacdo ndo estd explicitada quando de um
arranjo e de uma estrutura teorica estabelecida apenas pelos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, mesmo partindo do pressuposto de que sem educac¢do ndo ha como
garantir eficiéncia econdmica, prudéncia ecologica e tampouco justica social, carece
evidenciar a educacdo neste contexto. E foi esse portal que Sachs (1993) abriu com seu
trabalho, sobretudo quando assevera que, no processo de desenvolvimento, devem ser
consideradas, simultaneamente, cinco dimensdes de sustentabilidade, a saber: (1) ambiental;
(2) econbmica; (3) social; (4) cultural; e (5) espacial.

Por meio de sua abordagem multidimensional, Sachs propiciou, segundo Bastos (2007),
uma nova capacidade propositiva, bem como proporcionou novas perspectivas a discussao;
pois, além das questBes econdmicas, ambientais e sociais, inseriu, outrossim, a cultura e a

ocupacdo espaco-territorial como novas categorias de anélise, conforme Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Sintese das dimensdes de sustentabilidade de Sachs

Dimensao de

sustentabilidade Premissa / énfase

1. Ambiental (ecolégica) Foca a questéo dos recursos naturais

Possibilitada pela alocacdo e gestéo eficiente de recursos e um fluxo

2. Economica regular de investimentos publicos e privados
3. Social Busca da maior igualdade social possivel
Respeita as especificidades dos ecossistemas, das culturas e dos
4. Cultural . .
diferentes locais
5. Espacial (espaco-territorial) Foca a questdo da ocupacao territorial

Fonte: Bastos (2007, p.42-43).

De fato Sachs (1993) ndo trata da educacdo de forma contundente em sua obra,
mantendo-a talvez ainda implicita. Porém, ao designar a cultura como uma das dimensdes de
sustentabilidade, o autor abre um oportuno precedente para que a mesma se evidencie no
contexto. Sobretudo quando se traz a luz da discussdo o preconizado pela Constituicdo do
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2005). Na premissa dada pelo seu artigo 237, observa-se
que ndo cabe dissociar a cultura da educacéo, pois esta tltima tem por finalidade, entre outras,
a preservacao, difusdo e expansdo do patrimonio cultural, potencializando o desenvolvimento
da capacidade de elaboracéo e reflexdo critica da realidade.

Sachs (2004, grifo nosso) mantéem prudéncia quanto trata dos aspectos educacionais,

destacando que a educacdo € essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na

medida em que contribui para o “despertar cultural”, a conscientizacdo, a compreensdao dos



direitos humanos; aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como a
autoconfianca e auto-estima. Por esta abordagem, o autor prossegue reconhecendo o claro
valor instrumental da educacdo com respeito a empregabilidade. Porém ressalva que ela é
condigdo necessaria, mas ndo o suficiente, para ter acesso a um trabalho decente; devendo, a
educacao, vir junto com um pacote de politicas de desenvolvimento, mesmo que alguns
prefiram apresenta-la como uma panacéia.

Mediante o exposto, jA é possivel demonstrar a esséncia do titulo deste estudo: A
educacao e a sustentabilidade: o desafio de um paradigma. Desafio configurado ndo sé pelo
adequado emprego da expressdo sustentabilidade ao contexto como, sobretudo, com relagdo
ao papel da educacdo na dinamica de um desenvolvimento sustentavel, levando em conta a
eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social (UNITED NATIONS, 1987).

Neste propdsito, e com base na abordagem multidimensional de Sachs (1993), este
estudo adotara uma representacdo grafica proposta por Bastos (2007), desenvolvida a partir de
Buarque (2004), conforme Figura 1.

Figura 1 - Desenvolvimento sustentavel a partir do equilibrio (equanimidade) entre as
suas dimensdes de sustentabilidade

Simultaneidade na atencao dada
a cada uma das
dimensodes de sustentabilidade

———
.
Intersecgao simétrica

s

Desenvolvimento sustentavel

Fonte: Bastos (2007, p.4).

A educacdo e o debate ambiental

Foram varios eventos globais relacionados com a questdo ambiental que se sucederam a
partir de meados da década de 1960, ndo sendo o caso de citar todos eles neste estudo; apenas

destacando os que constituem o teor cronoldgico pertinente ao conceito de desenvolvimento



sustentavel e a contextualizada sustentabilidade; bem como, em paralelo, as oportunidades da

educacao ser inserida a esse debate, conforme se relaciona (grifos nossos) **:

1965:

1968:

1971:

1972

1972

1974:

1974:

1975:

surge o termo Educacdo Ambiental (Environmental Education) durante a Conferéncia

em Educacgéo na Universidade de Keele, Gra-Bretanha.

é constituido, na Italia, o Clube de Roma: um grupo internacional composto por
profissionais das areas de diplomacia, industria, academia e sociedade civil, para
discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando em conta 0 uso
crescente dos recursos naturais.

em Founex, Suica, ocorre 0 Encontro Preparatério para a Conferéncia de Estocolmo,
que seria realizada em 1972,

(marco): durante uma reunido realizada no Smithsonian Institution, em Washington
DC, EUA, o Clube de Roma apresenta o Relatorio Os Limites do Crescimento (Limits
of Growth), no qual sdo tratados os impactos ambientais decorrentes do
desenvolvimento.

(junho): realiza-se em Estocolmo, na Suécia, a 1* Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, que enfocava a preservacdo e melhoria deste
ambiente, gerando um plano de a¢do mundial. A Recomendacdo n°. 96 da Conferéncia

reconheceu o desenvolvimento da Educacdo Ambiental como o elemento critico para

0 combate a crise mundial. Nasce 0 PNUMA - Programa das Nac¢6es Unidas para o

Meio Ambiente, sediado em Nairdbi, no Quénia.

em Cocoyoc, no Meéxico, aconteceu 0 simpdsio promovido pela Comissao
(Conferéncia) das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e
pelo PNUMA. Em tal evento foi produzido um documento denominado a Declaracéo
de Cocoyoc; pelo qual surge uma nova percepcdo da relagdo entre sociedade e

natureza, incorporando a discusséo a idéia de que existiam limites ambientais e sociais

para o desenvolvimento que deveriam ser respeitados.

em Jammi, na Finlandia, sdo estabelecidos, no Seminario de Educacdo Ambiental, os

Principios de Educacdo Ambiental. Onde se considerou que a Educacdo Ambiental

permite alcancar os objetivos de protecdo ambiental; ndo se tratando de um ramo da
ciéncia ou uma matéria de estudos separada, mas de uma acao integral permanente.

startup do Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), em Belgrado, na

Sérvia (a época, lugoslavia), sendo indicada tal acdo no Ensino Formal; devendo,

1 Sintese cronoldgica elaborada a partir de BASTOS (2007); MELLO; OJIMA (2004); GONZALEZ; GINDRI
(2004); MEDINA (1997).



sobretudo, ser continua, multidisciplinar, integrada as diferencas e voltada para os
interesses nacionais.
1977: promulgada a Declaracédo da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi, na Gedrgia,

sobre Educacdo Ambiental, organizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em colabora¢do com 0o PNUMA.
1987: dez anos apds a Conferéncia de Thilisi, é realizado em Moscou, Russia, 0 Congresso

Internacional sobre a Educacdo e Formacdo Relativas ao Meio Ambiente, promovido

pela UNESCO. No documento final, "Estratégia Internacional de acdo em matéria de

educacdo e formacdo ambiental para o decénio de 90", ressaltou-se a necessidade de

fortalecer as orientagdes de Thilisi. A énfase é colocada na necessidade de atender
prioritariamente a formacdo de recursos humanos nas areas formais e ndo-formais da

Educacdo Ambiental e na inclusdo da dimensdo ambiental nos curriculos de todos os

niveis de ensino. A defini¢do acordada neste Congresso teve a seguinte redacao:

A Educacdo Ambiental é um processo permanente no qual os individuos e as
comunidades adquirem consciéncia do seu meio e aprendem 0s
conhecimentos, os valores, as habilidades, a experiéncia e também a
determinacdo que lhes capacite agir, individual e coletivamente, na resolucéo
dos problemas ambientais presentes e futuros (BRASIL, 2001).

Pode-se constatar, assim, que até o final da década de 1980 a educacdo estava centrada
na dimensdo ambiental, fazendo-se como uma extensdo propositiva da Conferéncia de
Estocolmo (ONU, 1972). Pela qual a educagdo ambiental passou a ser considerada como
campo de acdo pedagdgica e de conscientizacao.

Todavia, um ano antes do Congresso de Moscou, Sachs (1986) ja havia aberto uma fresta
que permitiria, mesmo que de forma indireta, lancar novas luzes sobre 0s aspectos cognitivos
inerentes ao debate quando, em resumo, coloca que: o ecodesenvolvimento (posteriormente
definido como desenvolvimento sustentavel) é um estilo de desenvolvimento que, em cada
ecorregido, insiste nas solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em conta
os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais, as necessidades imediatas, como
também aquelas de longo prazo.

O autor continua sua explanacdo estabelecendo que, em vez de atribuir um espaco
excessivo a ajuda externa, o desenvolvimento sustentavel da um voto de confianca a
capacidade das sociedades humanas de identificar os seus problemas; e de lhes dar solucdes

originais — ainda que estas se inspirem em experiéncias alheias, porém reagindo contra as



transferéncias passivas e 0 espirito de imitacdo —; e pondo em destaque a autoconfianca
(SACHS, 1986).

Dando continuidade a esse enredo cronoldgico, destaca-se que, em 1990, de 5 a 9 de
marco, em Jomtien, Tailandia, a revisdo dos aspectos educacionais no debate foi reforcada;
ensejada em decorréncia da aprovacdo — pela Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos (WCEFA, 1990): satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem - da
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: plano de acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem 2.

A Declaracdo de Jomtien, portanto, estaria supostamente criando condi¢des favoraveis
para gque, dois anos apoés, a educacdo — em sua forma mais ampla — fosse inserida na discussédo
do desenvolvimento sustentavel. Essa oportunidade foi consumada no Encontro do Rio de
Janeiro. Nesse contexto, tal abordagem foi potencializada na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, CNUMAD-92 (BRASIL, 1995)", realizada na
cidade do Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992.

Nesse Encontro foram elaborados importantes documentos, entre eles a Agenda 21, a
qual, conforme ja colocado no tdpico anterior, e segundo o proprio Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, [19--?], grifo nosso), pode ser definida como um instrumento de
planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas,

que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Os temas fundamentais da Agenda 21 foram tratados em 40 capitulos organizados em
quatro Sec¢des, compreendendo 1.412 paragrafos, distribuidos por 118 &reas de programas,
conforme o tema de cada capitulo (BRASIL, 1995). Nesta estrutura — e ndo obstante a
educacdo ser considerada em varios contextos da Agenda 21 —, pode-se dizer que 0s aspectos
educacionais foram tratados com mais énfase — e especificidade — na Sec¢do IV do documento:
Meios de Implementacéo, sobretudo no Capitulo 36: Promocéo do ensino, da conscientizagéo
e do treinamento, pelo qual a educacdo ambiental passou a fazer parte de um todo,
representando pelo ensino no contexto programatico.

Conforme o teor desse capitulo constata-se, de imediato, a preocupagdo em promover a
fusdo dos principios fundamentais contidos na Declaracdo — e nas recomendagdes — da

20 evento de Jomtien foi patrocinado pela UNESCO, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (United
Nations Children's Fund — UNICEF), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD,
dentre outros; e a declaracdo, fruto deste Encontro, foi oficialmente publicada em Nova lorque, EUA, pela
WCEFA, em abril de 1990.

13 United Nations Conference on Environment and Development — UNCED. Tal evento também é conhecido
como Eco-92 ou Ri0-92, além de o Grande Encontro da Terra — ou ainda como Cupula ou Cimeira da Terra.



Conferéncia Intergovernamental de Thilisi (1977)*, sobre Educacdo Ambiental; com as
recomendacdes da Conferéncia Mundial de Jomtien (1990)", pelas quais foi dada maior
amplitude a educacdo no debate. Nesse proposito, tal capitulo compreende trés areas de
programas, a saber: (a) Reorientacdo do ensino no sentido do desenvolvimento sustentavel,
(b) Aumento da consciéncia publica; e (c) Promocao do treinamento. Cada uma destas areas
tem sua respectiva base de acéo.

Para assegurar o total apoio aos objetivos da Agenda 21, a Assembleia Geral estabeleceu
a criacdo de uma comissao especifica para monitorar a implementagédo dos acordos da Cupula
da Terra. Dessa forma, da Conferéncia Rio-92 resultou a criagdo, em 1993, no sistema das
Nacdes Unidas, da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) como uma comisséo
funcional do Conselho Econémico e Social (BRASIL, [19--7]).

No ensejo, foi acordado que haveria uma revisdo, apos cinco anos do Encontro do Rio de
Janeiro de 1992, para discutir os progressos obtidos a partir da promulgacdo da Agenda 21; tal
qual um balanco de como os paises, bem como as organizagdes internacionais e os setores da
sociedade civil, estariam respondendo aos desafios programaticos da Clpula da Terra.

Foi assim que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, sustentada pelos propdsitos da

CDS, realizou uma sessdo especial'®

em 1997, chamada de “Cupula da Terra +5” (+5 em
alusdo aos cinco anos decorridos do Encontro do Rio de Janeiro: Rio+5). Tal evento, na
verdade, buscou consolidar em um sO0 documento, recomendacGes para equalizar as
dificuldades de implantacdo detectadas em diversos encontros antecedentes naquele ano de
1997. Pode-se dizer que da Cupula Rio+5 restou apenas o relato oficial das dificuldades em
avancar de uma retdrica propositiva da Agenda 21 para a¢cdes mais efetivas.

Se a Rio+5 ndo proporcionou avango pragmatico significativo, sobretudo quanto a
educacdo no desenvolvimento sustentdvel, 0 mesmo ndo se pode dizer da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel; realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul, entre 8 de
agosto e 4 de setembro de 2002, para novamente fazer um balancgo das conquistas, desafios e
das novas questdes surgidas desde a Conferéncia Rio-92, dai sendo denominada de Rio+10.

N&o raro, algumas publicacbes colocam a Rio+10 como um evento de pouco

pragmatismo, semelhante ao da Conferéncia Rio+5. Ou até mesmo em um patamar de

“ Disponivel em: http://www.ufpa.br/npadc/gpeea/DocsEA/ConfTibilist.pdf. Acesso em: 12 jun. 2012.
1> Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm. Acesso em: 12 jun. 2012.

16 Sesséo Especial da Assembleia Geral para o Exame e Avaliacio da Implementacéo da Agenda 21. Nova York,
EUA, dos dias 23 a 27 de junho de 1997.



intensidade inferior’’. Mello e Ojima (2004), por exemplo, discorrem que as primeiras
analises indicam que talvez a Rio+10 tenha sido a menos efetiva e mais esvaziada das grandes
reunides globais para se discutir meio ambiente e desenvolvimento, apontando para um
enfraquecimento da chamada “agenda ambiental global”. No entanto, quando o foco é
direcionado para as questOes educacionais, em uma leitura mais atenta nesse sentido,
constata-se que o Encontro de Johanesburgo assentou uma pedra fundamental.

Ndo obstante a Rio+10 também ser configurada como mais uma Cuapula de
“implementacdo” — concebida para novamente tentar transformar as metas, promessas e
compromissos da Agenda 21 em agdes concretas e tangiveis — dela se obteve um importante
documento relacionado a educacdo: a Declaracéo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel, vindo a estabelecer o Plano de Implementacdo da Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel ("Plano de Implementacdo de Johanesburgo”)*® , pelo qual se
confirmou a importancia da educacao para o desenvolvimento sustentavel e recomendou que
a Assembleia Geral das Nacbes Unidas considerasse a ado¢do de uma década de educacgéo
para o desenvolvimento sustentavel a partir de 2005.

Tal recomendacgéo de Johanesburgo seria acatada poucos meses depois, quando, em 20
de dezembro de 2002, na 572 Sessdo da Assembleia Geral das Nac¢Oes Unidas, foi aprovada a
Resolucao 57/254 (UNITED NATIONS, 2002); pela qual a educacéo foi enfatizada como um
elemento indispensavel para alcancar o desenvolvimento sustentavel, decidindo proclamar o
periodo de dez anos, a partir de 1° de Janeiro de 2005, como a Década das Nagdes Unidas da
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel: DNUEDS 2005-2014. A resolucéo

estabeleceu importantes pontos, dentre os quais 0s que seguem:

e Recordou e ratificou o Capitulo 36 da Agenda 21, aprovada na
Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992,
CNUMAD-92 (BRASIL, 1995).

o Reconheceu e enalteceu o papel da CDS para a questdo da educacédo para
o0 desenvolvimento sustentavel desde a CNUMAD (BRASIL, 1995).

e Congratulou-se com o fato de que o Plano de Implementagdo da Culpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel ("Plano de Implementacéo
de Johanesburgo™) tenha ratificado a importancia da educacdo para o
desenvolvimento sustentavel, bem como veio a recomendar que a
Assembleia Geral considerasse a adogdo de uma década de educacao para
o0 desenvolvimento sustentavel a partir de 2005; enfatizou que a educacao

7 Nesse sentido, considerar o &nimo mundial que possa ter influido a Rio+10: realizada as vésperas do 1° ano do
ataque as torres do World Trade Center (Nova York), em 11/9/2001.

'8 Disponivel em: http://www.cqgp.sp.gov.br/gt_licitacoes/publicacoes/joanesburgo.pdf. Acesso em: 12 jun.
2012.



¢ um elemento indispensavel para alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

o Designou a UNESCO para elaborar a DNUEDS 2005-2014, que
desenvolvesse um projeto esquematico de implementacdo internacional,
esclarecendo a sua relagcdo com o0s processos educacionais existentes, com
vista a fornecer recomendagdes para 0s governos sobre como promover e
melhorar a integracdo da educacdo para o desenvolvimento sustentavel
em suas respectivas estratégias de ensino e planos de acdo, no nivel
apropriado. (UNITED NATIONS, 2002).

Nesse enredo, foi entdo apresentado, na 592 sessdao da Assembleia Geral das Nagbes
Unidas (Nova York, nos dias 18 e 19 de outubro de 2004), o Plano Internacional de
Implementagédo da United Nations Decade of Education for Sustainable Development 2005-
2014 — Draft International Implementation Scheme®® .No Brasil, tal documento gerou o Plano
Internacional de Implementacdo da Década da Educacdo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel: documento final do esquema internacional de implementacéo;
publicado, em maio de 2005, pelo escritério brasileiro da UNESCO, em Brasilia-DF
(UNESCO, 2005).

A Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentadvel — DEDS -, assim
denominada na publicacdo brasileira €, segundo a UNESCO (2005), uma iniciativa ambiciosa
e complexa. Seus fundamentos conceituais, repercussdes socioecondémicas e incidéncia no
meio ambiente e na cultura afetam todos os aspectos da vida. O objetivo global da DEDS ¢
integrar os valores inerentes ao desenvolvimento sustentavel em todos os aspectos da
aprendizagem com o intuito de fomentar mudancas de comportamento que permitam criar
uma sociedade sustentavel e mais justa para todos.

Logo na apresentacdo do documento, ha um reconhecimento de que o programa possuli,
em sua esséncia, uma idéia simples, porém com implicagdes complexas. Sobretudo quando se
coloca o desafio de estimular mudancas de atitudes e comportamento na sociedade mundial,
consoantes a necessidade de aprender a viver de forma sustentdvel. O que exige
compatibilizar nossas capacidades intelectuais, morais e culturais frente as responsabilidades
impostas para com todos 0s seres vivos e para com a natureza como um todo.

Para enfrentar tal desafio a DEDS promoveu o programa Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — EDS, pelo qual é dada a devida énfase ao papel central da
educacdo na busca comum pelo desenvolvimento sustentavel, tendo ela a funcdo de prover os
valores, atitudes, capacidades e comportamentos essenciais para confrontar esse cenario

desafiante. O documento, em si, pretende estabelecer que a EDS deve ser uma realidade

19 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001399/139937por.pdf. Acesso em: 12 jun. 2012.



concreta para todos nés — individuos, organizagdes, governos — em todas as nossas decisoes
diarias e acdes, de modo a deixarmos como legado um planeta sustentavel e um mundo mais
seguro, sendo que a implementacdo da DEDS vai depender do nivel de comprometimento dos
interessados e de cooperacdo dos niveis local, regional, nacional e internacional.

Nesse contexto, a DEDS vaticina que o éxito da EDS depende do devido esclarecimento
do significado e do objetivo do desenvolvimento sustentavel, sobretudo pelo fato de este
conceito evoluir constantemente. Para tanto, o programa EDS apresenta trés areas principais:

sociedade, meio ambiente e economia, tendo a cultura como dimenséo de base.

Dentro de seu teor programético, a DEDS ainda ofereceu um calendério de atividades
compreendendo dez anos, de 2005 a 2014. E € exatamente esse calendario que traz um detalhe
gue chama a atencdo: nenhuma atividade foi prevista para 2012. Ou seja, nao foi definida
qualquer agenda & educacdo justamente no ano que se completaria 20 anos da realiza¢do da
CNUMAD (BRASIL, 1995). Concomitantemente a préopria Rio+20, conforme se discorre a
sequir.

Passados quarenta anos do Encontro de Estocolmo, e vinte da Conferéncia Rio-92
CNUMAD-92 (BRASIL, 1995), foi realizada, de 13 a 22 de junho de 2012, novamente na
cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - CNUDS (UNITED NATIONS, 2012), a Rio+20. Assim denominada por marcar
os vinte anos de realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD (BRASIL, 1995).

A proposta para o Brasil sediar a Rio+20 foi aprovada pela Assembleia Geral das NagGes
Unidas, em sua 642 Sessdo, em 2009; e o objetivo da Conferéncia consistiu na renovacdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentadvel, por meio da avaliacdo do
progresso e das lacunas na implementacdo das decisfes adotadas pelas principais clpulas
sobre 0 assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

N&o obstante a relevancia da Rio+20, o fato € que o evento sujeitou-se aos humores
mundiais, sobretudo daqueles decorrentes da crise financeira enredada desde meados de 2008.
Tal cenario ja havia sido desenhado ao final de 2011 pelo proprio presidente da Subcomissédo
Permanente de Acompanhamento da Rio+20, o senador Cristovam Buarque (2011), em

entrevista concedida a Revista IHU, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos:

A Conferéncia a ser realizada no proximo ano no Rio de Janeiro é
importante para a ONU, mas ndo é prioridade porque, com a crise atual, ela
tem de se preocupar com o Ird — se vai fazer bomba atémica ou ndo —; tem
de se preocupar com lsrael e Palestina; tem de se preocupar com a Europa,



em funcdo da crise que esta vivendo, além de se preocupar com 0s desastres
naturais da seca e com a fome em tantos paises. Assim, a ONU termina
deixando de lado tudo o que tem a ver com o longo prazo, ficando
prisioneira no imediato, nos problemas de hoje; e ndo tem tempo de pensar
nos problemas do futuro. (BUARQUE, 2011).

Na mesma publicacdo da IHU (2011), o jornalista André Trigueiro também ja alertava
para o risco da gravidade da crise econdmica na Europa e nos Estados Unidos ser usada como
pretexto para ndo se avancar de imediato na direcdo de um modelo mais sustentavel de
desenvolvimento; j& que a preocupacdo com 0 contexto econbmico estaria no centro das
atencGes nos paises desenvolvidos. A tonica decepcionante prenunciada a respeito da Rio+20
foi confirmada pelo proprio Senado Federal, conforme destaques de senadores a seguir:

e Senador Cristovam Buarque (25/6/2012) (BRASIL, 2012):
Rio+20 fracassou por falta de ousadia... Apesar de a conferéncia ter um
documento final assinado pelos chefes de Estado e legitimar os conceitos de
economia verde e desenvolvimento sustentavel, o resultado ndo foi
suficiente.

e Senador Rodrigo Rollemberg (25/6/2012) (BRASIL, 2012):
Reconhece que documento oficial da Rio+20 decepciona... Documento
oficial produzido na conferéncia estd aquém das expectativas e mostra que
os chefes de Estado ndo foram capazes de chegar a um consenso que
representasse um avango.

e Senador Armando Monteiro (27/6/2012) (BRASIL, 2012):
Rio+20 decepcionou 0s que esperavam resultados mais palpaveis... O
encontro apenas repetiu promessas e adiou ac¢des... A conferéncia ocorreu
em momento complexo e dificil tanto para as economias desenvolvidas
como as emergentes. (BRASIL, 2012).

A Rio+20 consistiu em varios eventos simultaneos, dentre os quais se destacam a
Conferéncia Oficial da ONU, no pavilhdo Riocentro, na Barra da Tijuca; e a Cupula dos

Povos, realizada no Aterro do Flamengo. Conforme o site oficial®

da Rio+20, a Cupula dos
Povos foi um evento paralelo, organizado por entidades da sociedade civil e movimentos
sociais de varios paises, cujo objetivo foi o de discutir as causas da crise socioambiental,
apresentar solugdes préticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e do mundo.

Tal paralelizacdo acabou dando margem a uma suposta clivagem. Segundo a Assessoria
de Imprensa da UNESP — vinculada a Reitoria —, por meio de um blog criado especialmente
para cobrir a Rio+20%, relata-se a disparidade entre a Clpula dos Povos e a Conferéncia

oficial da ONU (UNITED NATIONS, 2012), no Riocentro. E as diferengas ficaram marcadas

20 COMITE NACIONAL DE ORGANIZACAO RI10+20. 2011. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/sobre_a_rio_mais_20/0-que-e-cupula-dos-povos>. Acesso em: jul.
2012.

2l UNESP R10+20. 2012. Disponivel em: <http://www.unesp.br/riomais20>. Acesso em : 12 jul. 2012.



durante todo o evento. No mesmo blog, registrou-se o contraste entre o clima fleumatico que
imperava na Barra da Tijuca e a efervescéncia cultural do Aterro do Flamengo.

Pragmatismos dissonantes a parte, o fato é que, no tocante aos aspectos educacionais
tem-se o0 seguinte: se a DEDS (Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel) ja
ndo havia estabelecido uma agenda para a educacdo em 2012, com a crise econémica
pairando sobre a Europa e os Estados Unidos s6 fez esvaziar ainda mais qualquer avanco
nesse sentido no Grande Encontro daquele ano. Segundo o Caderno Férum, da edicdo de
julho de 2012 do Jornal Unesp (UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA, 2012), cujo
contetdo tratou sobre a Rio+20 e a Cupula dos Povos, percebe-se que 0 muito que se
conseguiu foi uma pequena abertura para se retornar a questdo da educacdo ambiental como
condicdo de um novo modelo de desenvolvimento.

Ou seja, no ambito reservado as sociedades civis — leia-se Clpula dos Povos — tanto a
DEDS como a EDS (Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel) ndo receberam a devida
énfase justamente no espaco onde poderia se esperar que tal pauta fosse disseminada com
vistas a sua consolidacdo. Ainda mais quando se coloca que restavam menos de trés anos para
que a DEDS demonstre se foi capaz de cumprir com seus prop0sitos programaticos.

Grosso modo, destacam-se dois documentos, frutos da Rio+20: o oficial, denominado O
futuro que queremos; e a Declaracéo final da Cupula dos Povos na Rio+20, um manifesto
revestido por certa simbologia critica. Contudo, pode-se dizer que ambos em nada
acrescentaram ao que ja se havia conquistado nos Gltimos vinte anos.

Na Declaracdo da Cuapula dos Povos, tem-se apenas a redundancia de que a educacao é
um direito de todo o cidaddao (BRASIL, 2012). Quanto ao documento oficial da CNUDS
(UNITED NATIONS, 2012), O futuro que queremos, em sua versdo final®>, com 283
paragrafos®, a educagéo foi tratada na Secdo V: Quadro (marco) para acdo e monitoramento,
em seu Eixo A: Areas tematicas e questdes intersetoriais (transversais), compreendendo
apenas sete paragrafos: do 229 ao 235. Destes, destacam-se os paragrafos 231 e 233, 0s quais
retomam e renovam as proposicdes da DEDS (DNUEDS) e da EDS, conforme transcri¢fes a
sequir:

231. Incentivar os Estados-Membros para promover a conscientizacdo do
desenvolvimento sustentavel entre os jovens, entre outras coisas, a promogao
de programas de educacdo ndo-formal, em conformidade com os objetivos

22 O texto final da Rio+20 foi publicado no site oficial da CNUDS/ONU (UNITED NATIONS, 2012).
Entretanto, durante a elaboracéo deste estudo ainda ndo havia a versdo em portugués, o idioma do pais-sede do
evento; sendo disponibilizado apenas para os idiomas oficiais da ONU: inglés, espanhol, arabe, russo, francés e
chinés.

%3 Para efeito comparativo, a Agenda 21 compreendeu 1.412 paragrafos (grifo nosso).



da Década das Nacgdes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentéavel, 2005 — 2014.

233. Tomamos a decisdo de promover a educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e integrar o desenvolvimento sustentdvel mais ativamente na
educacdo para além da Década das NacBes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel. (UNITED NATIONS, 2012)

Mediante o exposto sobre a dindmica que envolveu a Rio+20, constata-se que a educacao
foi tratada em duas intensidades distintas; pois enquanto na Conferéncia oficial da ONU ela
ao menos foi mantida em sua forma mais ampla para um desenvolvimento sustentavel,
inclusive refor¢ando os propdésitos da DEDS e da EDS; no evento paralelo, Cupula dos Povos,
sua relevancia ficou sugerida de forma restrita ao enfoque da educacéo ambiental.

Dessa forma pode-se ter uma leitura de que a Rio+20, apesar de toda imponéncia
cronoldgica que a estigmatizou, ndo ofereceu avanco para direcionar a discussdao de modo
pragmatico diante o desafio de consolidar um paradigma que de fato situasse a educagdo no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

O desafio de um paradigma

H& mais de um século, a forca bracal vem perdendo espago para o potencial intelectual.
Ja no século X1X, o russo Piotr Kropotkin defendia a tese de que a sociedade somente poderia
se emancipar por meio da educacéo intelectual e moral, a qual exerceria um papel social de tal
transcendéncia, que a ela se atribuiria a funcdo de transformar a sociedade. Dessa forma
haveria uma transformac&o social por intermédio da educacdo (KROPOTKIN, 2001).

No Brasil, ao longo da primeira metade do seculo XX, a perspectiva de Kropotkin (2001)
sugere coadunar-se, dentre outros, com a de Manuel Bergstrom Lourenco Filho, Anisio
Spinola Teixeira e Fernando de Azevedo. Sobretudo a partir da década de 1930, quando foi
dado o devido impulso a difusdo dos pressupostos do movimento da Escola Nova.

Para Teixeira, especificamente, havia um pragmatismo considerando que 0 mundo estava
em constante transformacdo e, portanto, requeria um novo tipo de homem consciente e bem
preparado para resolver seus proprios problemas acompanhando a triplice revolucdo da vida
atual (TEIXEIRA, 1953): “[...] intelectual: pelo incremento das ciéncias; industrial: pela
tecnologia; e social: pela democracia”.

Para Teixeira (1968), essa concep¢do exigia "[...] uma educacdo em mudanca
permanente; em permanente reconstrucdo™; vindo a se contextualizar com sua obra de 1953,
na qual destaca que, dos principios do século XIX em diante, com efeito, uma nova revolugéo,
a tecnologica, decorrente da aplicacdo cada vez mais crescente dos resultados da ciéncia a



producdo e a vida social, veio acrescentar-se as outras duas revolugdes, a politico-democratica
e a industrial, para acelerar ainda mais o processo de mudanca social (TEIXEIRA, 1953).

Muitos outros expoentes tedricos da educacao poderiam ser mencionados nesta narrativa,
no afd de demonstrar o pragmatismo concernente as exigéncias de evoluir continuamente a
educacdo a fim de adequa-la frente as constantes transformagdes do mundo e da propria
sociedade. Entretanto, em razdo da sintese necessaria, se permite julgar os postulados dos
autores citados, sem qualquer demérito aos demais, pertinentes e suficientes ao enredo
pretendido. Em tese, tais referenciais teoricos, por si, assumem a funcdo de registrar a
preocupacao em conscientizar e preparar o0 homem para enfrentar os desafios colocados pelo
proprio mundo que ele vive por intermédio da educacdo, antecedendo em décadas o debate
ambiental; legitimando, desse modo, a insercao dos aspectos educacionais a discussao.

Tanto que, agora em pleno século XXI, o pensamento de Kropotkin (2001) — e denotado
recrudescimento epistemolégico alinhado ao movimento novaescolista — é de certa forma
retomado e supostamente revigorado por Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, sob o
neologismo “Educacionismo”. Em seu Decalogo do Educacionismo, Buarque (2008) defende

seus principais postulados, entre 0s quais se destacam 0s seguintes:

e (Garantir a todos, 0 acesso a uma escola com a mesma qualidade,
qualquer que seja sua classe social ou a cidade onde ela viva; assim
como adotar medidas necessarias para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel que assegure a solidariedade para com as
geracdes futuras.

e Defender a recuperacdo dos sonhos utdpicos para a construcdo de um
projeto civilizat6rio, propondo como utopia a garantia da mesma chance
para cada ser humano desenvolver seu potencial, conforme seu talento e
sua persisténcia.

e O Educacionismo considera que o trabalhador do futuro deixara de ser
operario e se transformard em operador, e que o binbmio capital-
maquina sera substituido pelo capital-conhecimento. (BUARQUE,
2008).

N&o h& como desprezar uma ténue linha que separa todos 0s contextos propositivos,
colocados a luz da discussdo, de um desafio a ser vencido. Ainda mais quando a leitura
remete a um paradigma que vem sendo constituido por quatro décadas, consoante a
consolidacdo do desenvolvimento sustentavel.

Conforme coloca Souza (1994), muitos autores reconhecem que 0S avangos mais
concretos em relacdo a formulacdo de uma teoria do desenvolvimento sustentavel ocorreram a
partir da divulgacdo do relatério Nosso futuro comum da Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD (UNITED NATIONS, 1987); conhecido também



como Relatério Brundtland. Esse documento, segundo Briseke (1993, apud SOUZA, 1994),
ampliou as discussdes, concebendo o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma
nova estratégia de desenvolvimento, pela qual foi sublinhada a interligacdo entre economia,
tecnologia, sociedade e politica. Algo que neste estudo se interpreta como certa aquiescéncia
do pragmatismo ja supostamente postulado por Anisio Teixeira décadas antes, que prevalecia
a educacao neste contexto.

Assim, seguindo por tal vereda expositiva, e ndo obstantes diferentes autores, formas e
momentos, aqui tomados como referenciais para enrijecer a relevancia da educacgdo a luz da
discussdo, o fato é que tais contextos ddo margem para perceber uma filigrana convergente
aos desafios interpostos pela UNESCO (2005); contidos no teor da Década da Educacéo para

o Desenvolvimento Sustentavel — DEDS:

o Integrar os valores inerentes ao desenvolvimento sustentavel em todos os
aspectos da aprendizagem; fomentando mudancas de comportamento que
permitam criar uma sociedade sustentavel e mais justa para todos.

e Estimular mudancgas de atitudes e comportamento na sociedade mundial,
consoantes a necessidade de aprender a viver de forma sustentavel.

o Compatibilizar nossas capacidades intelectuais, morais e culturais frente
as responsabilidades impostas para com o planeta Terra como um todo.
(UNESCO, 2005)

Nesse diapasdo, concomitantemente as fundamentacdes estabelecidas neste estudo, tem-
se que o conceito de desenvolvimento sustentavel abriu um portal cognitivo que favoreceria
sobremaneira a harmonizagéo propositiva ensejada, sobretudo quando na forma de um desafio
de estimular mudancas de atitudes e comportamento na sociedade por meio da educagéo.

E neste ponto que ganha relevancia os postulados de Sachs, pelos quais, desde a década
de 1970, ja eram providenciados alguns dos fundamentos do debate contemporaneo sobre a
necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento, baseado na convergéncia entre
economia, ecologia, antropologia cultural e ciéncia politica.

Embora Sachs mantenha a educacdo de forma implicita em suas colocagdes, ele, ao
designar a cultura como uma das dimensdes de sustentabilidade, abre um oportuno precedente
para que a mesma se evidencie no contexto. Principalmente a partir do momento que se
entenda que ndo cabe dissociar a cultura da educacdo; pois esta ultima tem por finalidade,
entre outras, a preservacao, difusdo e expansdo do patriménio cultural, potencializando o
desenvolvimento da capacidade de elaboracdo e reflexdo critica da realidade. Uma
perspectiva propositiva incutida na DEDS (UNESCO, 2005).



Sachs (2004) mantém prudéncia quanto trata dos aspectos educacionais, destacando que

a educacdo é essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco (grifo nosso), na

medida em que contribui para o “despertar cultural”, a conscientizacdo, a compreensao dos
direitos humanos; aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem como a
autoconfianca e auto-estima. Nesta abordagem, Briiseke (2003 apud CAVALCANTI, 2003;
BRUSEKE, 1993 apud SOUZA, 1994) sugere que, a partir das formulagGes de Sachs, o
desenvolvimento sustentavel integraria basicamente seis aspectos: (1) a satisfacdo das
necessidades basicas; (2) a solidariedade com as futuras geracGes; (3) a participacdo da
populacdo envolvida; (4) a preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral;
(5) a estruturacdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a
outras culturas; e (6) programas de educacao.

Em sua perspectiva, Sachs (2004) reconhece o claro valor instrumental da educacdo, mas
desde que ndo seja de forma isolada; ressalvando que ela deve vir junto com um pacote de
politicas de desenvolvimento, mesmo que alguns prefiram apresenta-la como uma panaceia.
Tal contexto converge ndo s6 com os propasitos da DEDS (UNESCO, 2005), mas, sobretudo,
com seu consectério programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel — EDS.

A EDS, portanto, estaria em tese contemplando o sexto aspecto listado por Briseke com
base em Sachs: (6) programas de educacdo. Dessa forma, a EDS se constituiria como um
programa que define o papel da educacdo na busca pelo desenvolvimento sustentavel;
auxiliando na promogéo dos valores, das atitudes, das capacidades e dos comportamentos
essenciais para confrontar esse cenario desafiante.

Nesse enredo, a DEDS (UNESCO, 2005) vaticinou que o éxito da EDS dependeria do
devido esclarecimento do significado e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
sobretudo pelo fato de este conceito evoluir constantemente. Para tanto, o programa EDS
apresentou trés areas principais: sociedade, meio ambiente e economia, tendo a cultura como
dimensdo de base (grifo nosso). A DEDS (UNESCO, 2005) deixou claro que, apesar de a

esséncia da EDS ser até uma idéia simples, haveria o desafio em vencer as implicacdes

complexas envolvidas em seus propdsitos, conforme se percebe pela Figura 2 (derivada da
Figura 1).



Figura 2 - A DEDS (UNESCO, 2005) e a EDS na dinamica do desenvolvimento
sustentavel.
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Fonte: Elaborag&o propria.

Percebe-se pela Figura 2 que, nas intersec¢Oes assinaladas, a EDS estaria agindo de
modo a manter uma situacdo de equilibrio decorrente de um desenvolvimento sustentavel ja
estabelecido, algo que convenhamos tratar-se da propria utopia lancada ao contexto. O
desafio, portanto, residiria no papel proativo (ou até reativo) da EDS contribuir numa
intervencdo ensejada pela necessidade de administrar um cenario em desarranjo. Nesse caso, a
EDS estaria agindo em outras interseccdes, configuradas, inclusive, a partir de novas
disposicdes das dimensdes de sustentabilidade do desenvolvimento sustentavel no diagrama
em questdo, determinadas em funcéo de circunstancias diversas.

Embora a relevancia do desafio contextualizado, Sachs (2004) j& alertara para o fato de
ndo colocar a educagdo como uma panacéia, dando énfase, sim, ao seu valor instrumental;
sobretudo quando se enaltece que ela deve estar acompanhada de um pacote de politicas
compativeis ao que ela se propde.

Tal observacao estaria ganhando relevo ao tomar, como exemplo, uma situagdo onde,
num cenario de crise econdmica, determinado arcabouco regulatorio definiria o nivel de
empregabilidade por critérios que priorizassem aqueles com mais tempo de vinculacdo
empregaticia, em detrimento da formacdo e capacitagdo profissional. Uma dindmica regida a
partir de regras que estipularam elevadas despesas indenizatdrias, em funcdo do tempo de
contratagéo (vinculagdo empregaticia).

Nesse contexto, eventuais demissdes dos mais antigos — mesmo que necessarias —

gerariam altos custos financeiros frente as elevadas despesas indenizatorias, algo que seria




dificil para as empresas suportarem; criando-se, assim, um cenario impediente tanto para
buscar a eficiéncia econbmica como para promover uma justica social, com indicios de
flagrante prejuizo ao estrato mais jovem da sua forca produtiva; dindmica essa que poderia
obstruir avangos para gerar novas vagas de emprego a tal estrato.

Outro exemplo, que poderia ilustrar o desafio da EDS, consistiria numa situacdo em que,
para alavancar sua dimensdo econdmica, um determinado ente, além de reduzir a incidéncia
de carga tributaria, fomentaria o crédito interno para incentivar (e dilatar) o consumo de
determinados itens de sua producdo interna; tais como o de eletrodomésticos e automoveis.

No caso especifico dos automdveis, considere-se uma situacdo onde um trabalhador
modesto que jamais teve um carro; que, ao buscar uma capacitacdo e melhor formacao
intelectual, conseguiu dar uma melhora substancial na sua renda. Nesse contexto de farto
crédito e reducéo tributaria, como seria possivel convencer esse individuo abdicar dessa sua
realizacdo pessoal em favor da preservacdo da dimensdo ambiental (poluicdo e consumo de
combustiveis) e a espacial (pelo excesso de veiculos nas ruas); ainda mais ele sabendo que seu
vizinho aproveitou essa mesma conjuntura para realizar tal sonho de consumo?

Ainda nesse enredo hipotético, percebe-se que o0 ente, ao abrir mdo de impostos de
carros, fogdo, geladeiras, televisores, etc., e ampliar o acesso ao crédito, agiu de forma
imediatista para alavancar exclusivamente sua dimensdo econdmica; desprezando eventuais
impactos nos aspectos inerentes ao nivel de endividamento pessoal ou familiar da sociedade
em uma conjuntura futura.

Adotando certa extensdo de sentido dado pelo horizonte futuro interposto, 0 mesmo ente
poderia, por exemplo, alavancar sua dimensao cultural por meio da desoneracéo tributaria ao
longo de toda a cadeia produtiva de livros: da producdo de celulose a prateleira das livrarias.
Entretanto, essa agdo talvez ndo lhe interessasse, pois seus reflexos ndo seriam imediatos. Eis,
entdo, um enredo conjuntural que em tese melhor ilustraria, conforme demonstrado neste
estudo, o que o desenvolvimento sustentavel estaria a postular: olhar criticamente o presente a
partir do futuro, e ndo o futuro com os olhos do presente (COSTA, 2007).

Dai alguns exemplos que remetem a reflexdo sobre o desafio de um paradigma
envolvendo a educacdo em um sentido mais amplo, que avance além dos aspectos
estritamente ambientais. Ademais, que separe um contexto retorico que apele
convenientemente a expressao distorcida da sustentabilidade — eventualmente dotada de visédo
mais imediatista — ao de um desenvolvimento sustentavel, em uma perspectiva de futuro,

conotada mais em longo prazo; que leve em conta uma dindmica multidimensional.



Considerac0es finais

Permite-se a nocdo de que se afastar da retérica de um discurso — focado apenas em
propagar a importancia do desenvolvimento sustentdvel — e se aproximar mais de um
pragmatismo ensejado a partir de acBes praticas nesse sentido representa, por si s6, como um
desafio e tanto. Inserir a educagdo ao contexto, entdo, remete a uma percepgdo que so faz
dilatar tal complexidade.

A visdo do russo Kropotkin (2001), tida hd mais de um século, demonstrou cabivel
pertinéncia, se fazendo, inclusive, ainda valida nos dias atuais, sobretudo quando se traz a luz
da discussdo que a sociedade precisava (e ainda precisa) se transformar e buscar sua
emancipacdo. Tal conjuntura — em que supostamente ainda pesariam indicios do predominio
de um debate em geral mais conveniente, emocional e retorico do que pratico — ainda se
esboca pelas proprias palavras de Ban Ki-moon, Secretario-Geral das Nag¢des Unidas; quando
na oportunidade de seu pronunciamento, em 28 de junho de 2012, na Assembleia Geral, na
sede de Nova York, para comentar os resultados da Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel | CNUDS (UNITED NATIONS, 2012) (Rio+20).

O desenvolvimento sustentdvel é sobre pessoas — o bem-estar dos
individuos, familias, comunidades e nagdes. A Rio+20 nos deu uma nova
chance. Nédo foi um fim, mas um novo comeg¢o — um marco em uma jornada
essencial. A Rio+20 reafirmou principios essenciais para o desenvolvimento
sustentavel. [...] Agora comega o trabalho. N6s temos as ferramentas. Vamos
usa-las para tornar este mundo sustentavel para todos. (ONU, 2012).

Se os resultados praticos da CNUDS (UNITED NATIONS, 2012) (Rio+20), envolvendo
a questdo ambiental no contexto do desenvolvimento sustentavel, sdo passiveis de
guestionamentos, 0s avangos dos aspectos educacionais no mesmo sentido sugerem especial
reflexdo. Sobretudo quando se atenta pela expiracdo do prazo estipulado pela DEDS (Década
da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel: 2005-2014 | Rio+10), a vencer em 2014.

Na RIO+20, a EDS (Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel) e a educacdo
ambiental foram tratadas em contextos e ambientes distintos, mas ambas com menor
intensidade do que se faziam necessérias. Ndo é o caso de se considerar um retrocesso, mas
constatar que a EDS ficou apenas a cargo dos representantes das nagOes, signatarios do
documento oficial; e a educacdo ambiental sendo retomada na Clpula dos Povos (sociedade
em geral), onde justamente se sugeriria que a EDS fosse potencializada, é motivo para rever

alguns pontos que evocam a premente consciéncia de prontiddo estratégica.



Talvez tais ocorréncias estejam indicando a premente necessidade de se proceder a uma
consolidacdo da teoria do desenvolvimento sustentavel. Uma iniciativa que em tese poderia
favorecer, de forma pragmatica, o estabelecimento da EDS — ndo apenas a ambiental — como
elemento fundamental nesse propoésito. Algo que supostamente viria constituir, portanto, a
esséncia do desafio de um paradigma colocado.

EDUCATION AND SUSTAINABILITY: THE CHALLENGE OF A PARADIGM AND
THE DECADE OF EDUCATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT — UNESCO
(2005-2014)

ABSTRACT: This paper aims at proposing a discussion on the role of education in a
pragmatic plot. It intends to offer some contributions to the consolidation in the essence of
sustainable development and of a contextualized sustainability as well as its respective
dimensions. Therefore, some conceptual evolutions of such expressions and the implications
for when they are being used, especially parallel to the UN Decade of Education for
Sustainable Development, UNESCO (2005-2014) are presented. This paper also intends to
promote some reflection on how much environmental and general education are important
with regard to the challenge of multidimensional balance proposed, as seen from the
perspective of a paradigm that has been constantly shaped since the Stockholm Conference of
1972, going through the given contributions in 1992 by The Earth Summit in Rio de Janeiro —
Eco 92 / Rio 92; and from there to the United Nations Conference on Sustainable

Development, of Rio+20, in 2012.

KEYWORDS: Education. Education for sustainable development. Environmental education.
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