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RESUMO: Este texto versa sobre a trajetoria historico-normativa dos preceitos e principios do
planejamento da educacéo no contexto da legislacéo federal pos 1988. Em base metodologica de
pesquisa qualitativa com destaque para a pesquisa bibliogréafica (revisao de literatura) e pesquisa
documental de base legal priorizou-se analisar os principios constitucionais (da Constituicdo
Federal de 1988) e preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96
quanto ao planejamento da educagdo (e escolar). Cabe destacar a relevancia social do
planejamento participativo e de seus contributos, especialmente, para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas educacionais na construcdo do Estado Democratico de
Direito Brasileiro. Quanto a andlise da trajetdria historico-normativa do planejamento
educacional brasileiro vale reiterar, neste espaco textual, a argumentagdo do pesquisador José
Silvério B. Horta (1982. p. 236), quando este afirma que a ‘legislagdo e o planejamento
educacional’ figuram como ‘mecanismo basicos de intervengao estatal’. A politica educacional
a luz da democracia requer a vivéncia do planejamento participativo enquanto instrumento e
canal de democratizacdo da educacao brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento educacional. Legislacéo federal. Politicas publicas.

RESUMEN: Este texto versa sobre la trayectoria histérico-normativa de los
preceptos/y principios de la planificacion de la educacion en el contexto de la
legislacion federal después de 1988. En base metodoldgica de investigacion cualitativa
con destaque para la investigacion bibliografica (revision de la literatura) e
investigacion documental de base legal se prioriz6 analizar los principios
constitucionales (de la Constitucion Federal de 1988) y preceptos de la Ley de
Directrices y Bases de la Educacion (LDB) Nacional n® 9394/96 cuanto a la
planificacion de la educacion (y escolar). Cabe destacar la relevancia social de la
planificacion participativa y de sus contribuciones, especialmente, para la formulacion
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y la implementacion de politicas publicas educacionales en la construccion del Estado
Democrético de Derecho Brasilefio. Cuanto al andlisis de la trayectoria histdrico-
normativa de la planificacion educacional brasilefia merece reiterar, en este espacio
textual, la argumentacion del investigador José Silvério B. Horta (1982, p. 236), que
afirma que la ‘legislacion y la planificacion educacional’ figuran como ‘mecanismos
basicos de intervencion estatal’. La politica educacion a la luz de la democracia
requiere la vivencia de la planificacion participativa como instrumento/y canal de
democratizacion de la educacion brasilefia.

PALABRAS CLAVE: Planificacion educacional. Legislacion federal. Politicas
publicas.

ABSTRACT: This text deals with the historical and normative trajectory of precepts / and
principles of education planning in the context of post 1988 federal law On methodological
basis of qualitative research with emphasis on literature (literature review) and documentary
research legal basis prioritized If analyze the constitutional principles (the Constitution of
1988) and of the law of Directives and Bases of National Education No. 9394/96 on the
planning of education (and school). It is worth highlighting the social relevance of participatory
planning and their contributions, especially for the formulation and implementation of
educational policies in the construction of the Brazilian Democratic State Law. The analysis of
historical and normative trajectory of Brazilian educational planning is worth reiterating, in
this textual space, the argument of the researcher José Silverio B. Horta (1982 p. 236) when he
says that 'law and educational planning' figure as 'basic mechanism of state intervention'.
Educational policy in the light of democracy requires the experience of participatory planning
as an instrument / channel and democratization of Brazilian education.

KEYWORDS: Educational planning. Federal legislation. Public policy.

Introducéo

Inicialmente, cabe destacar a relevancia social do planejamento participativo e
de seus contributos para a educacdo, especialmente, no tocante a formulacdo e
implementacao de politicas publicas no Brasil, a partir da promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988. Pesquisa-lo €, pois, um grande e belo desafio. Fato este que demanda
reconhecer, com humildade, a complexidade desta teméatica. Neste momento, com o
olhar direcionado para o ensino de graduacdo, almejou-se elaborar este ‘singelo ensaio
textual’ na perspectiva de pesquisa documental e de andlise legislativa a fim de
identificar os preceitos normativos (constitucionais) do planejamento educacional no
Brasil. Refletir sobre a trajetdria histérica do planejamento implica reconhecer que a
atividade de planejar € essencialmente humana, demandando reflexdo e
intencionalidade. Diferentes conceitos e praticas de planejamento encontram-se

intrinsecamente vinculados a categoria trabalho em suas multiplas configuragdes e as
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diferentes formagGes sociais. Nesse sentido o planejar remete a prépria evolugdo

humana e ao processo civilizatorio.

Trajetdria Historica do Planejamento: questdes introdutdrias

Em diferentes contextos historico-sociais, politico-econémicos e técnico-
cientificos encontram-se diversas ‘tentativas’ e formas de transposi¢des das teorias
administrativas e econdmicas para 0 campo educacional. Para Vasconcellos (2000.
p.27) “esse ¢, contudo, um processo repleto de embates, contradi¢cOes e tensoes [...]
porque a sistematizacdo do planejamento se da fora do campo educacional, estando
ligada ao mundo da producéo (I e Il Revolugdes Industriais) e a emergéncia da ciéncia
da Administracdo, no final do século XIX. ” O desafio é pensar na especificidade do
conceito de planejamento para o campo educacional (escolar). Assim também em
diferentes contextos historicos é requerido zelo intelectual a fim de indagar a respeito
das tendéncias de transposicdes e ou de readaptacdes de diferentes abordagens teorico-
metodoldgicas de planejamento advindas, especialmente, do campo econdmico-
administrativo, para o campo educacional. E necessario refletir sobre quais principios se
assentam e para quais finalidades s&o adotadas diferentes formas/tipos de
planejamentos. No Brasil, cabe destacar a abordagem analitica de Azanha (1993, p.70-
78)* quanto ao planejamento educacional e escolar. Para ele, embora haja ambiguidade
no conceito de planejamento, ndo ha davidas quanto a sua relevancia e & necessidade de
se conhecer, efetivamente, a realidade que se pretende modificar. Para Azanha €

necessario esclarecer que o significado do termo planejamento é muito ambiguo, mas

[...] no seu trivial compreende a ideia de que sem um minimo de
conhecimentos das condicfes existentes numa determinada situacgao e
sem um esforco de previsdo das alteracbes possiveis dessa situagdo,
nenhuma agdo de mudanca serd eficaz e eficiente, ainda que haja
clareza a respeito dos objetivos dessa acdo. Nesse sentido trivial,
qualquer individuo razoavelmente equilibrado é um planejador. [...]
Nao ha uma ciéncia do planejamento, nem mesmo ha métodos de
planejamento gerais e abstratos que possam ser aplicados a variedade
de situagdes sociais independentemente de consideracfes de natureza
politica, historica, cultural, econdmica etc. (AZANHA, 1993 p.70-78).

4 Azanha figura como renomado autor/pesquisador da Universidade de Sdo Paulo (USP) que nos apresenta acervos de
obras na area de politica e gestdo da educacéo, especialmente, quanto ao planejamento escolar.

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagéo, v. 11, n. 3, p.1318-1330, 2016 E-ISSN: 1982-5587
DOI: https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.7929 1320


https://dx.doi.org/10.21723/riaee.v11.n3.7929

Trajetoria histérico-normativa do planejamento educacional: preceitos da Constituicdo Federal de 1988 a LDB n°
9394/96

Na atualidade, destacam-se trés tendéncias/enfoques: 0 gerenciamento da
qualidade total; o planejamento estratégico e o planejamento participativo. No tocante
aos enfoques modernos de planejamento, as autoras Sant’Anna; Enricone; André; Turra
(1986) fazem referéncia a duas tendéncias, denominadas respectivamente de:
planejamento normativo e planejamento participativo. Neste texto destaca-se a
concepcdo de planejamento participativo concebido, segundo Cornely (1977), como
sendo um processo politico, um continuo proposito coletivo, de reflexdo e amplo debate
a fim de deliberar sobre a construcdo do futuro da comunidade contando com a
participacdo do maior nimero possivel de membros das categorias que a constituem. O
planejamento participativo no ambito da escola implica reavivar continuamente o
processo de reflexdo e acdo da coletividade (da comunidade escolar). Implica ainda a
busca da identidade institucional, ou seja, da identidade construida e reconstruida pela

coletividade. E por isso que o Planejamento Participativo passa a ter, ent&o,

[...] um conjunto de instrumentos técnicos a servico de uma causa
politica. Seu escopo € obter a participacdo corresponsavel e consciente
das maiorias a favor de mudangas estruturais. A corresponsabilidade
dessas maiorias atinge também o processo decisorio. A servico dessas
decisdes, e buscando atingir seus objetivos de maneira mais rapida,
racional e eficaz, é que se colocam as técnicas de planejamento
(VIANNA, 1977, p.38).

A esse respeito cabe estudar o quadro comparativo entre os enfoques do
planejamento normativo e do planejamento participativo elaborado pelas autoras
SANT’ANNA; ENRICONE; ANDRE; TURRA (1986, p.275- 277) no livro intitulado
Planejamento de Ensino e Avaliagdo®.

Fins e Modalidades do Planejamento no campo Educacional

A ideia de planejamento esté associada ao que desejamos realizar, transformar e

até mesmo manter. Isto porque as “concepgdes sobre planejamento tanto podem estar

5 SANT’ANNA; ENRICONE; ANDRE; TURRA. Planejamento de Ensino e Avaliagdo. Porto Alegre, RS: Sagra
Editora e Distribuidora, 1986, p.275- 277. Também a esse respeito as autoras Vieira e Albuquerque (2001)
esclarecem que a partir da ditadura militar o planejamento é instituido como sistematica governamental, conforme
formalizado pelo Decreto-Lei n°® 200/67. No periodo de ditadura militar o planejamento direcionou-se ao
desenvolvimento econémico e culminou com a elaboragdo de planos e programas setoriais e regionais, com destaque
para os Planos Setoriais da Educacéo e os Planos Nacionais de Desenvolvimento. Para os estudos a partir das décadas
de 90 a 2010, dentre renomados autores, priorizou-se as publica¢es dentre Dermeval Saviani; Carlos Roberto Jamil
Cury; Sofia Lerche Vieira entre outros renomados autores. E, especificamente quanto ao Planejamento e Gestdo
Escolar dentre renomados autores de livros direcionados as licenciaturas estdo citados no presente texto Celso
Vasconcellos; llma Passos A. Veiga,Sofia Lerche Vieira entre outros.
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ligadas a ideias de transformacdo como as de manutencdo de realidades ou situagGes
existentes”. (SANT’ANNA, ENRICONE, ANDRE e TURRA, 1986, p.273). Contudo,
de modo geral a ideia de planejamento esta muito mais vinculada aos propositos de
transformacédo de uma dada realidade. Assim, o planejamento é um processo reflexivo.
A reflexdo exigida no planejamento conduz nosso olhar para a realidade da escola. E
importante que, para o alcance dos objetivos estabelecidos no planejamento, néo
descuidemos da ideia de que o planejamento é também um ato politico. Nesse sentido, a
apreensdo da instituicdo em sua singularidade e a reflexdo em torno das praticas
pedagogicas e do compromisso social da escola publica sdo atitudes importantes
requeridas para 0s sujeitos sociais que interagem como protagonistas na dinamica das
instituicGes escolares. Concebe-se aqui o planejamento como instrumento teorico-
metodologico para a intervencdo na realidade. Dessa forma, o planejamento é
imprescindivel & acdo educativa e ao fazer pedagdgico®. Vale salientar que o
planejamento no campo educacional’ contempla diferentes niveis e aspectos, a saber: a)
no macro contexto das politicas educacionais temos o conceito de planejamento
educacional referindo-se ao planejamento dos sistemas de ensino e de suas redes; b) no
micro contexto que ocorre no interior dos estabelecimentos de ensino temos o conceito
de planejamento escolar reportando-se a gestdo/organizacdo da escola, a sua dinamica
prépria, aos tempos e espacos escolares; ¢) no ambito do ensino temos ainda o
planejamento elaborado pelo professor (plano docente, plano de trabalho docente e os
respectivos programas de disciplinas) que articulam os conteddos programaticos,
objetivos; Procedimentos metodoldgicos e avaliatérios, bem como 0s recursos e
materiais didatico-pedagdgicos. Neste &mbito se entrecruzam o planejamento curricular
e o planejamento da escola, ambos vinculados ao macro contexto de planejamento dos
sistemas de ensino e de suas redes. A proficua articulacdo e dialogo entre os diferentes
niveis e tipos de planejamento figura como um grande desafio, especialmente, no
tocante a articulacdo de planejamento de sistemas e redes de ensino e o planejamento da
escola; d) no &mbito do curriculo tem-se ainda o planejamento curricular referindo-se as

formas de reflexdo e organizacdo de temas/conhecimentos ou de disciplinas em seus

6 Ver a colecdo de livros sobre planejamento pedagdgico de autoria de Celso Vasconcellos. A. E, ainda versando
sobre este tema também vale destacar as coletdneas organizadas pela pesquisadora Ilma Passos A. Veiga. Dentre este
sugere-se a leitura de VEIGA, llma Passos Alencastro.(Orgs). Projeto Politico-Pedagogico da escola: uma
construcao possivel. Campinas, SP: Papirus, 1995.

" A respeito do planejamento educacional no Brasil e na América Latina, no tocante a producgdo bibliografica de
pesquisadores da FCLAR/UNESP sugere-se a leitura das pesquisas (e tese de doutorado) do Prof® Dr° Jodo Augusto
Gentilini, Prof° Dr° da FCLAR/UNESP/Araraquara/SP.
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diversos campos de conhecimento; bem ainda da construcdo de um itinerario formativo

e da definicdo de objetivos e perfil de formacéo.

O Planejamento na Legislacdo Federal: preceitos normativos (de 1988 a 1996)

Articula-se a partir deste topico a atual Pesquisa de Pds Doutorado em Educacéo
versando sobre a trajetdria historico-normativa das politicas publicas sociais
(educacionais), na perspectiva do conceito de Estado Democratico, a partir da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. De forma imperiosa vincula-se a referida
investigacdo também o estudo concernente aos principios de organizacdo do Estado
Brasileiro. A esse respeito destaca-se o estudo sobre a producao legislativa diretamente
vinculada ao processo de formulacdo, regulamentacdo e acompanhamento/controle
social de politicas publicas (politicas educacionais) na perspectiva de vivéncia deste
valioso conceito de Estado Democratico de Direito. Neste espaco textual objetiva-se tdo
somente identificar como se afigura na legislacdo federal os preceitos e principios do
planejamento e dos correlatos planos de educacdo pos 1988. Para a pesquisa
documental/de base normativa é imprescindivel reportar-se as fontes primarias,
especificamente, no tocante ao estudo da legislacio brasileira®. Dessa forma, esta
trajetoria de investigacdo inicia-se, necessariamente, pelo estudo do direito
constitucional brasileiro com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 seguidas das
respectivas Emendas Constitucionais. Nesta perspectiva, indagamos entdo: quais seriam
as principais leis a serem estudadas nesta abordagem histérico-normativa? Dentre as
principais leis a serem estudadas para tal finalidade priorizam-se as seguintes: 1?) Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN ou LDB) n° 9394/96; 2°) Lei n°
9131, de 24 de novembro de 1995; que altera dispositivos da LDB n° 4024/61 e da
outras providéncias e estabelece a composicdo do atual Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE); 3° Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de
Educacdo para a vigéncia de 2001 a 2011; 4°) Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE (referente ao periodo de 2011 a 2021).
N&o obstante, neste breve espaco, destacar-se-a tdo somente a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB ou LDBEN) n°® 9394/96.

8 Em cenario mais recente (a partir da década de 80) no que tange ao estudo da trajetoria historico-normativa e de
producdo da legislacdo educacional brasileira destacam-se as pesquisas e publicagfes dos autores Demerval Saviani e
de Carlos Roberto Jamil Cury, dentre muitos renomados autores, além de autores que investigam sobre o
financiamento da educagdo a demandar a andlise dos preceitos constitucionais.
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O Planejamento Educacional na Constitui¢céo Federal de 1988

Na perspectiva do Estado Democratico de Direito Brasileiro, a Constitui¢éo
Federal de 1988, denominada Constituicdo Cidada, configura-se no mais importante
marco juridico-normativo a balizar os processos de formulacdo e implementacdo de
politicas puablicas (educacionais) e das formas de acompanhamento, avaliagdo e de
controle social. Assim, primeiramente, cabe revisitar 0s preceitos constitucionais
concernentes ao planejamento. Nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu
Artigo 1° estabelece que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolGvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e V
- 0 pluralismo politico. Este preAmbulo do texto constitucional é muito importante, pois
estabelece imediatamente os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
caracterizada como Estado Democratico de Direito. A educacdo nacional é disciplinada
no Capitulo Ill, intitulado: Da Educacdo, da Cultura e do Desporto - Secdo |,
compreendendo os Artigos 205 a 214. O Art. 205 estabelece que a educagdo como
‘direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho’. No tocante aos
preceitos constitucionais que versam sobre o planejamento educacional destaca-se as
disposigdes do Artigo 124 da CF 88. Nesse artigo define-se como obrigatoriedade
constitucional a publicacdo de uma lei especifica para fins de instituir o plano nacional
de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acBes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas. De acordo com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional® (EC) n° 59/2009, almeja-se via plano nacional de educagdo conduzir a:
I- erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il -

melhoria da qualidade do ensino; IV- formacdo para o trabalho; V- promocdo

9 No tocante ao planejamento da educagdo articula-se também as questdes concernentes ao financiamento da educagéo. Para o
estudo das politicas de financiamento é imprescindivel analisar o impacto das Emendas Constitucionais que instituiram o FUNDEF
e 0 FUNDEB.
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humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI- estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto. Quanto a
trajetdria historico-normativa do planejamento educacional no Brasil cabe mencionar a
elaboracdo do documento intitulado Plano Decenal de Educacgédo para Todos, elaborado
pelo Ministério da Educacdo, em 1993. Tal documento caracterizou-se como um
conjunto de diretrizes destinado a cumprir, no periodo de uma década (1993 a 2003), as
resolucdes da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990%°, especificamente, quanto & ampliacdo da oferta e melhoria da

qualidade do ensino fundamental.

O Planejamento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96:
principios e preceitos

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN ou LDB) n°
9394/96 estabelece em seu Artigo 1° que a educacdo abrange 0s processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais. Em seu Artigo 3° a LDB 9394/96 estabelece que o
ensino seja ministrado com base dentre importantes principios, com destaque no campo
do planejamento e politicas publicas o seguinte: VIII - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Dentre tais
principios destaca-se a relevancia do principio de gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, especialmente, no que tange
as questdes correlatas ao planejamento educacional. Por sua vez, o principio de gestdo
democrética requer também a democratizacdo do planejamento, ou seja, requer um
planejamento participativo como fator imprescindivel a democratizacdo da gestdo. A
organizacdo da educacdo nacional € disciplinada no Titulo IV da LDBEN 9394/96. Nos
termos do seu Artigo 9° compete a Unido elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. De acordo com o
inciso Il do Artigo 10, cabe aos Estados elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,

integrando e coordenando as suas acOes e as dos seus Municipios. Por sua vez, compete

10 Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos foi promovida pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial. O Plano de
erradicacdo do analfabetismo foi aprovado no encontro de Nova Délhi, em 1993, que reuniu 0s nove paises mais populosos do
Terceiro Mundo.
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aos Municipios, nos termos do inciso | do Artigo 11, organizar, manter e desenvolver os
o0rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados. Vale destacar que uma das inovacoes
importantes trazidas pela atual LDB n° 9394/96 concernentes aos principios de
planejamento escolar é o de instituir para os estabelecimentos de ensino a incumbéncia
de elaborar e executar sua proposta pedagogica, conforme dispde o Artigo 12. Cabe
esclarecer que na literatura educacional, comumente, é adotada a expressdo Projeto
Politico Pedagodgico (PPP), entretanto, no texto da atual LDB empregam-se as
expressdes proposta pedagogica e projeto pedagogico. O projeto pedagdgico configura-
se na legislacdo como um canal de participacédo e instrumento de viabilizagdo da gestdo
democratica, requerendo a participacao dos profissionais da educacéo e o didlogo com a
comunidade escolar e extraescolar. No espirito legislativo da atual LDBEN n° 9394/96
almeja-se que a proposta pedagdgica e/ou projeto pedagdgico constitua-se em
instrumento de interacdo da comunidade e de intervengdo na realidade escolar. Cabe
destacar que o projeto politico-pedagdgico adquire legitimidade no seio da comunidade
escolar ao ser elaborado e implementado no bojo de um planejamento participativo.
Dessa forma, o projeto pedagdgico (ou também denominada nos termos da LDBEN
9394/96 de proposta pedagodgica) caracteriza-se por sua continua necessidade de
atualizacBes, mudancas e reflexdes que podem gerar novas reorganizacdes mediante
acompanhamento e avaliagcbes permanentes a fim de propiciar a intervencdo na
realidade escolar. O projeto pedagdgico constitui-se em um imprescindivel instrumento
de intervencdo na realidade escolar e de comunicacgéo entre 0s sujeitos que interagem no
cotidiano escolar, bem como se configura como canal de dialogo e de participacdo dos
diversos protagonistas da comunidade externa. Concebido nesta perspectiva, o Projeto
Politico Pedagdgico ganha forga como instrumento para o aprendizado dos principios da
autonomia intelectual “e da construcao da identidade institucional” no exercicio de uma
gestdo colegiada caracterizada pela tomada de decisdo coletiva e pela continua reflexao
em torno das demandas, necessidades, fragilidades e potencialidades apresentadas na
realidade escolar. No Titulo das Disposi¢gdes Transitdrias da LDB 9394/96, conforme
Art.87, instituiu-se a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo da
propria LDB. Conforme Parégrafo Primeiro do Art.87, no prazo de um ano a partir da
publicacdo da LDB, a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano
Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia

com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Assim, em perspectiva
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interdisciplinar de histdria, politica e direito, cabe registrar a argumentacdo de Carlos R.
J. Cury (2013, p.20) quanto as suas motivagGes para o desenvolvimento de suas
pesquisas: “queria conhecer melhor a historia da educagdo no Brasil pela mediagdao do
Estado, com enfoque a partir da legislagao”. Nao obstante cabe registrar que este ¢ o
desejo da presente pesquisadora de forma a abarcar a trajetdria histéria-normativa das
politicas publicas e da correlata legislacdo federal no tocante a educacdo profissional
publica no Brasil (1996 a 2010). Ainda, cabe aqui revisitar a argumentacdo de José
Silvério B. Horta (1982, p. 236) no campo da historia do planejamento da educacgéo
brasileira, ao afirmar que o “Estado estabelece uma determinada politica de educagdo e
procura implementé-la através de trés mecanismos basicos de intervencdo estatal em
educacdo: a legislacdo educacional (acompanhada dos mecanismos através dos quais o
Estado controla o seu cumprimento); a educacdo publica [...] e o planejamento

educacional (que aciona principalmente os mecanismos de controle técnico-financeiro)”

Considerac0es Finais

Considerando o leque de multiplas abordagens tedrico-metodoldgicas sobre
planejamento educacional objetivou-se, neste breve espaco textual, destacar a
importancia da trajetoria histérico-normativa do planejamento educacional (escolar) no
Brasil pos Constituicdo Federal de 1988. Assim, pois, apontamos a importancia da
‘producdo normativa’', especialmente, a de cunho de 'legislativo’ tendo por base a
‘democracia enquanto principio e préatica social'. Nesta circunstancia é imprescindivel
evidenciar que a formulagdo de 'uma politica publica!, no d&mbito de um Estado
Democrético de Direito, demanda a producao e a aprovacao de legislacdo prépria. Nessa
Otica, temos primeiro o reconhecimento da democracia enquanto principio e,
respectivamente, a apresentacdo do termo ‘direito’ que, articulados nesta sequéncia,

constituem importantes conceitos de 'Estado Democratico de Direito’. Neste macro

“para fins desta pesquisa no campo interdisciplinar das politicas pUblicas priorizou-se o estudo das pesquisas/e
publicagbes dos seguintes autores: LAMOUNIER, B. Anélise de politicas publicas: quadro teérico metodol6gico de
referéncia. [S.D.]. Mimeografado.

LINDBLON, C. E. O processo de decisao politica. Brasilia: EdUnB, 1981.

LOWI, T. J. American business public policy, case studies and political theory. World Politics, USA, XVI, 1964.FREY, K.
Anélise de Politicas Puablicas: algumas reflexdes conceituais e suas implicagOes para a situacdo brasileira. Cadernos de
Pesquisa, Florianépolis, vol. 18, set. 1999, p. 1-36.SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. In:
Sociologias. Porto Alegre, ano 8, n.16. Jul/dez 2006, p. 20-45SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico.
4ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2005. FERNANDES, Florestan. Florestan Fernandes: a forca do argumento. Editora
da UFSCAR, Séo Carlos, 1998, p. 17-21.
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contexto, evidencia-se a conexdo entre areas de estudos: planejamento educacional,
politicas publicas e de direito constitucional brasileiro. Ainda nesse prisma de analise
faz-se necessario ressaltar a maior visibilidade do termo “politicas publicas” no
contexto de redemocratizacdo sociopolitica, prioritariamente, a partir da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. A politica educacional a luz da democracia requer a
vivéncia do planejamento participativo enquanto instrumento e canal de democratizagéo
da educacdo brasileira. O planejamento e a politica publica reportam-se a gestdo da
‘coisa publica’ e, portanto, demandam reflexdo quanto ao conceito e tipologia do Estado,
do tipo de 'cidadania’ que se desenvolve a partir dele; bem como ainda demanda refletir
sobre os principios, formas e fins do planejamento. Especialmente, requer atencdo o
planejamento educacional (da legislacdo federal e dos respectivos Planos) do papel dos
governos 'e das acdes de governo' na conducdo da Republica. Considerando o carater
‘amplo’ de uma politica publica constata-se ainda os seus desdobramentos e/ou
subunidades em programas e projetos. Dessa forma, vinculada a uma politica publica,
provavelmente, segue-se a elaboracdo de um determinado programa, e este por sua vez,
se desmembra em 'projetos’. Fato este que requer sempre um adequado planejamento
sequencial. O processo de formulagcdo e implementacdo de politicas publicas sociais
requer novas reflexdes sobre o papel dos governos e do Estado, especialmente na
Ameérica Latina, a partir da década de 80, considerando o contexto de reformas
administrativas e de politicas econdmicas. Em paises 'recém-democratizados' o termo
politicas publicas alcanca maior visibilidade, na medida em que debates nestas areas
articulam-se, diretamente, a reflexdo quanto ao papel dos governos e do préprio

conceito de Estado e de cidadania.
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