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RESUMO: O presente estudo objetiva analisar o percurso das politicas publicas educacionais
no Brasil e discuti-las para a formacdo continuada de professores, averiguando a intervencéao
do Banco Mundial (BM) nesse contexto. O procedimento metodoldgico se deu através da
analise bibliografica da literatura especializada, com abordagem qualitativa. Dessa maneira,
almeja-se que a tematica apresentada contribua para promover o debate acerca das politicas
publicas, além de apontar as fragilidades da relacdo Estado e Sociedade, que por vezes tornam
as politicas publicas apenas instrumentos de controle estatal e social. Conclui-se que a politica
educacional voltada para formacdo continuada de professores da educacdo bésica sO terd
sentido quando democraticamente construida por uma identidade coletiva e ndo individual.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas educacionais. Formacdo continuada. Banco
mundial.

RESUMEN: EI presente estudio pretende analizar el cambio de las politicas de educacién
publica en Brasil y discutirlas para la formacion continua de profesores, averiguando la
intervencion del Banco Mundial (BM) en este contexto. EI procedimento metodoldgico se hizo
a través del analisis cualitativo de bibliografia especializada. De esta manera se espera que
la temética presentada contribuya a promover el debate sobre las politicas publicas, ademas
de resaltar las debilidades de la relacion Estado y Sociedad, que en ocasiones hacen que las
politicas publicas no sean otra cosa que instrumentos de control estatal y social. Se concluye,
que, una politica educacional dirigida a la formacién continua de los profesores de
educacion bésica, solo tendrd sentido cuando sea democraticamente construida por un
identidad colectiva y no individual.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the route of educational public policies in Brazil and
discuss them regarding continued teacher education, investigating the World Bank's
intervention in this context. In such case, it aims that the theme presented contributes to
promote public policies’ debate, besides indicating the weaknesses of the relationship
between State and Society, which sometimes only makes public policies an instrument of state
and social control. It concludes that the educational policy focused on basic education
teachers’ continued training, will only make sense when democratically constructed by a
collective identity not an individual one.
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Introducéo

Atualmente a educacdo puUblica brasileira é transposta por varios problemas
provenientes de uma sociedade capitalista, no entanto, é imprescindivel entender sobre o
contexto das politicas educacionais voltadas para formacgdo continuada de professores, seus
avancos e retrocessos no sistema educativo.

Para Gatti (2010), o surgimento de tantos tipos de formacdo e de politicas
educacionais tem base historica em condi¢Ges emergentes na sociedade contemporanea, nos
desafios colocados aos curriculos e ao ensino, e nas dificuldades do dia-a-dia nos sistemas de
ensino. Assim, as questbes que envolvem a politica educacional no Brasil, especificamente
aquelas voltadas para formacéo continuada dos profissionais da educacgéo, tém sido objeto de
inimeros estudos nas ultimas décadas (MAINARDES, 2011).

Nesse sentido, ressalvamos nesse estudo a ideologia que fundamenta o Banco Mundial
(BM), que de certa forma orienta e desenvolve politicas visando empreender uma sociedade
que atenda aos seus interesses estratégicos. Neste cenario, 0 BM, apesar de ser um organismo
financeiro internacional que se propde ao financiamento de projetos e politicas para educacéo,
ndo perde seu carater explicito de agéncia financeira diretamente ligada aos interesses
econémicos privados.

Percebemos a necessidade de uma compreensdo mais ampla sobre a politica
educacional e sua relagdo na conjuntura da sociedade brasileira. Desta forma, a partir de uma
analise bibliografica da literatura, com abordagem qualitativa, realizamos um resgate histérico
em assuntos que subsidiaram a pesquisa, através de leituras em livros, artigos cientificos,
planos, relatdrios, projetos de lei, decretos, portarias, entre outros.

Para Ludke e André (1986), a analise documental constitui-se em valiosa fonte de

informacdes sobre o objeto de estudo, pois revela aspectos ou complementa informagdes
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obtidas com a utilizagdo de outras técnicas. Sendo uma fonte estavel, os documentos podem
ser consultados diversas vezes, 0 que possibilita a retirada de evidéncias que fundamentam
afirmacdes e declaracBes do pesquisador. A respeito da analise bibliografica, Gil (2006)
apresenta que a principal vantagem reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Os apontamentos e as reflexdes expressas neste estudo se constituem, num primeiro
momento, no embasamento tedrico abordando as politicas publicas educacionais, e a
intervencdo de agentes internacionais, nesse caso especifico, o0 Banco Mundial (BM). Em
seguida, buscaremos apresentar as politicas publicas voltadas para a formacao continuada dos
profissionais da educacédo. E, nas Consideragdes Finais, procura-se mostrar, de forma critica e
reflexiva, o que se consideram pontos positivos e negativos das politicas, no tocante a
melhoria da qualidade da educacéo por intermédio da formacao continuada.

Assim, através desse artigo procuramos apresentar alguns caminhos possiveis para que
0s estudos sobre as politicas educacionais possam, além de apontar as fragilidades da relacéo
Estado e Sociedade, que por vezes tornam as politicas publicas apenas instrumentos de
controle estatal e social, também apreender a configuragdo gque as mesmas assumem nos

diferentes contextos em que s&o aplicadas.

Breve apontamento sobre a politica educacional e 0 Banco Mundial (BM)

Consideramos importante salientar que as mudancas vivenciadas no periodo de 1990
na educacdo brasileira estdo envoltas na evolucdo das LDBs e, especialmente, no uso de
Politicas Publicas Educacionais voltadas para a constru¢do de uma educacdo com qualidade.
Abordaremos a seguir algumas expressdes e opinides sobre as politicas publicas educacionais
na visdo de alguns autores.

No cenario brasileiro, com énfase para o periodo de 1990, a expressdo Politicas
Publicas Educacionais ganhou expressiva notoriedade. No entanto, tais politicas nem sempre
trouxeram os resultados esperados, pois somente garantir 0 acesso a educagdo publica ndo
significa que a mesma tenha qualidade e que, efetivamente, os usuérios terdo seus direitos
respeitados (SETUBAL, 2012).

Diante deste aspecto, tem-se que as Politicas Publicas se voltam para o enfrentamento
dos problemas existentes no cotidiano das escolas. Porém, somente o direcionamento destas
para a educacdo ndo constitui uma forma de efetivamente auxiliar professores, criangas e

adolescentes a um ensino de melhor qualidade, posto que existem outros pontos que também
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devem ser tratados a partir das Politicas Publicas, como os problemas de fome, drogas e a
propria violéncia que vem se instalando nas escolas em todo o Brasil (QUADROS, 2008).

Quando discorremos sobre Politicas Publicas para educacéo, a abordagem em si, trata-
se da articulacdo de projetos que envolvem o Estado e a Sociedade, na busca pela construcao
de uma educagdo mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que resgate a construgdo da
cidadania (GIRON, 2008). No entanto, nesse tocante, tem sido para a Educagdo que os
principais organismos internacionais tém se voltado. Articular a educacgéo a logica de mercado
é o esforco empreendido pelos projetos de reforma educacional para a Educagdo na
contemporaneidade, empreendido e financiado por organismos internacionais como o Banco
Mundial (BM).

A importancia que o Banco Mundial (BM) vem desempenhando nos rumos das
sociedades capitalistas dependentes alterou-lhe profundamente sua funcéo histérica, como se

pode observar na seguinte assertiva de Torres (1998, p. 126):

O Banco Mundial transformou-se, nos Gltimos anos, no organismo com
maior visibilidade no panorama educativo global ocupando, em grande parte,
0 espaco tradicionalmente conferido a UNESCO (Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), a agéncia das Nac¢des unidas
especializada em educacdo. O Financiamento ndo € o Unico e 0 mais
importante papel do BM em educacdo (representando apenas 0,5% da
despesa total pelos paises em desenvolvimento neste setor); o BM
transformou-se na principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de
educacdo para os paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo a fim de
sustentar tal funcdo técnica, em fonte e referencial importante de pesquisa
educativa no &mbito mundial.

Para situarmos melhor segundo o exposto pelo autor, as reformas educacionais foram
marcadas pela influéncia das agéncias multilaterais como o Banco Mundial (BM), a
Organizacdo das NacOes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros. Os documentos formulados
por essas agéncias, além de prescrever as orientagdes a serem adotadas, também forjaram
discurso justificador das reformas. “[...] tais agéncias produziram a reforma e exportaram
também a tecnologia de como fazé-las” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA 2005, p. 430).

No Brasil, a intervencdo dessas agéncias, sobretudo a do Banco Mundial (BM),
decorreu mais da influéncia politica junto aos governos por meio da imposi¢do de temas

prioritarios, linhas de acdo e de um enfoque economicista das politicas educacionais, do que
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dos recursos financeiros que s&o mobilizados para a implantacdo de projetos educacionais
(HADDAD, 2008).

Em relacdo as recomendacbes do Banco Mundial (BM) para a educacgdo, elas sdo
balizadas dentro de uma perspectiva economicista, e a educacdo passa a ser encarada como
fator de eficiéncia dos servigos de ensino e de amparo social. Conforme Tommasi (2007), o
carater educativo é depreciado em favor de uma logica de mercado, e a educagdo passa a ser
considerada como um pilar estratégico para o desenvolvimento econdmico mundial
globalizado.

De acordo com o processo normativo, é importante salientar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (LDB 9394/96) é a legislacdo que regulamenta o sistema
educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacdo basica ao ensino superior). Dessa
forma, as Politicas educacionais no contexto brasileiro tiveram como fio condutor essas
diretrizes, que assumiram um carater de centralidade nas reformas educacionais brasileiras
ocorridas durante o periodo de 1990 (BRASIL, 2005).

Para Freire (1998), tem-se que o sistema educativo adotado e as Politicas Publicas
direcionadas para a educacdo sdo elementos que demonstram a preocupacdo do pais com o
seu futuro, pois somente o0 ensino publico gratuito, inclusivo e de qualidade pode construir
uma sociedade em que as diferencas socioculturais e socioeconémicas ndo sejam tdo dispares.

O Banco Mundial (BM) desenvolve um papel estratégico na definicdo das politicas
educacionais, atuando, conforme Leher (1998), como “Ministério Mundial da Educagao”,
exportando pacotes de politicas educacionais aos paises em desenvolvimento que sucumbem
ao peso e aos interesses do capital internacional. Aqui, a educacao restringe-se ao papel de
reproduzir a forca de trabalho para o capital, formar ideologicamente conforme os interesses
dele e servir como segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.

Soares (2007) evidencia que foi no periodo de 1980, com a crise do endividamento,
que iniciou a atuacdo do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetéario Internacional (FMI) na
area da educacdo, propondo programas de estabilizacdo e de ajuste da economia brasileira.
Esta intervencdo ndo foi s6 como base na formulagdo da politica econémica interna, como
também teve influéncias sobre o conjunto da legislacdo brasileira nos diversos ambitos das

politicas sociais.

Contextualizando as politicas educacionais para formacéo continuada
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O ponto de referéncia que tomamos para olhar as politicas de formacédo inicial de
professores é o papel da escola nas sociedades contemporaneas e, em decorréncia, o papel dos
professores nesse contexto. Compreendemos que a importancia dos professores e gestores
para a oferta de uma educacdo de qualidade para todos ¢ amplamente reconhecida. Desse
modo, a formacéo inicial e continuada, os planos de carreira, as condi¢des de trabalho e a
valorizacdo desses profissionais, entre outros aspectos, ainda sdo desafios para as politicas
educacionais no Brasil.

Primeiramente, se torna viavel conhecer as politicas publicas em Educacdo
desenvolvidas no Brasil pelo governo federal para fundamentacdo desse estudo. Para Azevedo
(2003, p. 23), “politica publica ¢ tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos os
impactos de suas agdes e de suas omissdes”, ¢ uma condi¢do exclusiva do governo no que se
refere a formulacdo, deliberacéo, implementacdo e monitoramento.

Segundo Gatti (2010), tudo que possa oferecer oportunidade de conhecimento,
reflexdo, debate e trocas que favorecam o aprimoramento profissional, em qualquer de seus
angulos, em qualquer nivel, é considerado formacao continuada. Assim, podemos afirmar que
essa perspectiva € abrangente e inclui trocas didrias com os pares no cotidiano escolar, horas
de trabalho coletivo na escola, reuniGes pedagdgicas, participagdo na gestdo escolar,
congressos, semindrios, cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias
de Educacdo ou outras instituicGes, e também pode ser buscada pelo proprio docente em
lugares diversos. Além disso, as atividades podem ser oferecidas através de processos a
distancia, semipresenciais, presencias, entre outros.

Para Fusari e Rios (1995, p. 38), a formagdo continuada ¢ entendida como “[...] o
processo de desenvolvimento da competéncia dos educadores, aqueles que tém como oficio
transmitir, criando e reproduzindo, o conhecimento historico e socialmente construido por
uma sociedade”. Essa competéncia, definida pelos autores como saber fazer bem o que ¢
necessario, desejado e possivel no espaco de sua especialidade, ndo deve ser entendida como
algo estatico e sim como algo que se constroi pelos profissionais em sua praxis cotidiana.

Sobre essa perspectiva, a formacao continuada de professores da Educagdo Bésica em
servigo tem sido contemplada em muitas reformas educacionais. Apesar disso, a realidade
verificada, na grande maioria das instituicdes, & que os programas de formacdo pouco tém
contribuido para que acontecam mudancas significativas em sala de aula em relacdo a
concepgdo de ensino-aprendizagem; a aprendizagem dos alunos e & coeréncia de um

referencial tedrico metodolégico.
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Segundo as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a formacdo continuada
dos profissionais da educacdo publica deveria ser garantida pelas secretarias estaduais e
municipais de educacdo, cuja atencdo incluia a coordenacéo, o financiamento e a manutencéo
dos programas como acdo permanente e a busca de parcerias com universidades e instituicoes
de ensino superior. Mesmo com toda essa preocupacdo com a formagdo continuada, ainda é
possivel observar que existe no Brasil um quantitativo significativo de profissionais sem
formacéo superior atuando no Ensino Fundamental em quase todo o pais, e professores sem
formacéo adequada atuando no Ensino Médio (CHAVES, 2012).

Uma das maiores criticas ao PDE recai sobre o fato de ser um plano de governo sem
garantia de continuidade. J& de acordo com o MEC, o ponto forte desse plano é a formacao de
professores e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Através desse apontamento e
analisando brevemente essas questBes, as politicas de formacdo de professores no Brasil
empreendeu maiores esfor¢os no sentido de viabilizar por todos os meios, presencial ou a
distancia, a elevagdo do nivel de formacao dos docentes da rede publica.

Vaérios autores tém discutido a formacdo continuada de professores, tais como: Ndévoa
(1992); Fusari e Rios (1995); Candau (1999); Demo (2000); Ferreira (2000); Domite (2006);
Gatti (2010); entre outros.

Para Demo (2000), os cursos de formacdo continuada de professores precisam ter
como prioridade a aprendizagem do aluno, entdo, o professor precisa estudar, nos encontros
de formacdo, teorias e praticas de aprendizagem, ou seja, é necessario aprender a pesquisar
estratégias ativas que ajudem na construcdo e reconstrucdo de conhecimento. Para tanto, é
necessario que haja continuidade no processo de formacao, ja que ndo é em um ou em alguns
encontros que o professor ira desenvolver essas aprendizagens.

Atualmente ha varios programas® de formaco continuada oferecidos pelo governo em
parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). Dentre os que estdo vigentes no momento,
podemos citar: o Programa Mais Educacdo, Programa de Formacdo Continuada de
Professores na Educacdo Especial, Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Bésica, Programa Nacional de Formacdo Continuada em Tecnologia Educacional, entre
outros.

De acordo com Domite (2006), varios modelos tém sido propostos para a formacao de

professores, entre 0s quais bem poucos voltados para a formacéo do professor (a) enquanto

3 Para saber mais sobre os Programas de Formagdo Continuada vigentes, basta acessar o link:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=15944:programas-do-mec-voltados-formacao-de-
professores.
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sujeito social de suas acGes e, por isso, mais do tipo transmissivo e impositivo, outros ja mais
centrados nos tipos de processos de transformacao e na prépria dindmica formativa.

De fato, nos ultimos anos, as discussdes em torno da formacdo continuada ndo tém
colocado como prioridade a preparacdo do professor para o ensino dos conteudos. Mas sim,
como j& dito, destacado a importancia do professor como profissional reflexivo, que deve
preocupar-se tanto com as necessidades emocionais e intelectuais dos educandos, assim,
também com as funcBes sociais da educacdo, exercitando-se como colaborador politico do
projeto pedagogico educacional.

Ainda assim, mesmo em meio a essa diversidade de pontos de vista e embora 0s
Orgdos responsaveis pelo sistema educacional parecam cientes de que a especializacdo e a
atualizacdo sdo determinantes para a transformacdo da qualidade do ensino, deparamo-nos
com programas que Se resumem a cursos inteiramente programados e estruturados a priori,
antes dos formadores ou organizadores saberem quais grupos de profissionais serdo formados.

Quando isso ocorre, como bem ressalta N6voa (1992), o professor é colocado no nivel
mais baixo da ordem epistemoldgica, sendo visto, e se comportando, muitas vezes, como
executor de programas muito padronizados, que sdo preparados em niveis de organizacao
escolar distantes do seu local de aplicagéo, tornando-se assim dependente de especialistas para
solucionar problemas recorrentes em sua prética.

Por questionarmos e tentarmos compreender os problemas provenientes do ambito
escolar, principalmente, da relacdo professor-aluno, no qual programas sao elaborados sem
levar em conta a realidade, problemas, eficiéncias ou deficiéncias, é que ressalvamos a forma
pela qual algumas instituicbes elaboram seu plano de acdo diante dos cursos de formacéo
continuada. Segundo Caldeira (1993), a maior parte dos conhecimentos que os professores
“recebem” nos cursos sdo definidos de fora, o que explica a relagdo de exterioridade que os
docentes estabelecem com eles.

Conforme o autor Candau (1996), os cursos de Formacdo Continuada de Professores
devem reconhecer a necessidade de um profissional que se envolva com o cotidiano da escola
e que possa intervir na construgdo e reconstru¢do dos processos que se desenvolvem nas
instituicOes escolares.

Por consequéncia, € necessario que o profissional da educacdo possa refletir
criticamente a respeito das demandas sociais, de sua fungdo nesse contexto e da necessidade
de formacdo continua ao longo de sua carreira profissional, uma vez que entendemos a
formagéo de professores a partir da ideia de continuidade, de incompletude. Porto (2000, p.

14), reforca este pressuposto ao afirmar que:
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A formacdo ndo se conclui, cada momento abre possibilidades para novos
momentos de formacdo, assumindo um carater de recomego, renovacao,
inovacdo da realidade pessoal e profissional, tornando-se a prética, entdo, a
mediadora da producdo do conhecimento ancorado, mobilizado na
experiéncia de vida do professor e em sua identidade, construindo-se, a partir
desse entendimento, uma pratica interativa e dialdgica entre o individual e o
coletivo.

Compreendemos e defendemos que formacgdo continuada precisa ser um processo
continuo, permanente e integrado ao dia-a-dia dos professores e da propria instituicdo escolar.
A educacdo escolar precisa de um profissional em constante processo de aprendizagem, um
professor que repense, avalie e refaca o seu trabalho com leituras, pesquisas e troca de
experiéncia. Por intermédio destas acBes, ele vai questionando o préprio modo de proceder,
reconstruindo permanentemente o seu fazer pedagdgico.

Podemos notar que com o processo de globalizacdo as politicas publicas estdo mais a
servico da logica do mercado do que voltadas ao atendimento das necessidades e demandas
sociais, deixando de lado o compromisso com as camadas populares, reflexo do sistema
produtivo e de acumulagdo, caracterizado pela privatizacdo e exclusdo social. Segundo
Saviani (1987, p. 1):

Considerar a politica educacional como dimensdao da politica social significa,
fundamentalmente, considerar a politica educacional como tendo
compromisso com as camadas populares, isto €, com aquelas camadas que
ndo se beneficiam diretamente do desenvolvimento econémico. Nesse
sentido, me parece que a questdo central diz respeito ao desenvolvimento
intelectual das massas [...] encaminho as discussGes entre a educacao e as
chamadas politicas especiais [...] um desenvolvimento intelectual satisfatorio
a crianca necessita de algumas pré-condigdes, como por exemplo, a
alimentagdo, ambiente familiar adequado e, assim por diante. E, ai, entdo,
sdo acionadas as politicas especiais, como por exemplo a merenda escolar.

Ao discorrer sobre a qualidade dos professores da educacao basica, também se esta
indiretamente referindo aos gestores de escolas que de origem sdo professores. Nao é de hoje
que pesquisas apontam que as formas de atuacdo dos gestores escolares estdo relacionadas as
condigdes de um funcionamento mais efetivo das escolas (CASTRO, 2006). Isso mostra que a
formagéo inicial dos docentes tem implicacdes amplas para as escolas, na medida em que
também esses profissionais poderdo ser convocados a exercer a fungdo de coordenadores
pedagdgicos, supervisores educacionais, gestores, ou outras atividades nas redes de ensino.

Entre as medidas do governo federal que ocorrem nessa dire¢do, uma das mais

importantes pelas dimensdes que assume € a criacdo da Universidade Aberta do Brasil
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(UAB)*, por meio do Decreto n° 5.800/2006, sob a responsabilidade da Diretoria de Educagdo
a Distancia, ligada a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), em parceria com a Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC. Seu objetivo é
promover a formacdo inicial e continuada de professores, utilizando metodologias de
Educacéo a Distancia (EaD) (BRASIL, 2005).

A instituicdo do sistema UAB ocorreu logo apds a promulgacdo do Decreto n°
5.622/2005, que conferiu novo ordenamento legal a EaD, equiparando 0S cursos nessa
modalidade aos cursos presenciais e estabelecendo a equivaléncia de diplomas e certificados
na educacdo superior. A medida legal assenta-se no pressuposto de que a EaD constitui a
iniciativa de maior alcance para enfrentar as novas demandas do nimero de egressos do
ensino médio e de formacdo docente, estimada, em 2002, em 875 mil vagas no ensino
superior (GATTI; BARRETTO, 2009).

A institucionalizacdo da formagéo superior de docentes a distancia, concebida sob a
forma de educacgédo continuada que utiliza essas novas tecnologias, teve impulso na UAB por
meio do Programa Pro-Licenciatura, criado pelo MEC, em 2005, e dirigido a professores em
servico sem formacdo em nivel superior ou atuando fora da area de sua formacéo. A oferta de
programas de formacdo inicial nesses moldes representou uma ruptura com 0s programas de
curta duracdo e com o carater mercadolégico que informava muitos deles (FREITAS, 2007).

A UAB tornou-se um dos principais instrumentos de execucdo das politicas de
formacdo em nivel superior do MEC, ao lado do Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), que se propde a criar
condicBes de ampliacdo do acesso aos cursos de graduacao publicos e de permanéncia neles,
mediante melhor aproveitamento da infraestrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades.

Conforme aponta Costa (2007), a UAB foi instituida pelo MEC, em parceria com a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e a
coordenacio da Capes, e com a participacdo de IFES® pertencentes esta rede, para a oferta de
cursos semipresenciais de formacao continuada e a elaboracdo de material didatico especifico.

As propostas dos cursos pelas IFES sdo orientadas por critérios estabelecidos em edital

do MEC, que define objetivos, publico-beneficiario, carga horaria, organizacdo dos modulos,

4 A UAB é um sistema integrado por instituicbes Federais de ensino superior (IFES) que oferece cursos
dirigidos preferencialmente a segmentos da populacdo que tém dificuldade de acesso a formacdo superior. A
prioridade é de atendimento aos professores que atuam na educacdo basica, seguidos de dirigentes, gestores e
trabalhadores da educacéo basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

S Instituto Federal de Ensino Superior.
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conteido e proposta metodolégica. Ha indicacdo clara de que a metodologia dos cursos deve
atender ao desenvolvimento de um percurso de aprendizagem que se inicia com o diagnostico
da realidade na qual os cursistas vivem, seguindo-se de aprofundamento teoérico-conceitual
das tematicas mencionadas, até a conclusdo de um projeto de intervencdo local, que é o
trabalho final de curso. N&o se trata ainda, em decorréncia da dimenséo temporal dos cursos,
da implementagdo desses projetos no decorrer dos cursos, com monitoramento, apoio,
orientacdo dos formadores dos cursos, como sugerem as experiéncias mais bem-sucedidas de
formacéo docente (BRASIL, 2005).

Nessa perspectiva, analisando dentre os varios aspectos acima citados, € possivel
observar a necessidade de valorizacdo da criticidade nos cursos de formacéo, ou seja, torna-se
imprescindivel realizar uma formacao focada em praticas formativas que ajudem o professor a
desenvolver uma postura critica a respeito de sua pratica pedagogica, da realidade social,

tendo como objetivo analisar criticamente o contexto em que atua.

Considerac0es finais

Este estudo teve como foco refletir sobre as politicas educacionais em geral e buscar
entender 0s mecanismos que movimentam o sistema; intervir nesse contexto é fundamental na
busca de outro tipo de sociedade que tenha um projeto educativo centrado no ser humano e na
valorizagdo de suas potencialidades.

O Banco Mundial (BM) surge nesse cenario das politicas educacionais, como forma
de superar a fragilidade da educacdo. A énfase dada pelo banco a formacdo continuada é
decorrente de uma analise que privilegia aspectos econémicos, baseada em estudos de custo-
beneficio, em que a formacdo docente é pensada em termos da melhor forma de se produzir
um profissional competente tecnicamente. Nessa l0gica, a educacdo em servico apresenta-se
como forma mais barata e mais eficiente de formar profissionais para a educacao.

O investimento na educacdo continuada & proposto pelo banco na perspectiva de
melhorar o desempenho docente mediante maior dominio que o professor venha a ter dos
conteudos das disciplinas e de estratégias pedagogicas para ministra-las, instrumentalizando o
docente para seguir diretrizes e normas curriculares. A competéncia pensada em termos de
autonomia, que exige formacdo técnica e politica, faz parte da agenda daqueles
comprometidos com uma educacao fundada na ideia de emancipagéo.

Nesse sentido, diante das reflexfes aqui explicitadas, concordamos com Tedesco

(2010), quando este afirma que na educacéo se tem elaborado muitas solugdes para problemas

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, Araraquara, v. 14, n. 1, p. 94-107, jan./mar., 2019. E-ISSN: 1982-5587.
DOI: 10.21723/riaee.v14i1.8654 104



Valdirene Eliane B. de SOUZA e Rita Mércia A. Vaz de MELLO

que ndo sdo concretos e se continua sem solucdes para 0s problemas concretos das redes de
ensino. Segundo o autor, o problema educacional central e essencial ndo é propriamente a
descentralizacdo, a autonomia, as escolas, a gestdo, as questdes que se mostram prioritarias
nas reflexdes sobre politica educacional. Esses fatores mudam seus sentidos, conforme
interesses e movimentos historico-sociais diversos.

Entendemos que a formacé&o continuada deve estar vinculada, articulada ao ambito do
trabalho docente e tendo a escola como locus de formacdo. E necessario que o professor
vivencie a teoria e a pratica, e que estes sejam subsidiados por um referencial teorico-
metodoldgico critico, que ao ser desenvolvido em sala de aula dé prioridade & aprendizagem
do aluno e ao crescimento profissional do professor.

Concluindo, pode-se afirmar que a politica educacional sé tera sentido quando
democraticamente construida por uma identidade coletiva e ndo individual. O Estado é um
dos principais lugares da politica e um dos principais atores politicos. Em vista disso,
corroboramos com as afirmativas de Mainardes (2011), ao apontar que as novas relagdes entre
Estado e Sociedade sdo definidas para a conformacéo social, tendo na Educacdo instrumento

hegeménico de legitimacdo das relacGes sociais vigentes.
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