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RESUMO: O presente artigo, de cunho bibliogréfico e documental, objetiva refletir
acerca das tentativas de implantacdo da Educagdo de Tempo Integral no Brasil. Para
tanto, faz um resgate da reforma curricular proposta por Ruy Barbosa em 1879 que,
mesmo nédo aprovada, tornou-se referéncia. Traz ainda a experiéncia de ensino integral
de Anisio Teixeira com as Escolas Parque em Brasilia, em 1960, narrando seu declinio
dois anos mais tarde, devido a questBes ideoldgicas e, principalmente, econémicas.
Chegando aos dias atuais, apresenta a meta 6 do Plano Nacional de Educacao (2014-
2024), que prevé a Educacdo de Tempo Integral em pelo menos 50% das escolas e 25%
dos alunos da educacdo bésica, tendo como principal estratégia o programa Mais
Educacdo. Entretanto, mais uma vez as metas e estratégias encontram-se ameacgadas
pelos cortes econdmicos e politica da descontinuidade, com a reducdo dos recursos. E
mister, portanto, estabelecer mecanismos de resisténcia que possibilitem a efetivacao
das metas ja tracadas e dos programas instituidos, bem como esforcos de todas as
esferas envolvidas, de maneira a impedir que o retrocesso, 0 descaso, O
desconhecimento, e a falta de prioridade da educacédo nas politicas publicas continuem
com este ciclo vicioso.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo de Tempo Integral. Descontinuidade das Politicas
Publicas. Mais Educagdo. Anisio Teixeira. Ruy Barbosa.

RESUMEN: EI presente articulo, de cufio bibliografico y documental, objetiva a
reflexionar acerca de los intentos de implantacion de la Educacion de Tiempo Integral
en Brasil. Para ello, hace un rescate de la reforma curricular propuesta por Ruy
Barbosa en 1879 que, si bien no aprobada, se hizo referencia. Trae asimismo la
experiencia de ensefianza integral de Anisio Teixeira con las Escuelas Parque en
Brasilia, en 1960, narrando su declinacion dos afios méas tarde, debido a cuestiones
ideoldgicas y, principalmente, econdmicas. Llegando a los dias actuales, presenta la
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meta 6 del Plan Nacional de Educacion (2014-2024), que prevé la Educacion de
Tiempo Integral en por lo menos el 50% de las escuelas y el 25% de los alumnos de la
educacion basica brasilefia, teniendo como principal estrategia el programa Mais
Educacdo. Sin embargo, una vez més las metas y estrategias se encuentran amenazadas
por los cortes economicos y la politica de no continuidad, con la reduccién de los
recursos. Es menester, por tanto, establecer mecanismos de resistencia que posibiliten
la efectuacion de las metas ya trazadas y de los programas instituidos, asi como
esfuerzos de todas las esferas involucradas, de manera a impedir que el retroceso, el
descaso, el desconocimiento, y la falta de prioridad de la educacion en las politicas
publicas continden con este ciclo vicioso.

PALAVRAS CLAVE: Educacion de Tiempo Integral. No continuidad de las Politicas
Publicas. Mais Educacao. Anisio Teixeira. Ruy Barbosa.

ABSTRACT: This article, of bibliographical and documental nature, aims to reflect on
the attempts to implement Full-time Education in Brazil. Therefore, rescues the
curriculum reform proposed by Ruy Barbosa in 1879, which, although not approved,
became reference. It also brings the full teaching experience of Anisio Teixeira with the
Parque Schools in Brasilia, in 1960, chronicling its decline two years later due to
ideological and especially economic issues. Coming to present days, introduces the goal
6 of the National Education Plan (2014-2024), which envisions Full-time Education in
at least 50% of the schools and 25% of basic education students, having as main
strategy the program “Mais Educa¢do”. However, once again the goals and strategies
are threatened by economic cuts and policy discontinuity with the reduction of
resources. It is therefore necessary to establish resistance mechanisms that enable the
realization of the goals already outlined and established programs, as well as efforts of
all involved spheres, in order to prevent that setbacks, negligence, unawareness and the
lack of priority of education in public policies continue this vicious cycle.

KEYWORDS: Full-time Education. Discontinuity o Public Policies. “Mais Educa¢do”.
Anisio Teixeira. Ruy Barbosa.

Palavras iniciais

A educacéo brasileira vem passando por constantes mudancas que visam a busca
da qualidade, atendendo as exigéncias impostas por mecanismos internacionais, e
procurando a abrangéncia nos diversos locais do pais, atendendo a populacdo de
diferentes classes econdmicas. A criacdo de politicas publicas que atendam a esses
propositos se torna cada vez mais imprescindivel para fomentar a necessidade de
melhorias no setor educacional, contudo, caminha a passos lentos sua implementacéao e
implantacdo. A partir dessa andlise, buscamos neste texto relatar as tentativas de

instaurar em nosso pais a Educacao de Tempo Integral.
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Como metodologia, a investigagdo, de natureza qualitativa, utiliza a pesquisa
bibliografica e a consulta a documentos legais de dominio publico. Mesmo nédo sendo
nosso objetivo deter-nos na descricdo das questdes metodologicas, cumpre apenas que
facamos o alinhamento filoséfico e epistemoldgico da pesquisa, uma vez que a mesma
busca entender o contexto histérico dos acontecimentos, garimpando, refletindo critica e
autocriticamente, mas entendendo também que o mundo se apresenta em sua
‘pseudoconcreticidade’ (KOSIK, 1976).

Dito isso, num primeiro momento, realizamos uma incursdo as primeiras ideias
sobre educacéo integral no Brasil, propostas na reforma que pretendia o Ruy Barbosa no
Brasil Império, as disciplinas e contetdos por ele propostos, bem como algumas
centelhas do contexto histdrico e ideoldgico que circundava a educacdo na época.
Seguindo, passamos a descricdo das principais ideias de Anisio Teixeira e seu mestre
John Dewey no que diz respeito aos objetivos da educagdo na formagao dos individuos,
onde encontramos curiosas aproximacdes com o préprio Ruy Barbosa e outros, além de
guestionamentos sobre a maneira de ensinar. Em seguida, analisamos os objetivos da
Educacdo de Tempo Integral, realizando uma pequena distingédo entre educacao integral
e tempo integral, buscando nos autores de referéncia nossa fundamentacdo. Por ultimo,
trazemos a experiéncia de Educagdo de Tempo Integral de Anisio Teixeira em Brasilia
com as Escolas Parque e o atual Programa Mais Educacdo, considerado a principal
estratégia para a implementacdo da Educacdo em Tempo Integral em pelo menos 50%
das escolas até 2024, conforme prevé o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024.

Para compreender este processo, por intermédio desta pesquisa, buscamos
refletir sobre algumas questdes que consideramos essenciais: A constituicdo do
curriculo escolar passa também por uma questdo ideoldgica? Como as ideias de Ruy
Barbosa e Anisio Teixeira se relacionam a criacdo de politicas publicas que buscam a
qualidade da educacdo brasileira? O que é o programa Mais Educacdo e de que maneira
0 governo o avalia como importante para uma futura implantacdo da Educacdo de
Tempo Integral? Por que ndo conseguimos dar continuidade as politicas publicas para

implantacdo da Educacdo de Tempo Integral? O que podemos fazer com relagdo a isso?

A construcdo do curriculo no Brasil
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De acordo com Ferreira (2010, p. 214), o significado da palavra curriculo tem
sentido, entre outras, de “3. Descricdo do conjunto de conteddos ou matérias de um
curso escolar ou universitario™. Segundo a professora Solange Aparecida Zotti, do
Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil”, da
Faculdade de Educacdo da UNICAMP, do ponto de vista etimoldgico, o termo curriculo
deriva da palavra latina Scurrere, correr. Assim, estd relacionada a carreira, a um
percurso que precisa ser andado. Zotti (2006), no verbete elaborado para o glossario da
Histdria da Educacdo Brasileira, explica que na area pedagogica o termo pode designar,
além do plano estruturado de estudos, o tempo de cada matriz do curriculo. Desta
forma, podemos dizer que a educacdo integral € também um tipo de curriculo, ou seja, 0
curriculo integral.

A discussdo sobre os contetdos que deveriam compor o Curriculo da escola
popular acentuou-se na segunda metade de século XIX e, de acordo com Souza (2000,
p. 9), esta tematica ja trazia consigo a ideia de universalizacdo. Ainda assim, continua a
autora, “diferentes interesses politicos ideoldgicos, religiosos, sociais, econdomicos e
culturais” tencionavam as negociacdes. Internacionalmente, circulava a ideia de que a
escola poderia gerar progresso, mudanca social e modernizacao, e 0s congressos, livros
e artigos disseminavam estes modelos. Neste contexto de final de século XIX, como
explica Petitat (1994), a maioria dos paises, principalmente os mais desenvolvidos e
aqueles em desenvolvimento, massificavam a escolariza¢do, com aspectos em comum: a
obrigatoriedade, a educacdo como responsabilidade do Estado, “a secularizagdo do
ensino e a secularizacdo da moral, a nacdo e a patria como principios norteadores da
cultura escolar, a educacdo popular concebida como um projeto de integracdo
ideoldgica e politica” (SOUZA, 2000, p. 11), e uma homogeneidade nos curriculos.

No Brasil, a reforma do ensino foi apresentada por Ruy Barbosa® (1849 — 1923)
na época em que era Deputado Geral e relator da Comissao de Instrugdo Pablica ao final

dos anos de 1800. Rui Barbosa defendia uma “escola primaria obrigatoria e laica com

4 O Diciondrio Interativo da Educacgdo Brasileira (http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionario.asp)
define curriculo como o “Conjunto de disciplinas sobre um determinado curso ou programa de ensino ou
a trajetéria de um individuo para o seu aperfeicoamento profissional”.

° A longa carreira politica de Ruy Barbosa de Oliveira iniciou-se em 1878 e foi até 1921 (SOUZA, 2000).
“A historia da Educagdo Brasileira relata que os alentados Pareceres sobre a Reforma do Ensino Primario,
Secundario e Superior, de autoria de Ruy Barbosa, foram elaborados na vigéncia do Decreto n. 7.247, de
19 de abril de 1879, expedido pelo ministro do Império, o Conselheiro professor Carlos Ledncio de
Carvalho, conforme podemos constatar no volume X, tomo IV, da edi¢do de 1947, da “Reforma do
Ensino Primaério e varias institui¢des complementares da instrugdo publica” (BONATO, COELHO e
MENEZES, 2011, p. 276).
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oito anos de duracdo” (SOUZA, 2000, p. 12). Apds analisar a situagdo educacional do
pais, o jurista encaminhou substitutivo ao Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, de
Ledncio de Carvalho, propondo reformas ao ensino primario, secundario e superior.
Além disso, defendia o desenvolvimento de um sistema nacional de educacdo. Ainda
que a reforma proposta por Ruy Barbosa ndo tenha sido aceita, optamos por apresenté-la
de forma bastante detalhada, posto que tornou-se uma referéncia na educagéo do pais e
inspiracdo para desenvolvimento de politicas educacionais futuras. A tabela 01
apresenta as disciplinas basicas pensadas pelo legislador para o sistema educacional
brasileiro e os principais contetdos/métodos para desenvolvé-las. Além disso, ele
selecionou 0s “conteudos que, na sua opinido, melhor atendiam as finalidades de
modernizacdo do pais e de formacdo das camadas populares; conteudos que
correspondessem ao principio da educacdo integral e fossem atestados pelos paises mais
civilizados” (SOUZA, 2000, p. 16).

TABELA 01: A reforma curricular apresentada por Ruy Barbosa

DISCIPLINA CONTEUDOS / METODOS

Educacdo Fisica | - Sua funcéo é moralizadora, higiénica e patriotica, principalmente da ginastica;
- Inseparabilidade do espirito e do corpo;

- Musica e canto;

- Ginastica para as meninas: movimentos calisténicos, doceis, elegantes, sem
prejudicar a dogura das maneiras;

- Ginéstica para 0s meninos: acrescida de exercicios militares.

Desenho | - finalidade prética ajustada as necessidades da indUstria e da arte;

- Aprendizagem técnica, profissional;

- Método americano austriaco e inglés;

- Método inglés: graduacdo do desenho considerando: a) o desenho de meméria
(copias e objetos); b) o desenho de invencdo (composicdo com elementos j&
aprendidos); ) o desenho a tempo fixo (exercicios tirados da escala do ensino
imediatamente inferior a capacidade do discipulo);

- Método austriaco: processo estignografico (Grandauer), aprendizagem metodica
das formas geométricas elementares pelo uso do papel quadriculado, sem o auxilio
de régua e compasso;

- O ensino do desenho, segundo o concebemos, deve comecar na escola elementar,
entre as criancas de 7 anos, pelo método inglés, que se estenderd até a escola do
segundo grau.

Lingua materna - A crianca deve aprender a lingua falando (método intuitivo);
- A gramética (ndo tradicional) sera introduzida somente a partir da 32 série;
Matematica - Método concreto: reconhece utilidade do calculo mental desde que praticado sem o
carater abstrato mas mediante problemas de aplicacdo usual, préximos da vida das
criancas;

- Para o0 ensino de geometria, foi indicada a adogdo da taquimetria, método de ensino
de criado pelo engenheiro de pontes e cal¢adas Eduardo Lagout, que, na opinido de
Ruy Barbosa, significava a concretizacdo da geometria.

Ciéncias - A Ciéncia é o melhor guia para o justo desempenho das fungdes da familia e revela
o sentido do progresso e da sociedade civilizada;

- Ruy Barbosa buscou na experiéncia da Inglaterra os argumentos para justificar a
adogdo dos rudimentos das ciéncias fisicas e naturais no programa do ensino
primério brasileiro;
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- A relevancia do ensino de ciéncias foi ressaltada considerando sua contribuicdo ao
desenvolvimento intelectual da crianca gerando habitos de curiosidade, observacéo,
investigacao e contribuicdo ao desenvolvimento econémico e progresso industrial;

- O ensino de ciéncias pressupunha o contato com os objetos, a observacao, e a
experimentacdo, um mestre diferenciado e uso de materiais didaticos, como colecdes
de mineralogia, botanica, zoologia, como recomendavam os pedagogos americanos.

Geografia - Inicia pelas li¢des de lugar, pelo conhecimento do meio mais préximo — a escola, 0
bairro, o distrito, para depois deter-se na provincia, no reino, nos outros paises;

- O método consistia em partir da observacdo, Gnico recurso capaz de dar
concreticidade aos dados e as definicdes;

- Esse mesmo procedimento aplicava-se ao ensino da cosmografia — ensino
elementar da astronomia — e ao ensino da cartografia, com planetarios, globos
terrestres, cartas em relevo, cartas planas e cartas escolares parietais.

Historia - Deve comecar na escola primaria, com a histéria local, tendo a patria como ntcleo.

- Os verdadeiros elementos da histdria ndo consistem no fato de referir histdrias, mas
na aquisicao de nogdes elementares acerca dos documentos e da maneira de apura-
los;

- Recursos: primeiro, a investigagdo do aluno; depois, a palavra do mestre; por
ultimo, os livros de leitura. Enfase & narragéo oral dos grandes fatos da historia
nacional feita pelo mestre de forma eloquente e o emprego do método anedético
como forma de impressionar a crianca e acabou se tornando popular no Brasil nas

séries iniciais.
Rudimentos de - Componente curricular indispensavel para a educagdo das classes populares e das
economia camadas operarias;
politica - A economia politica, compreendendo nocGes sobre a riqueza, sua producéo,

distribuigdo e caréter, era vista como complemento forcoso da geografia, da historia,
das nogoes de direito social e direito pétrio.

Educacdo Moral | - A Educacdo Moral substituiria a Educacdo Religiosa;
e Educagdo - Convinha desenvolver sentimentos e habitos, cultivar valores como: respeito a
Civica ordem, disciplina, abnegacdo, tolerdncia, amor ao dever, apreco ao trabalho,

frugalidade, o bom emprego do tempo, probidade, sinceridade, autocontrole,
decéncia, lealdade, caridade, amor a patria;

- O melhor método seria 0 exemplo, a acdo pratica do mestre, o eixo, 0 segredo
irresistivel de toda a educagdo moral;

- Vinculada a Educacdo Moral, a Educacéo Civica era tida como uma de suas faces.
Tratava-se da educagdo patridtica alicercada sobre os valores morais e intimamente
relacionada com a histéria e a geografia,

FONTE: Elaboracdao propria, a partir de Souza (2000).

Como podemos imaginar, toda essa inovacdo requereria da pedagogia novas
posturas, novos materiais, um novo docente e, provavelmente, uma nova maneira de
conceber e praticar o ensino. Neste sentido, Ruy Barbosa entendia que “todos 0s que se
considerassem capacitados para ensinar poderiam fazé-lo, independentemente de serem
professores [...] adotando os métodos que melhor Ihes conviessem [...] face a auséncia
do Estado” (BONATO, COELHO e MENEZES, 2011, p. 279).

De Ruy Barbosa a Anisio Teixeira: 0s objetivos da educacéo
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Para Ruy Barbosa, o objetivo maior da educacdo era modernizar a sociedade.
Como esclarecem Bonato, Coelho e Menezes (2011, p. 277 — 278), autores que
realizaram amplo estudo nos documentos elaborados a época, “a crenga no liberalismo e
no cientificismo séo os pilares de sustentacdo para elevar o Brasil a condi¢do de nacao
moderna, tendo em vista os modelos importados dos paises considerados civilizados”.

Poucos anos mais tarde, no inicio do novo milénio, nascia Anisio Teixeira,
discipulo do filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey. Iniciou a vida publica
em 1924, ocupando o cargo de diretor da Instrucdo Publica do Estado da Bahia. Em
1930, assumiu o posto de diretor geral da Instru¢do Publica do Distrito Federal, e foi
nessa condi¢do que teve a oportunidade de colocar em prética suas ideias inovadoras no
ambito da formacdo docente, criando o Instituto de Educacao e transformando a Escola
Normal em Escola de Professores (SAVIANI, 2010).

Para a sua formacdo pedagogica, foram decisivas as viagens que fez aos EUA,
uma em 1927 e a outra em 1929, esta Gltima para realizar o0 mestrado na Universidade
de Columbia, estudando com seu mestre John Dewey. Essas viagens e 0s estudos
renderam indmeras publicacBes, como Aspectos Americanos da educacdo (1928) e
Pequena introducao a filosofia da educacgdo: a escola progressista ou a transformacao
da escola (reeditado em 1968) (SAVIANI, 2010). Dewey pregava a filosofia do
instrumentalismo, na qual diferencia o conceito de experiéncia que o empirismo classico
prega. “A experiéncia dos empiristas classicos ¢ simplificada, ordenada e purificada de
todos os elementos de desordem e erro, reduzida a estados de consciéncia caros e
distintos” (REALE, 2006, p. 96).

A natureza, vista como um padrdo sob cujos ditames devemos viver, tem seu
ponto fraco no natural ou normal, que se confunde facilmente com o fisico. O autor
recorre a Rousseau para explicar a falsidade e a verdade dessa doutrina e este diz que
recebemos a educacdo de trés fontes: da natureza, dos homens e das coisas: “O
desenvolvimento espontaneo de nossos Orgdos e aptiddes constitui a educacdo da
natureza [...]. Somente quando estas trés espécies de educacdo se harmonizam e se
orientam para o mesmo fim é que um homem se dirige para seu verdadeiro destino”
(DEWEY, 1959, p 124).

A teoria da harmonia educativa com a natureza foi robustecida pelo
desenvolvimento da biologia, da fisiologia e da psicologia. Dewey (1959) explica a
eficiéncia social como objetivo da educagdo, tendo esta como fungdo “fornecer

precisamente aquilo que a natureza deixa de proporcionar, isto €, fazer o individuo

RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacdo, v.12, n.1, p. 422-439, 2017. E-ISSN: 1982-5587
DOI: http://dx.doi.org/10.21723/riaee.v12.n1.8911 428

Q) er-he-sa



http://dx.doi.org/10.21723/riaee.v12.n1.8911

Aniele Elis SCHEUERMANN et al

habituar-se a influéncia social e subordinar as faculdades inatas as regras sociais” (p.
129). Para descrever este objetivo, o autor cita a influéncia da economia nas decisdes do
educando quanto a sua carreira profissional, e a importancia da eficiéncia civica no que
diz respeito as habilidades inatas do ser humano e a qualidade de um bom cidadao.
Além disso, coloca a cultura como objetivo da educacao, sendo algo pessoal o cultivo
da apreciacdo de ideias. O autor enfatiza que a eficiéncia social, como finalidade
educativa, deve significar a participacdo livre e plena de atividades comuns, e isso €
impossivel sem cultura. Essa eficiéncia social pode ser atualmente vista quando
Politicas Publicas Educacionais sdo criadas a fim de que se ofereca uma educacdo de
qualidade, estando a escola a disposi¢do do aluno em tempo integral. Entretanto, para
implantar essa politica leva-se tempo e condic@es estruturais e humanas a fim de que se

possa atender toda a demanda de alunos do nosso pais.

A educacdo integral de tempo integral

Voltando Ao Brasil Imperial, mais uma vez vamos recorrer aos fatos historicos
para entender melhor as entrelinhas: levando em conta a lei do Ventre Livre de 1871,
constatamos, com Bonato, Coelho e Menezes (2011), que em 1879 as criangas nascidas
livres, filhas de escravas, completariam oito anos. Este fato geraria um problema ao
Estado Imperial: onde alocar esta populacéo livre, num pais que queria ser considerado
moderno e civilizado? Como o governo néo tinha (nem pretendia ter) uma estrutura que
pudesse acolhé-las, as propostas de instrucdo e de constituicdo de associacBes em
parceria com particulares para oferecer educacdo de tempo integral eram bem vistas
(FONSECA, 2002).

Como vimos, as politicas publicas educacionais normalmente revestem-se de
uma intencionalidade ideoldgica, e com a primeira proposta de educagdo de tempo
integral ndo foi diferente. Desta forma, a proposta de Ledncio de Carvalho ampliava a
jornada escolar para “seis horas didrias para jovens com dez anos ou mais” (BONATO,
COELHO e MENEZES, 2011, p. 280). Além disso, segundo averiguaram 0s autores, a
educacdo de tempo integral da época contava com bibliotecas e museus escolares,
mostrando uma preocupagdo com 0S espagos € ndo somente com 0 tempo em que as

criangas deveriam permanecer na escola.
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Neste sentido, o visiondrio Ruy Barbosa fez uma distingdo entre
educacao/ensino integral e tempo integral na escola. Com relacdo a este ultimo, Bonato,
Coelho e Menezes (2011, p. 286) esclarecem que ele enfatizava que “a questdo ndo esta
presente na extensdo do horario escolar mas sim na importancia de que, a cada aula,
haja um intervalo que recompense o esfor¢o desprendido pela crianca”. Em outras
palavras: a integralidade atribuida ao ensino ndo estaria relacionada com o tempo, mas
com “a égide da mesma trindade pedagdgica defendida pelos médicos higienistas:
educagdo fisica, intelectual e moral” (BONATO, COELHO ¢ MENEZES, 2011, p.
281). Ja na época, Ruy Barbosa dedicou dezenas de laudas a criticar a pedagogia da
memorizagdo e da repeticdo, o que nos anos de 1970 Paulo Freire chamaria de
pedagogia bancaria®. Seguindo o método intuitivo, a licdo de coisas, a educacio
integral representava para Ruy Barbosa a indissociabilidade entre corpo e espirito.
Ainda sobre o método integral, o préprio ministro do Império, Ledncio de Carvalho,
dizia que “o ensino deveria fornecer ao menino a capacidade de ver, de sentir, de
esquadrinhar, executar, de inventar” (BONATO, COELHO e MENEZES, 2011, p. 286).

Como podemos perceber, quanto mais nos debrucamos sobre os fatos e feitos
historicos em seus detalhes, as identificacdes ndo param de surpreender-nos. Além da
proximidade das criticas que Ruy Barbosa tecia a pedagogia da memorizacdo e da
repeticdo com a pedagogia bancéria criticada por Paulo Freire, as recomendacdes de
Ledncio de Carvalho e Ruy Barbosa (ainda no Brasil Imperial!) sobre os métodos de
ensino baseados na experiéncia, aproximam-se sobremaneira da experimentacdo de
Dewey e Anisio Teixeiral! (Os quais recorreram a Rousseau, com seu Emilio!!). Apesar
de ndo ser este o objetivo deste trabalho, poderiamos inclusive ir mais longe:
considerando que Barbosa e Carvalho se baseavam na Lei do desenvolvimento organico
de Herbert Spencer (1820 — 1903), especialmente na obra Educacao intellectual, moral
e physica (1861), é possivel ver uma forte aproximacdo e influéncia das ideias de
desenvolvimento organico’ deste autor na teoria de escola unitaria do italiano Anténio
Gramsci (1981 — 1937).

O curioso é que a educacgdo/ensino integral, seja no sentido de sua integralidade

enquanto aos seus fins como referiamos, seja com relacdo ao tempo integral, proposta

® FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

T “A escola unitaria deveria ser organizada como escola em tempo integral, com vida coletiva diurna e
noturna, liberta das atuais formas de disciplina hipdcrita e mecéanica, e o estudo deveria ser feito
coletivamente, com a assisténcia dos professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas do estudo dito
individual, etc.” (GRAMSCI, 2001, p. 38).
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pelos autores citados no paragrafo anterior - ainda que guardadas algumas proporcdes -,
basicamente com um método baseado na experimentacdo e contrério ao trabalho
mecanico e escravizado (GRAMSCI, 2001), vem sido debatida ha cerca de 300 anos,
mas, na pratica, pouco avangamos. Novoa (2014) diz que sabemos o que deve ser feito,
mas ndo o fazemos. O autor completa, referindo que temos docentes do século XX,
trabalhando com estudantes do século XXI e aplicando métodos do século XIX (embora
que, se levarmos em conta métodos do seculo XIX como os aqui descritos, estamos
defasados inclusive com relacédo a eles!).

No Brasil, é a partir dos ultimos anos que se v&, por meio do Programa Mais
Educacdo, uma maior preocupacdo como a implantacdo de acbes desse tipo
(PARENTE, 2014). O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, estabelece a meta n° 06, que é “oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacdo basica” (BRASIL,

2010). Como estratégias para esta meta, o Plano, prevé, principalmente:

6.1) Atividades de acompanhamento pedag6gico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma gque o tempo de permanéncia
dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliagéo progressiva da jornada de professores em uma unica
escola; 6.2) [...] construcdo de escolas com padrdo arquiteténico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo integral; 6.3) [...]
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de
informética, espagos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos
para a educacdo em tempo integral; 6.4) fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios; 6.5) estimular
a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo
bésica por parte das entidades privadas de servigo social vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a rede
publica de ensino; [...] 6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expansdo da
jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

Podemos notar que a meta é ousada, e suas estratégias igualmente. Desta
maneira, 0 Programa Mais Educacgéo, ao qual nos dedicamos mais especificamente na

sequéncia, tornou-se uma das principais ferramentas para 0 seu cumprimento. A
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ampliacdo da jornada, portanto, pautou-se em atividades optativas nos macrocampos:
“acompanhamento pedagogico; educagdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos
em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocao da saude; comunicagédo e uso de
midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacao economica” (MEC,
2010). Segundo o projeto pedagogico pelo qual a escola optou, esta escolhe seis
atividades, anualmente. A questdo € que, devido as Gltimas medidas de ajuste fiscal
tomadas pelo governo Federal, houve uma grande reducéo de verbas, inclusive do Mais
Educacao, comprometendo seriamente o cumprimento da meta 06 do PNE.

E notdria a influéncia de Anisio Teixeira nos materiais de apoio que o Ministério
da Educacéo disponibiliza para a implantagdo de Programas como o Mais Educacéo.
Esse fato se deve, entre outros, a exitosa experiéncia da Escola Parque, instalada em
Brasilia no mesmo ano de inauguracdo da cidade, uma instituicdo de educacéo integral
que, “sob a influéncia das ideias pragmatistas de Dewey, [...] € concebida com fungdes
bem mais amplas do que as da escola tradicional e se organiza como uma
comunidade socialmente integrada, de modo a se constituir numa real experiéncia
de vida” (PEREIRA e ROCHA, 2006, p. 5002).

Escola Parque, Mais Educacéo e a (des)continuidade

Como referimos, a Escola Parque foi criada por Anisio Teixeira em 1960,
quando este era diretor do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (hoje
denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP). Segundo Pereira e Rocha (2006), a escola seguiu 0 modelo de outra criada por
Anisio Teixeira em 1950, o Centro Carneiro Ribeiro, em Salvador, quando ele foi
Secretério da Educacdo, conhecida também como Escola Parque da Bahia. Os autores
ressaltam o valor simb6lico de uma escola como essa na nova capital do pais, cuja
funcdo era a de constituir-se em um exemplo para o sistema educacional brasileiro.
Comparada com uma universidade infantil (TEIXEIRA, 1961), como costumava dizer
Anisio Teixeira, a Escola Parque atendia a aproximadamente dois mil alunos em dois

turnos. As atividades eram de

Iniciacdo para o trabalho (para alunos de 7 a 14 anos), nas pequenas
“oficinas de artes industriais” (tecelagem, tapegaria, encadernacao,
ceramica, cartonagem, costura, bordado e trabalhos em couro, 14,
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madeira, metal, etc.), além da participagdo dirigida dos alunos de 7 a
14 anos em atividades artisticas, sociais e de recreacdo (musica,
danca, teatro, pintura, exposicdes, grémios, educacdo fisica)
(PEREIRA e ROCHA, 2006, p. 5005).

Assim, criticando a escola tradicional, de carater propedéutico, intelectualista e
seletiva, Anisio Teixeira propds um programa abrangente, integral: quatro horas de
educacdo intelectual e quatro horas na Escola Parque. Segundo o préprio idealizador,
dessa maneira ha uma associacdo entre a educacdo elementar com 0 ensino
“propriamente intencional, da sala de aula, com a autoeducacdo resultante de atividades
de que os alunos participem com plena responsabilidade. Por isto, 0 horario escolar se
estende por oito horas, divididas entre as atividades de estudo e as de trabalho, de arte e
de convivéncia social” (Teixeira, 1961, p.197).

Além disso, Pereira e Rocha (2006) destacam que existia um planejamento
integrado entre a Escola Parque e a Escola Classe, de maneira a alcangar um
desenvolvimento integral do aluno e do proprio professor, posto que “se os professores
deveriam proporcionar aos alunos experiéncias que os levassem a desenvolver habitos
de responsavel auto direcdo e de cooperacao social, eles mesmos tinham que trabalhar
dentro de uma linha participativa e cooperativa” (MOREIRA, 2002, p. 102). No
decorrer de dois anos, porém, comecaram a aparecer as dificuldades de cunho
orcamentario: das 28 escolas previstas, foram efetivamente construidas cinco; houve
reducdo das horas de permanéncia dos alunos de quatro para duas, bem como dos
professores; nos anos posteriores, com a falta de escola e 0 aumento da demanda, a
expansao de matriculas foi tdo grande que os alunos passaram a frequentar a Escola
Parque em dias alternados, desfigurando completamente a proposta original.

Hoje a histdria se repete: segundo o Centro de Referéncias em Educacédo
Integral, os recursos do Mais Educacdo, que chegaram a alcancar quase 60 mil escolas
em 2015, foram reduzidos a 26 mil escolas em 2016 (ZINET, 2016). O Programa Mais
Educacdo, criado pela portaria 17/2007, regulamentado pelo decreto 7.083/10, surgiu
como uma estratégia do Ministério da Educacao para induzir a construcdo da agenda de
educacdo de tempo integral nas redes publicas, ampliando a jornada escolar para no
minimo sete horas diérias.

Atendendo inicialmente as escolas com baixo Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Baésica (IDEB), aos poucos foi fazendo a adesdo por meio de formulério
eletronico. O Mais Educagdo “tem por objetivo fomentar a Educacdo Integral de

criancas, adolescentes e jovens, por meio de atividades socioeducativas, no contraturno
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escolar, articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola” (MEC, 2009, p 24).
Importante ressaltar, conforme texto referéncia para debate nacional, que esse Programa
conta com a participacdo de acbes promovidas pelos Estados, Distrito Federal,
Municipios e por outras instituicbes publicas e privadas. Além do mais, a articulacéo
entre Educacdo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre outras politicas publicas,
poderé se constituir como intervencao para a protecdo social, prevencao a situacoes de
violacdo de direitos da crianca e do adolescente, e, para melhoria do desempenho
escolar e da permanéncia do aluno na escola, principalmente em territrios mais
vulneraveis.

Conforme o artigo 3° do Decreto 7.083/10, sdo objetivos do Programa Mais
Educacéo:

I- formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral;
I - promover didlogo entre os contelidos escolares e 0s saberes locais;
Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades; IV -disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educagdo integral; e V -convergir
politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade,
para o desenvolvimento do projeto politico-pedagodgico de educacéo
integral (BRASIL, 2010, p. 1).

O programa é operacionalizado pela Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Sdo oferecidas para as escolas diferentes areas
para emprego das atividades a serem realizadas no contraturno escolar, assim, para
ampliacdo do cenério educativo e, portanto, das oportunidades formativas oferecidas
pelas escolas,

As atividades fomentadas foram organizadas nos seguintes
macrocampos: acompanhamento pedagdgico, educacdo ambiental,
esporte e lazer, direitos humanos em educacao, cultura e artes, cultura
digital, promogdo da salde, comunicagdo e uso de midias,
investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacgdo econémica
(MEC, 2015, p 8).

De acordo com essa proposta, a escola deve escolher seis atividades a cada ano
dentro do universo das possibilidades (os 10 macrocampos) destacadas anteriormente,
sendo que uma delas obrigatoriamente deve compor o macrocampo Acompanhamento
Pedagogico. Para cada macrocampo, sdo oportunizadas diversas atividades que podem
ser desenvolvidas na escola através de oficinas. No macrocampo Acompanhamento

Pedagogico, as oficinas que podem ser trabalhadas s&o: Ciéncias, Filosofia e Sociologia,
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Histdria e Geografia, Letramento, Linguas estrangeiras, Matematica e Tecnologias de
Apoio a Alfabetizagdo. J& no Macrocampo Educacdo Ambiental tém-se as oficinas de
Educacdo para a Sustentabilidade e Horta escolar e/ou comunitaria. O Esporte e Lazer
compreendem as atividades voltadas para: Atletismo, Basquete, Basquete de rua,
Ciclismo, Corrida de orientagdo, Futebol, Futsal, Ginastica ritmica, Handebol, loga,
Judd, Karaté, Natacdo, Programa Segundo Tempo (ME), Recreacdo/lazer, Taekwondo,
Ténis de campo, Ténis de mesa, Voleibol, Xadrez tradicional, Xadrez virtual (MEC,
2015).

No Macrocampo dos Direitos Humanos e Educacéo, as oficinas devem trabalhar
com o conhecimento sobre os direitos humanos e vivéncias dos mesmos pelos
educandos. Na Cultura e Artes as oficinas que podem ser oferecidas nas escolas sdo:
Banda fanfarra, Canto coral, Capoeira, Cineclube, Dangas, Desenho, Escultura, Flauta
doce, Grafite, Hip hop, Leitura, Mosaico, Percussdo, Pintura, Préatica circense, Teatro,
Instrumentos de Corda. E o Macrocampo Cultura Digital deve oportunizar aos alunos o
aprendizado em Software educacional/Linux Educacional, dominio da informatica e
tecnologia da informacao (Proinfo e/ou laboratorio de informética) e ambiente de redes
sociais.

No macrocampo Promocao da Saude devem ser desenvolvidas:
Atividades de alimentacdo saudavel/alimentacdo escolar saudavel,
salde bucal, atividades fisicas e corporais; garantia dos direitos
sexuais e reprodutivos; prevencdo ao uso de alcool, fumo e outras
drogas; satde ambiental; promocédo da cultura de paz e prevencdo em
salde a partir da analise situacional das condi¢Ges de satde do escolar
(dengue, febre amarela, malaria, hanseniase, doenca falciforme, HIN1
e outras). Propde-se neste macrocampo o fortalecimento e a ampliacéo
da estratégia de protagonismo juvenil desenvolvida pelo Projeto Saude
e Prevencdo na Escola - SPE que integra o Programa Saude na Escola
(PSE). (MEC, 2015, p 12)
Na Comunicacdo e uso de midias, os alunos poderéo estar realizando atividades
através da implantacdo de um jornal escolar, vivéncias com radio escolar, construcao de
historias em quadrinhos, fotografia e video (MEC, 2015). Na Iniciacdo a Investigacdo

das Ciéncias da Natureza sdo oferecidos aos alunos conhecimentos por meio de
atividades feitas em Laboratério, feiras de ciéncias e projetos cientificos, podendo se
estender até o campo da robética. E por fim, no macrocampo da Educagdo Econémica
os alunos aprenderdo nogoes sobre educacdo econdmica e educacéao fiscal e financeira
(MEC, 2015).
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Pode-se observar a amplitude de conhecimentos e aprendizagens que as oficinas
pertencentes aos macrocampos podem oferecer aos alunos, entretanto, a participacao é
voluntéria, ou seja, o0 aluno matriculado na escola pode optar por ndo aderir ao projeto.
Considera-se a realidade de cada escola que, de acordo com a disponibilidade de espaco
fisico, pode definir quantos alunos serdo atendidos, privilegiando aqueles que estdo em
vulnerabilidade. A proposta do Programa Mais Educagéo vai ao encontro da Educagéo
de Tempo Integral. O material encontrado nos documentos legais, disponiveis no site do
Ministério da Educacéo, sdo enfaticos no que diz respeito a implantagdo do Programa,
corroborando com a proposta da Educacdo de Tempo integral para o territorio
brasileiro. Ainda assim, a exemplo do que aconteceu em 1962 com Anisio Teixeira,
mais uma vez, quando o pais passa por problemas econémicos, 0s cortes sdo sentidos na
carne sempre pela area da educacéo, por razdes ideoldgicas e financeiras, dificultando a

continuidade destes programas.

Palavras finais

Pensar em uma educacdo de tempo integral que tenha objetivos relevantes é
pensar em atitudes que promovam o desenvolvimento do ser humano em sua plenitude.
O tempo em que o aluno esté na escola deve ser proveitoso e promover um aprendizado
eficaz nas mais diversas areas do conhecimento humano.

O PNE (2014-2024) e o Programa Mais Educacdo surgem como forma de guiar
0s rumos da educacdo no pais, oferecer subsidio para a atuacdo dos professores, das
instituicOes e dos governantes, para estabelecer regras e ditames responsabilizando
diferentes segmentos da sociedade para a melhoria da educacdo brasileira. Esses
mecanismos surgem também a fim de propiciar aos cidaddos uma formacdo de
qualidade que contemple todos os segmentos da sociedade, de maneira democratica.
Com objetivo de eficiéncia social e cultura pessoal do individuo, a educacao deve rumar
para esses propdésitos, sendo de fundamental importancia o meio em que o aluno esta
inserido e a sua cultura. A escolha das oficinas a serem trabalhadas no programa Mais
Educacéao dentro das escolas fica a critério do estabelecimento, que em conjunto com o
Projeto Politico Pedagogico da escola buscam o desenvolvimento integral do educando.

A questdo é que, mais uma vez, uma proposta de Educacdo de Tempo Integral

no Brasil tem seu desenvolvimento ameagado pelos cortes de recursos econdmicos e
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pela politica da descontinuidade. Concordando com as proposi¢des de Anisio Teixeira,
temos um longo caminho a ser percorrido para que se efetive uma educacgao que atenda
as necessidades da populacdo no que diz respeito a eficiéncia social. Pensar uma
educacdo neste sentido requer muito planejamento entre os agentes envolvidos no
processo, seja professores ou representantes do governo. Com relacdo a Educagdo de
Tempo Integral, temos o suporte legal (que é o PNE 2014-2024 e o Programa Mais
Educacao) e, pese a que ndo tenhamos todos os recursos fisicos, estruturais e humanos
necessarios, se caminhava avancando, o que agora se interrompe. E mister, portanto, o
estabelecimento de mecanismos de resisténcia que possibilitem a efetivacdo das metas
ja tracadas e dos programas ja instituidos, bem como esfor¢os de todas as esferas
envolvidas — comunidade escolar em geral -, de maneira a impedir que o retrocesso, 0
descaso, o desconhecimento, e a falta de prioridade da educacdo nas politicas publicas

continuem com este ciclo vicioso.
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