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RESUMO: O artigo discute as industrializagdes na periferia do sistema capitalista frente a
expansdo econdmica do poés-guerra. Realiza-se uma andlise dos padrdes de insercédo e
trajetorias de industrializacdo seguidos pelos paises do leste asiatico e o Brasil entre 1940s e
1970s, sob a hipotese de que as relagbes geopoliticas regionais, - no contexto da Guerra Fria -
a configuracdo dos Estados e o grau de autonomia financeira que tiveram na elaboracéo dos
projetos industrializantes foram determinantes fundamentais para que os paises do Sudeste
Asiatico estivessem mais aptos ao enfrentamento das pressdes liberalizantes dos anos 1970s
do que o Brasil e os paises latino-americanos.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizacdo econémica. Industrializacao brasileira. Industrializacéo
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Introducdo: os “Anos Dourados” do capitalismo

Do pos-guerra até meados dos anos 1970 vivenciou-se uma serie de transformacdes na
esfera politica, social e econdmica que impactou as economias ja desenvolvidas e teve seu
transbordamento nas economias periféricas. O periodo dos “Anos Dourados” do capitalismo
foi marcado nos centros pela configuracdo dos estados de bem-estar social, aumento dos
salarios, diminuicdo das disparidades de renda e riqueza, bem como ampliacdo do consumo
de bens e mercadorias modernos — o carro proprio, a maquina de lavar, a geladeira, a televisdo
—, que, assentados na matriz energética da II Revolugdo Industrial, consolidaram o “american
way of life” (MAZZUCCHELLI, 2014, p.20).

A esse periodo de crescimento e dinamismo, ancorado na ampliacdo do comeércio
mundial e em um parque industrial baseado no modelo fordista de producdo, soma-se a
difusdo do consumo de bens duraveis, 0 acesso a matérias-primas essenciais sem grandes

pressdes de custos — principalmente o petroleo e seus derivados —, e regimes monetarios e

* O artigo € um desdobramento das discussdes realizadas no trabalho de conclusdo de curso apresentado e
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sob o titulo “Avanco industrial das periferias no sistema capitalista no século XX: uma anélise comparada a
partir do caso brasileiro e dos casos asiaticos”.
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financeiros domésticos e internacionais controlados. Vive-se um ciclo virtuoso cumulativo, no
qual o crescimento econdmico nas economias centrais se da, em grande parte, como colocara
Furtado (1975), via a ampliacdo do progresso técnico e, dessa forma, via aumentos de
produtividade. Por se tratar de sociedades com um elevado nivel de sindicalizacdo e atuagdo
do Estado a favor dos direitos trabalhistas® e, também, de sociedade que lutam pela criacéo de
um estado de bem-estar social, uma parcela representativa do lucro obtido nas atividades
produtivas era passivel de ser alocada nos salarios, causando aumentos reais que, aceleravam
0 crescimento econémico e possibilitavam que aqueles bens de consumo duréveis produzidos
tivessem um mercado em crescente expansdo, permitindo, entre os anos 1950 e 1970,
transferir grande parcela dos ganhos de produtividade aos salérios dos trabalhadores.

Nesse cenario, a atuacdo social dos Estados Nacionais nas economias centrais sofre
alteracdes, dando énfase em politicas de seguridade social, fruto, em grande parte, da luta das
grandes organizacdes sociais (FURTADO, 2008). Marshall (1967) aponta que o século XX
foi o século da conquista dos direitos sociais. Segundo ele, “assistiu-se ao primeiro grande
avanco no campo dos direitos sociais, e isso acarretou mudancas significativas no principio
igualitario como expresso na cidadania” (MARSHAL, 1967, p.88). Por outro lado, a
preocupacdo dos policy makers na configuracdo dos estados de bem-estar social também
tinham como intuito desempenhar um papel de contraponto ideoldgico, politico e militar
frente a entdo emergente Unido Soviética (MAZZUCCHELLLI, 2014).

Dessa forma, durante tal periodo, a associacdo virtuosa entre crescimento da
produtividade — possibilitando o crescimento dos salérios reais e assim garantindo mercados
consumidores para a industria de bens de consumo de massas —, somada aos gastos do
governo com a ampliacdo da seguridade social e infraestrutura e o investimento do setor
privado naquela industria em expansdo garantiram a sustentacdo da demanda agregada das
economias céntricas em patamares elevados e, por consequéncia, possibilitou niveis elevados

de crescimento do PIB. Entre 1950 a 1973, as taxas médias de crescimento do PIB americano

2 «0Os anos dourados do capitalismo foram marcados por um compromisso entre capital e trabalho que favoreceu
0s niveis de emprego, as condi¢cdes de trabalho e o poder de barganha dos trabalhadores, sob condicGes
econdmicas, politicas e sociais especificas. Ao mesmo tempo, um acentuado desempenho dos Estados Nacionais
em direcdo ao crescimento sustentado de suas economias, ao pleno emprego e bem-estar da populacdo foram
questdes prioritarias nas agendas governamentais” (ALMEIDA, 2003, p.1).
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foram 3,9%, na Franca, de 5,2%, na Alemanha, 6,0%, e extraordinarios 9,2% no Japédo; em
contrapartida, além da elevacdo dos salarios reais, corrobora para a elevada expansdo do
periodo, como colocado, a ampliacdo dos gastos publicos. Em propor¢éo do PIB, os Estados
Unidos passam de 22% em 1950 para 35% em 1975; no mesmo periodo, Franca amplia seus
gastos de 38% para 43%, Reino Unido de 35% para 51% e Alemanha, entre 1960 e 1975, de
32% para 49%. O resultado, em termos de ocupacdo da populacdo, foi aproximacdo dessas
economias a niveis de pleno emprego. Entre 1968 e 1973, os niveis de desemprego
alcancaram patamares muitos baixos: 4,6% nos Estados Unidos, 2,4% na Inglaterra, 1,8% no
Japéo e 0,8% na Alemanha (ALMEIDA, 2003).

Dessa maneira, observando a problematica da industrializacdo sobre esse prisma, o
objetivo desse trabalho é contribuir com uma discussdo sobre as principais diferencas do
padrdo de industrializacdo que é seguido por economias do leste-asiatico em relacdo ao
seguido pelas economias latino-americanas, principalmente a partir de reflexes sobre o caso
brasileiro. A organizacdo das reflexGes se dispde em trés sessdes: uma primeira, de carater
mais geral e introdutorio, procura elencar as semelhancas iniciais mais comuns aos paises de
industrializacdo tardia analisadas; na segunda sessdo aprofunda-se o movimento de
internalizacdo produtiva no sudeste asiatico, enfatizando a sua posi¢do geopolitica e a forma
com que os Estado nacionais daquela regido se articularam e condicionaram a entrada do
capital internacional e os interesses de poder que ele carrega; a terceira sessdo discute a
industrializacdo na periferia latino-americana e analisa-se o caso da industrializacao brasileira
desde os anos 1930, com a mudanca do centro dindmico, até o final dos anos 1970, quando
entra em crise o projeto de desenvolvimento da Ditadura Militar. Por fim, nas conclusdes faz-
se um esforco de reflexdo sobre a problematica abordada nas sessdes anteriores, buscando
interpretar 0 movimento de adensamento das bases materiais dos paises periféricos a partir,
principalmente, das interpretacfes de Celso Furtado sobre o processo de modernizacéo, o
mimetismo cultural e a dependéncia tecnologica a qual estdo sujeitos paises subdesenvolvidos

da periferia do sistema capitalista.
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Os “Anos Dourados” vistos da periferia

O dinamismo e virtuosidade dos Anos Dourados envolveu, majoritariamente, Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japdo. Nao obstante, chegou as franjas do sistema capitalista de
forma anacroénica e heterogénea. Ao mesmo tempo que iria se observar um aprofundamento
das relacBes capitalistas no interior de varias economias periféricas®, com um elevado
crescimento econdmico - fruto das transformacdes estruturais modernizadoras na esfera
produtiva e financeira nesses paises -, também se iria observar um aprofundamento das
disparidades sociais, econémicas e politicas, ja tdo caras a eles. Tais disparidades se
mostraram de forma particular em cada Estado Nacional — e também diferente em relagéo a
América Latina e Sudeste Asiatico, foco desse estudo —, mas em uma aproximacado primeira,
apresentaram caracteristicas comuns na etapa mais inicial, desde o pds-guerra até meados de

1970. De forma geral, podemos listar trés aproximagoes iniciais:

1. A grande modernizacdo da estrutura produtiva, galgada tanto por alguns paises
latino-americanos como sul-asidticos evidenciam, necessariamente, opcdes
deliberadas de promocéo da industrializagdo que passaram por um processo de
incentivo a substituicdo de importacbes e promogdo de exportacdes
(CANUTO, 1991; FAINZYLBER, 1983);

2. A acdo dos Estados Nacionais, seja na forma de agente direto, atuante tanto na
conducdo das politicas de incentivo industrial, subsidios, tarifas, regulacGes

macroeconémicas, manipulacdo das taxas de juros e cambio, financiamento,

% Florestan Fernandes afirma que “¢ na década de 1950 que se pode localizar [...] a tendéncia de irrupcdo do
capitalismo monopolista como realidade historica propriamente irreversivel. Nessa fase, a economia brasileira ja
ndo concorre, apenas, para intensificar o crescimento do capitalismo monopolista no exterior: ela se incorporpora
a este crescimento, aparecendo dai em diante, como um de seus polos dinamicos na periferia.” (FERNANDES,
1976, p.255-256). Caio Prado Jr., por sua vez, elucida que “o imperialismo deparou-se, no Brasil com uma
economia que pela sua propria origem e natureza ja havia se ajustado no sistema mercantil europeu [...]
[enquanto que] no Oriente produziria tamanhos e tdo profundos choques. [...] Assim, enquanto nos paises e
povos do Oriente as contradi¢cdes geradas no processo de penetracdo imperialista se apresentam desde logo em
nitida polarizacdo de interesses econdmicos e forcas sociais que se alinham em posicédo frontal, no caso brasileiro
aquelas contradicfes se vdo revelar lenta e sutilmente, e a principio tdo somente nos pontos de articulacdo da
economia do pais com o sistema internacional imperialista, em particular, como verificamos acima, nas nossas
relagdes internacionais financeiras e comerciais” (PRADO Jr., 2014, p.93-94).
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formacdo de capital intelectual e suporte a inovacdo, quanto na criacdo de
empresas estatais e alocacdo de capital em setores fundamentais, foi essencial
nas estratéegias de desenvolvimento desses paises; (CANUTO, 1991;
FAINZYLBER, 1983);

3. No ambito social e politico, a maioria dos paises que se industrializaram no
periodo estiveram submetidos a governos de cunho autoritario, bem como o0s
frutos do progresso ndo se distribuiram de forma equivalente pelas diferentes
parcelas das sociedades: a renda per capta, os salarios e o poder de compra de
algumas classes podem ter sofrido elevacdo e ganhos reais em alguns paises,
mas de modo geral observou-se uma contracdo do wage share nessas
economias, bem como ampliacdo do leque salarial e aumento do hiato entre a
renda dos mais ricos e das classes mais pobres (FAINZYLBER, 1983;
TAVARES, 1983; TAVARES; ASSIS, 1985).

Do mesmo modo, podemos também tracar algumas disparidades que desde o periodo

analisado, ja se colocavam como dessemelhancas entre as regides assinaladas:

1. Embora tenha se optado por programas industrializantes, ha diferencas na
orientacdo dada, de uma forma mais geral, no leste asiatico e nos latino-
americanos. Nos primeiros, o viés dado a industrializagdo buscou constituir um
drive exportador — que por vezes levou a interpretacdes equivocadas sobre o
papel estatal®; ja nos latino-americanos, viu-se uma industrializacéo voltada
mais para suprir a demanda do mercado interno que para atender ao mercado
externo, sendo que, embora tenha se dinamizado a pauta exportadora, a
dependéncia de produtos de baixo valor agregado na ndo foi revertida;
(CEPAL, 2000; PREBISH, 2000; TAVARES, 1983; FAINZYLBER, 1983;
2000);

* Canuto (1991) discorre que, por vezes, autores interpretam a industrializacdo no Leste asiatico de forma
equivocada, tratando-os como “economias abertas”. O autor mostra que tal analise é se relaciona ao fato que no
leste asidtico, vis-a-vis a América Latina, haver um grau de abertura comercial maior. Para mais ver Canuto
(1991, p.62-63).
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2. O perfil de atuacdo dos Estados nacionais, que no sudeste asiatico assumiram
uma postura muito mais intervencionista e programadora nos projetos
industrializantes, resultou, naquela regido, em um arranjo produtivo mais
eficiente e em uma infraestrutura de financiamento muito mais adequada ao
avanco industrial que na América Latina (FAJNZYLBER, 1983; CANUTO,
1991);

Isto posto, cabe fazer uma seccdo pertinente a forma como serdo tratados os paises
analisados. Assim como Canuto (1991), adota-se a distin¢do realizada pela OCDE para a
identificacdo dos chamados Novos Paises Industrializados (Newly Industrialized Countries —
NICs): “economias com niveis médios de renda por habitante que vinham apresentando,
desde a década de sessenta, setores industriais em rapida expansdo e crescente penetracao nos
mercados de produtos manufaturados tradicionais” (CANUTO, 1991, p.9). Se incluem, entdo,
dentro de tal designagdo, “Brasil e México na América Latina e os quatro ‘Tigres Asiaticos’
(I-NICs asiaticos), ou seja, Coréia do Sul, Formosa, Hong Kong e Cingapura” (CANUTO,
1991, p.9).

Assim, ao se referir tanto aos paises em industrializacdo da América Latina ou do leste
asiatico, ndo estara se analisando todos os paises dessas regifes, mas somente 0S Seus
principais expoentes no processo de industrializacdo tardia. Portanto, ja se coloca desde o
inicio a ponderacgdo de que o fendmeno da industrializacdo na periferia ndo é um processo que
ocorre de forma geral e que € extremante desigual, heterogéneo e de dificil realizacdo, como

sera visto.

A industrializacdo do leste asiatico

O pos-guerra no leste asiatico marca a regido como grande cena de conflitos e tensdes
que se estendem durante o periodo da Guerra Fria. A presenca da China comunista a partir de
1947, a proximidade geografica com a Unido Soviética, além da Guerra da Coreia em 1950 e
depois a Guerra do Vietnam em 1959, fazem com que a importancia geopolitica dos Estados
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da regido se amplifiquem em tal magnitude que o apoio dado e a “maior autonomia™ na
orientacdo das politicas implantadas por eles serdo decisivos na configuracdo do modelo de

desenvolvimento que la se manifestard. Como Fajnzylber destaca:

Por razdes geograficas e histdricas conhecidas, esse conjunto de paises
desempenha, no poés-guerra, uma funcdo relevante de confrontacdo
ideoldgica-militar “Leste-Oeste”. Além dos aspectos estritamente logisticos
vinculados a existéncia de bases militares, o reforco econdmico e militar
consistia em um objetivo essencial. (FAJNZYLBER, 1983, p.139, traducéo
nossa).

Isto posto, vale elucidar que todo o processo de industrializagdo periférica do pds-
guerra deve ser analisado sob a 6tica de consolidacdo do modo de producéo capitalista e luta
do capitalismo frente a revolugbes socialistas vitoriosas. Assim, como mostra Florestan

Fernandes:

Gragas a esse quadro global, ndo é s6 a transferéncia do padrdo de
desenvolvimento inerente ao capitalismo monopolista das economias
centrais para as economias periféricas que possui um carater politico. A
prépria implantag&o, a posterior irradiacdo e a consolidagdo desse padrdo de
desenvolvimento nas economias periféricas desse padrdo de
desenvolvimento nas economias periféricas terdo de assumir, também, um
carater especificamente politico. [...] Os Governos das na¢des hegemonicas e
as organizagdes ou aliancas ligadas & comunidade internacional de negécios
desencadeiam, simultaneamente (as vezes de maneira coordenada), varios
tipos de projetos de assisténcia, uns econdmicos, financeiros ou
tecnolégicos, outro policiais-militares, educacionais, sindicais, de salde
publica, hospitalares etc. A funcdo de tais projetos é diretamente politica:
acima de seus valores explicitos, o que eles visam é a subita elevacdo do
poder de decisdo e de controle das burguesias e dos Governos pro-
capitalistas nas nagdes perifericas. (FERNANDES, 1976, p.253-254).

Assim, o apoio financeiro das poténcias capitalistas lideres, principalmente dos
Estados Unidos, aparece ap6s os anos 50 de forma intensa na regido. A Il Guerra deixa claro
que o Japdo se configurava como grande poténcia regional e, no contexto internacional da

regido, transforma-lo em um fator de dinamismo e maquina econdmica auxiliar foi tarefa

> Quando comparados aos latino-americanos — e Brasil, em especifico —, percebe-se que os paises que se
industrializaram no leste asiatico, especialmente os Tigres de primeira geracdo, tiveram uma autonomia para a
implantagdo dos seus projetos nacionais muito mais ampla, ainda que recebendo ajudas financeiras
internacionais elevadas.
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essencial aos Estados Unidos (SUKUP, 1997). Assim, a reconstrucdo e fortalecimento da
economia japonesa, por meio do Plano Marshall, evidéncia o carater que seria orientador das
inversbes no imediato pds-guerra na regido: ajuda econdmica para reconstrucdo, que
“respeitava” a autonomia de orientacdo das politicas economicas dos Estados, desde que
alinhada a lo6gica de confronto ideoldgico-militar (FAJINZYLBER, 1983).

Além da economia japonesa, Coréia e Taiwan também sdo vistos como economias
estratégicas na geopolitica regional e os fluxos de capitais que escoam para la desde os anos
1950, principalmente dos Estados Unidos, mas também japoneses, aceleram o processo de
transformacéo industrial dessas economias. As entradas desses capitais estrangeiros foram
tratadas com bastante seletividade e rigor e a preferéncia dessas economias, ja nesse periodo
inicial, mostrava-se inclinada a criacdo de empresas estatais ou grupos privados nacionais que
atuassem junto ao Estado, orientados num plano de desenvolvimento nacional (CANUTO,
1991; SUKUP, 1997; UNCTAD, 1996).°

A dindmica, intensidade e a forma como a atuacdo Estatal se d& no tempo e em cada
espaco nacional do leste asiatico, entretanto, acaba se diferenciando. Em geral, tomando o
caso coreano como amostra, 0 Estado atuou de forma bastante seletiva na priorizacdo dos
setores que foram destaque no plano de industrializacdo. Fajnzylber ainda aponta que a
seletividade ndo se restringiu apenas a setores, mas também as empresas, através de um
mecanismo de vinculacdo das divisas autorizadas para as importagdes com dividas as geradas
pelas suas exportagbes, sempre com a atuagdo Estatal presente e coordenadora
(FAINZYLBER, 1983).

Quanto a configuracdo das estratégias industrializantes, Fajnzylber (1983, p.106)
enfatiza que “trata-se de uma industrializacdo voltada para penetrar nos mercados
internacionais, sem ddvida, mas é industrializagcdo como fim” e, assim, ja se se evidencia uma
divergéncia entre os NICs asiaticos os latino-americanos, onde, nos ultimos, a industrializagdo
teve o0 objetivo central de responder a demanda potencial interna dessas economias — mais

fechadas ao mercado internacional. Chiarini (2014) também evidencia que a industrializagdo

® Palma ainda levanta outros fatores de tal sucesso: “[...] 0 extraordinario sucesso das economias do Leste
Asiatico baseou-se nos seguintes fatores: no setor externo, a abertura dos mercados da OCDE, especialmente o
americano, para as suas exportacfes de manufaturados [...], e a rédpida taxa de expansdo do comércio
internacional desses produtos” (PALMA, 2004, p.407).
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dos I-NICs asiaticos € mais que apenas um processo de substituicdo de importacdes e
exportagdes, é uma questio de sobrevivéncia para tais economias’, pois, diferentemente das
economias latino-americanas, 0s paises do leste asiatico ndo contavam com um mercado
interno capaz de absorver uma grande producdo industrial diversificada, nem com recursos
naturais suficientes para garantir a sustentabilidade das contas externas frente a um processo
de industrializacdo que demanda importagdes de bens e maquinarios de alto valor agregado.

O processo de industrializacdo na regido fica mais evidente a partir da década de 1960
quando os I-NICs asiaticos despontam como grandes economias dindmicas. Com um grande
excedente de mdo-de-obra ndo qualificada e baixos salarios, tais paises aprofundam-se no
movimento de industrializagcdo voltado para as exportagdes. Canuto (1991, p.266) elucida o

processo:

Os paises de industrializacdo recente asiaticos inauguram [...] um novo
padrdo de ingresso de capital industrial na periferia. Diferentemente do
movimento de empresas transnacionais, nos anos cinquenta e sessenta, para
areas comercialmente protegidas na América Latina e outras, tratava-se,
naqueles paises asiaticos, da montagem de “plataformas de exportagdo” com
base em atividades intensivas em méo-de-obra ndo qualificada.

Os incentivos a industrializacdo vém de duas frentes principais. De um lado, a
recuperacao japonesa e a relativa perda de competitividade em alguns ramos e setores devido
a elevacdo nos salarios reais impulsionam um movimento de migracdo de alguns ramos
produtivos de bens leves e menor valor agregado para as economias subdesenvolvidas da
regido. Assim, as industrias que l& se instalam apresentam inicialmente um perfil de pouca
intensidade tecnoldgica e intensivo uso de mao-de-obra pouco qualificada (FAINZYLBER,
1983; FICHET, 1997); de outro lado, as politicas de seletividade realizadas pelo Estado
impulsionam setores considerados estratégicos, em um modelo de investimentos que conta
tanto com a presenca do Estado como do setor privado, levando ao que Fajnzylber (1983)

chama de “aprendizagem da industria nacional”.

" Esses paises que “conseguiram completar seu processo de desenvolvimento industrial com a importacdo de
tecnologias e conhecimentos [...] o fizeram como uma imposi¢do de sobrevivéncia de suas nagdes, ndo como
escolha” (CHIARINI, 2014, p.43).
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H& ainda uma terceira frente ja mencionada: a ajuda financeira internacional. A
relevancia geopolitica dos I-NICs permitem que as ajudas financeiras internacionais, via
empréstimos juntos aos Estados ja desenvolvidos e empréstimos bancarios no euromercado,
fossem conseguidos em condi¢cBes mais flexiveis. Tal fator é relevante ao se observar o
problema da industrializagdo pela o6tica do financiamento e das contas externas. Ainda que
aplicada uma rigida politica cambial e de restricdo as importacdes, os I-NICs incorreram em
grandes déficits comercias durante toda década de 1950, 1960 e meados da década de 1970,
ISSO porque o0 processo de industrializagdo apresenta restricdes: de um lado o processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, como coloca Tavares (1983), e o0 ja iniciado
processo de substituicdo de exportagdes (CANUTO, 1991), tendem a se tornarem cada vez
mais custosos dadas as barreiras a entrada e, também, enrijecidos, dado a necessidade de se
ampliar as importacGes de bens de consumo pesado e de bens de capital para se continuar no
processo de desenvolvimento nacional, ao mesmo tempo que, de outro lado, a pauta
exportadora ainda é bastante dependente das exportacdes de manufaturas leves e produtos
primarios, o que gera uma tendéncia a deficits na Balanca de Pagamentos — BP — e explicita a
tendéncia a deterioracdo dos termos de troca de intercambio (FAJNZYLBER, 1983;
PREBISCH, 2000; TAVARES, 1983).

Por outro lado, a industrializacdo apoiada em uma plataforma exportadora demanda
grande aporte de capital para a estruturacdo das plantas produtivas e, também, demanda
importacdes de insumos intermediarios para essas industrias. Ademais, somam-se as pressoes
das remessas de lucro enviadas ao exterior, quando se trata de empresas multinacionais. Tudo
isso pressiona a BP e as possibilidades de financiamento do desenvolvimento industria®. E
também nesse sentido que a ajuda financeira internacional serd essencial, principalmente na
forma de empréstimos externos publicos e privados, pois garante a solvéncia externa e a
superacdo dos estrangulamentos em uma fase critica de gestacdo do modelo de
industrializacdo dessas economias nacionais (FAJNZYLBER, 1983) e , assim, a composi¢édo

do financiamento é fundamental para entender ndo sé o processo de desenvolvimento dos

® Tomando o caso coreano como exemplo, Fajnzylber (1983, p.112) mostra que “dentro das relagdes comerciais
se verifica uma clara especializacdo [nas décadas de 1950 e 1960, principalmente], em que a Coreia exportava
principalmente vestuérios, produtos de seda e fios de algoddo, importando produtos intensivos em capital e
tecnologia, tais como fibras e vestuarios sintéticos”.
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NICs asiaticos vis-a-vis os latino-americanos, mas também os desdobramentos futuro das
economias da regido, nos anos 1980 e 1990.

Todavia, embora haja diferencas na atuacdo estatal, sua presenca nas economias
industrializantes é evidente. Ja a atuagdo e participacdo de empresas internacionais €, contudo,
bastante restrita’. H4 uma semelhanca entre os I-NICs que, seja fomentado o capital privado
nacional ou por meio de empresas estatais, deposita nessas empresas nacionais a funcédo de
lideranca do processo de industrializacdo. Quando se analisa a participacdo das empresas
transnacionais nas atividades exportadoras (Tabela 1), nota-se que 0 seu peso € muito menos
significativo nas economias asiaticas, afirmando a interpretacdo de que no leste asiatico a
estratégia de desenvolvimento industrial se fez em torno das empresas nacionais que
crescentemente ampliaram sua participacdo nos mercados internacionais dada a sua
capacidade de adaptabilidade as mudancas no perfil de demanda internacional.
(FAJNZYLBER, 1983; CANUTO, 1991; FICHET, 1997).

Tabela 1 - Participagdo das Empresas Transnacionais nas exportagoes de
manufaturas de alguns paises selecionados

Total de exportacOes

Pais zi %rr%ir}t?]gzg Ano manufaturagas em 1972 (milhdes
e dolares)

Hong Kong 10% 1972 2635
Taiwan Pelo menos 20% 1971 2483
Coreia do Sul Pelo menos 15% 1971 1351
Singapura Quase 70% 1970 893
Brasil 43% 1969 749
México 25-30% 1970 647
Argentina  Pelo menos 30% 1969 394
Colombia  Pelo menos 30% 1970 172

Fonte: Deepak Nayyer (1978 apud FAIJNZYLBER, 1983, p.134).

% Exclui-se dessa generalizacdo Singapura, que contou com grande presenca das empresas transnacionais no seu
processo de desenvolvimento.

Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018. Edi¢do
Especial: V Semana de Pds Graduagdo em Economia

11



INDUSTRIALIZACAO NA PERIFERIA SUL-ASIATCA E BRASILEIRA ATE OS

ANOS 1970: DAS SEMELHANCAS AS DIVERGENCIAS

Isto posto, os Estados Nacionais do leste asiatico, como coordenadores diretos dos
projetos de industrializacdo, se articulam junto ao empresariado nacional de forma que o
projeto de desenvolvimento tenha como um dos seus pilares o adensamento tecnologico e a
internalizacdo do progresso técnico. Assim, tais projetos compromete-se com uma politica
intensiva tanto de internalizacdo de tecnologias quanto de qualificacdo de forca de trabalho.
(CHIARINI, 2014; FAINZYLBER, 1983; CANUTO, 1991; FICHET, 1997). Associando
ainda a forma combinacao Estado-capital privado no processo de industrializacdo ao avanco

tecnoldgico, a FICHET (1997) aponta que:

Poderia se dizer que na Republica da Coreia e na Provincia de Taiwan, se
enfatizou a obtengdo de tecnologia estrangeira, sem, contudo, se apoiar
demasiadamente no investimento estrangeiro direto (IED), com o objetivo de
se especializarem cada vem mais em bens de alto conteldo tecnolégico
(FICHET, 1997, p.11).

A internalizacdo de tecnologias e 0 adensamento da matriz produtiva avanga nos anos
1960. A orientacdo das politicas industrializantes, até fins dos anos 1960, assegurou a
consolidacdo de uma matriz industrial de bens leves e, em termos mais gerais o0s, I-NICs
direcionam-se ndo mais somente a assegurar o um modelo de crescimento baseado nas
exportacBes de baixo valor agregado, mas caminham na dire¢do de uma industria exportadora
de maior valor agregado, para o mercado interno e a criagdo de grandes empresas e
conglomerados industriais em ramos nas pontas do desenvolvimento tecnoldgico (CANUTO,
1991; FICHET, 1997).

O adensamento se aprofunda nos anos 1970, com a planos de industrializacdo que
priorizaram a internalizacdo de bens de capital, tendo em vista tanto reverter o carater
deficitario da balanca comercial quanto a possibilidade autodeterminar a formacéo de capital
nessas economias. E nesse momento que o “nucleo duro” da indéstria pesada — siderurgia, a
grande maquinaria, a quimica basica e a petroguimica, metais basicos ndo ferrosos,
equipamentos ndo-ferrosos, equipamentos de transportes, construgdo naval e civil pesada — é
entdo internalizado, ndo por acaso coincidindo com condicOes externas de tecnologia e
financiamento mais favoraveis (CANUTO, 1991).
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E nessa fase que a industrializacdo dos I-NICs rompe com a forma de industrializacio
restringida’® e da os passos seguintes na direcdo de um desenvolvimento mais pleno. Os
resultados desse esfor¢o sdo observados tanto nas contas da BP, que tende a reverter seu
caréater deficitario, tanto na composicao setorial interna desses paises, que eleva a participagdo
industrial em geral, mas especialmente, as manufaturas de médio e alto valor agregado e bens
de capitais (CANUTO, 1991; DALL’ACQUA, 1991; FAINZYLBER, 1983; PALMA, 2004).
O caso mais representativo dessa evolucdo é a Coreia do Sul. O valor adicionado em relacao
ao PIB da agricultura decai de 32,4% em 1967 para 12,5% em 1985 e, em contrapartida, o
setor manufatureiro e de servicos aumentam sua participacdo de 23% e 44,7% para 36,1% e
51,4% no mesmo periodo, respectivamente. Dall’ Acqua (1991) ainda mostra que quando se
observa o setor manufatureiro, nota-se que as industrias leves, que representavam cerca de
68,6% do PIB industrial sul coreano em 1965, decresce, atingindo 43,3% em 1985, enquanto
que a participacdo da industria pesada salta de 31,4% para 53,7% no mesmo periodo,
revelando o esforgo no adensamento da matriz produtiva entéo realizado.

E também no inicio dos anos setenta que um novo grupo de paises asiaticos se somam
as economias de rapido crescimento e aceleracdo industrial da regido. Com economias mais
abertas aos fluxos de IED", Indonésia, Filipinas, Tailandia e Malésia — esta Gltima como
principal expoente — internalizam ramos das cadeias produtivas de baixo valor agregado,
engendrando grandes plataformas exportadoras de manufaturas leves (FICHET, 1997,
PALMA, 2004; REIS, 2016). A industrializacdo da segunda onda de Novos Paises
Industrializados (1I-NICs) se mostra muito mais ardua e estd associada a duas questdes
fundamentais: primeiro, a0 momento mais geral do capitalismo mundial, de liberalizagéo e
inicio do processo de outsourcing e das cadeias globais de valor; e em segundo, a

configuracdo regional, relacionada as politicas de adensamento industrial e esforgos de

10 Usa-se aqui 0 conceito de industrializacio restringida a luz da interpretacdo de Mello (2009, p.90) sobre o
processo de industrializacdo brasileiro.

1 Dados retirados de World Development Indicators.

12 Nao significa dizer que nessas economias néo houve forte presenca Estatal na conducdo dos investimentos.
Contudo, a forma como as politicas industrializantes foram realizadas, em contraponto aos dos I-NICs, contam
com uma presenca muito mais significativa de IED. Ver Sukup (1997), FICHET (1997), Reis (2016) e
UNCTAD (1996).
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internalizac&o de ramos industriais que gerassem maior valor agregado realizados tanto pelos
I-NICs quanto pela prépria economia japonesa.

Quanto ao primeiro ponto acima mencionado, as grandes corporaces nos paises mais
industrializados iniciam uma progressiva desverticalizacdo das cadeias de producgéo e as
corporagOes, passam a priorizar, além da area financeira e tesouraria, ramos em que 0s ganhos
e as vantagens sdo mais cumulativos e mais intensivos em tecnologia, como P&D, design e
atividades ligadas a marketing e promocdo da marca. Assim, as atividades de menor valor
agregado sdo eliminadas da estrutura organizacional e transferidas para paises do leste e
sudeste asiatico — num processo de outsourcing crescente e que é levado ao extremo nos anos
1980 — com maior competitividade devido aos menores custos de producéo, associados ao
menor custos com salarios e menores rigidezes ambientais e trabalhistas que nos paises ja
desenvolvidos (CHIARINI, 2014; MEDEIROS, 1997).

Em relacdo ao segundo fator, a dindmica virtuosa que se estabelece no leste asiatico é
fruto, principalmente, da cooperacdo regional entre as economias do leste asidtico'®. A
emersdo dos 11-NICs se da, justamente, na fase em que os I-NICs voltam seus esforcos para
atividades manufatureiras de maior valor agregado, ou seja, a montagem das plataformas de
exportacdo dos II-NICs, a partir dos anos setenta, se da, em grande parte, via transplantacéo
de ramos das cadeias produtivas dos I-NICs asiaticos, Japdo, Estados Unidos e alguns paises
desenvolvidos da Europa Ocidental, na busca de reducdo de custos associados a producéo
(FICHET, 1997).

A dinamica virtuosa da regido' ainda que passivel de varias criticas e
problematizacdes sobre os conflitos de interesses entre os Estados Nacionais e até mesmo
entre os Estados Nacionais e as empresas transnacionais, foi fundamental para o crescimento

regional e para a inclusdo dos I-NICs e 1I-NICs no contexto de economias emergentes

3 0O virtuosismo econdémico da regifo, contudo, ndo se desassocia do contexto mais geral de expansdo e
aprofundamento do capitalismo monopolista nas periferias. Florestan Fernandes mostra que “[...] 0 controle da
periferia passa a ser vital para o ‘mundo capitalista’, ndo s6 porque as economias centrais precisam de suas
matérias-primas e dos seus dinamismos econdmicos, para continuarem a crescer, mas também porque nela se
achava o ultimo espago historico disponivel para a expansdo do capitalismo. Onde a oportunidade ndo fosse
aproveitada ou fosse perdida, a alternativa seria o alargamento das fronteiras do ‘mundo socialista’ e novas
regides para o socialismo” (FERNANDES, 1976, p.253).

% para mais sobre o paradigma dos gansos voadores, ver Palma (2004).
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industrializadas (UNCTAD, 1996). De mais a mais, como aponta Fajnzylber (1983), é preciso
sempre realcar alguns outros fatores fundamentais, como um Estado forte, capaz de tracar e
conduzir politicas de longo prazo, embora muitas vezes s6 consegui-lo dado seu carater
autoritario; e as especificidades no quadro internacional em que se inserem tais economias,
todos pontos fundamentais que servirdo de contraponto ao processo de industrializagéo latino

americano, analisado a seguir.

Anos Dourados na América Latina

O surgimento da industria na América Latina é marcado por dois momentos
fundamentais. Um primeiro, até a crise de 1929, em que a industria que la se instala se
configura em funcdo do mercado interno de origem mercantil, ou seja, atividades de elevada
rentabilidade e pouco intensivas em capital, de carater especulativo e bastante moveis, ligadas
a uma economia que atende ao mercado externo. E uma induUstria dependente do capital
mercantil e que ndo compete diretamente com ele, uma vez que seu capital corresponde a um
desdobramento daquele, em busca de valorizacdo. No caso brasileiro, essa industria aparece,
fundamentalmente, ligada ao complexo cafeeiro, em ramos de bens leves como téxteis e
alimentos e, também, na industria de méquinas e equipamentos para as lavouras de café™
(CANO, 1998; FURTADO, 1975; SILVA, 1976).

O segundo momento que, marca o inicio da industrializacdo na América Latina de
forma mais contundente, sio os desdobramentos observados apGs a crise de 1929. E nesse
periodo que os Estados Nacionais latino americanos, na médo de governos fortes e populistas,
como Cardenas no México e Vargas no Brasil — e posteriormente, Peron na Argentina —,
acenam rumo a uma estratégia de desenvolvimento em que a indUstria passa cada vez mais a
assumir uma postura de protagonista, em detrimento das atividades agrario-exportadoras
(DRAIBE, 2004; FONSECA, 1989).

1> Cano (2006, p.89) aponta que “tanto faltava estimulos para a ampliar a integracdo, como nossa producéo
industrial ndo tinha suficiente dindmica de crescimento que lhe obrigasse a romper o arquipélago nacional e
cativar para si o mercado nacional”
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A industrializacéo brasileira entre 1930 e 1970

1930 — 1955: o periodo da industrializacéo restringida

A crise de 1929 impacta toda a economia mundial. Na periferia latino-americana, a
principal forma de visualizacdo € através da queda demanda internacional, implicando na
ampliagdo estrutural da “tendéncia ao desiquilibrio externo”. Por se tratar de economias em
que o eixo dindmico e principal fonte de demanda agregada se encontram no mercado
externo, a crise aparece nessa regido “de forma classica”: como uma crise na BP, em que a
capacidade de importar se contrai frente a reducdo das exportacdes e saida de capitais para
mercados mais liquidos e seguros, bem como a reducdo da entradas de capitais internacionais
e, consequentemente, deterioracdo nos termos de troca de intercambio (CORSI, 2012;
FURTADO, 1975; TAVARES, 1983).

No Brasil, aos efeitos da crise internacional, da forma exposta acima, somam-se
também os efeitos da crise da economia cafeeira. Desde 0s anos vinte a economia brasileira ja
sentia as pressdes referentes a queda na demanda internacional do preco do café o que, de
certa forma, foi essencial para a rapida superacdo dos efeitos desaceleracionistas causados por
1929 na economia brasileira. Assim, a década de 1920 foi marcada por um processo de

I*® em setores leves, como téxteis, material elétrico, metalurgia, cimento,

inversdo industria
material de transporte e mecénica, que seriam fundamentais para a recuperacdo rapida no
inicio dos anos trinta (CANO, 2006; MELLO, 2009).

O perfil desses investimentos nesse periodo é essencial para se entender a
configuracdo do empresariado brasileiro, vis-a-vis ao empresariado dos I-NICs do leste

asiatico. A principal fonte de acumulagdo de capital continua sendo o cafe, entretanto, com as

16 «E possivel caracterizar as trés primeiras décadas do século como um periodo de crescimento industrial. Isto
ndo basta, entretanto, para que se possa caracterizar este periodo como de industrializacdo, desde que este
conceito se refere a um crescimento industrial pelo qual se constitui a base produtiva de uma economia a um tal
ponto que assegura o comando do capital industrial sobre as demais esferas da atividade econdmica. [...] A
economia brasileira ndo teria se industrializado antes de 1930, em face do carater dominante de sua dependéncia
as condi¢des do mercado externo e das fungGes complementares desempenhadas pela industria sob a dominéncia
do capital comercial, em particular os interesses ligados as exportagdes de café” (POSSAS, 1998, p.14).
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taxas de lucro em declinio e os precos internos em ascensdo, a opcdo de inversdo nas
industrias leves mencionadas se colocava como uma excelente oportunidade tanto de
acumulacdo, como de manutencgéo das taxas medias de lucros (MELLO, 2009). Mello (2009)
ainda elenca trés fatores imprescindiveis nesse contexto, que atuaram como garantia para a
rentabilidade do investimento industrial: i. o elevado grau de protecéo tarifaria, que restringia
as importacdes e protegia as industrias; ii. as isen¢des a importacdo de maquinarios essenciais
ao processo de substituicao de importacdes; iii. a queda nos salarios.

A crise em 1929 também amplia as oportunidades de acumulacdo em ramos
industriais, dadas as restri¢des as importagdes. Assim, a recuperacao brasileira € rapida gragas
a atuacdo anticiclica do Estado e em 1934 a economia j& se encontrava em expansao,
apresentando, contudo, um patamar de precos internos mais elevados e uma capacidade de
importar menor, que representava, ja em 1937, 67% da capacidade de importar em 1929,
ainda que expandindo o quantum das exportacdes em mais de 30% entre 1929 até 1937
(FURTADO, 2008).

As melhores condi¢des a inversdo interna levardo a um periodo, de 1937 a 1945, que
ird representar de forma mais enfatica os esforcos na construcdo de um programa de
desenvolvimento que coloca a industria como nucleo central do projeto-nacdo. Como aponta
Corsi (2012), o Brasil comecava a deixar de ser uma sociedade fundamentalmente agraria
para se tornar uma sociedade urbano-industrial. Por outro lado, o periodo de 1937 a 1945
marca a especificidade de um certo tipo de desenvolvimento nacional, de uma certa atuacdo
do Estado e de uma forma especifica de arranjo politico e econémico internacional que tanto
impulsionam como limitam o projeto industrializante.

Tal arranjo se verifica da seguinte maneira. Internamente, o Estado se transforma,
adquirindo um carater burocratico e centralizador que se volta para a implantacdo de uma
industria nacional. Esse Estado modernizado cria medidas de fomento ao desenvolvimento e
também orgéos e instituicbes para estimulo e regulacdo de setores considerados essenciais
para o desenvolvimento (CORSI, 2012; DRAIBE, 2004); externamente, a Il Guerra Mundial
coloca o Brasil em uma posicdo mais confortavel no cenario geopolitico e econdémico
internacional. Assim como apontado para os I-NICs asiaticos na década de 1950 e 1960, as
tensdes internacionais de 1937 a 1945 vdo permitir ao Brasil uma maior autonomia na
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conducéo do projeto nacional, consolidados na obtencdo dos empréstimos obtidas pelo Estado
junto ao exterior. E com esse capital que os grandes projetos de seguranca nacional, a
expressao da siderurgia nacional, na criacdo da Companhia Siderurgica Nacional, tomam
corpo (CORSI, 2012; DRAIBE, 2004).

Ainda assim, tendo em mente as restricdes apontadas por Tavares (1983) ao descrever
0 processo de substituicdo de importacdes e lembrando-se que se trata da internalizacdo de um
setor industrial que demanda uma quantidade vultuosa de capital para ser invertido, vale
observar o problema da industrializacdo até 1945 pela Odtica do financiamento.
Internacionalmente vivia-se a tensdo da Il Guerra, que implicou na queda do comércio
mundial e restricdo dos fluxos de capitais internacionais. Internamente, ainda que em emerséo
um Estado mais moderno e uma burguesia industrial, nem os mercados de crédito, nem as
fontes de receita do Estado e nem tal burguesia conseguiam articular seus interesses em um
projeto industrial, que requeria grandes quantidades de capital e possuia riscos mais elevados.
Assim, a alternativa encontrada até 1945 por Vargas foi a de, por meio do Estado, disciplinar
os mercados de cambio, privilegiando os setores industriais e, fundamentalmente, buscar
financiamento externo, na forma de empréstimos externos — estadunidenses, em sua maioria —
, obtidos pela articulacdo diplomatica, dada a posicao regional estratégica do Estado brasileiro
(CORSI, 2012).

Entretanto, o fim Il Guerra Mundial altera o cenario internacional de apoio e ajuda
financeira. Com o Plano Marshall, a ajuda enviada a periferia latino-americana é restringida.
E o momento em que o projeto de industrializacio varguista, nacionalista e de cunho
autdbnomo é colocado em ébice. Com as limitacOes da ajuda financeira externa, a restricdo na
BP retorna e exige medidas dramaticas: o Estado adota a postura mais dura, de restricdo e
controle amplo as importagdes, pela Lei do Mercado Livre e Instru¢do n°® 70 da SUMOC, em
1953, além do controle da saida de capitais, de forma a conseguir garantir a solvéncia das
contas externas e dar prosseguimento no projeto industrializante.

Contudo, os rumos do projeto passam também a ter uma melhor definicdo a partir do
fim da Il Guerra. O Estado consegue delimitar um projeto industrial que se voltara
sistematicamente a consolidacdo de projetos estratégicos que garantissem a sobrevivéncia e
autonomia nacional. E nesse periodo que se ampliam projetos de expansio na matriz
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energeética, tanto elétrica como o carvao, mas, principalmente, o petréleo, por meio da criacéo
da Petrobras, em 1953; também se impulsiona o transporte, que busca ampliar a matriz viéria.
Do ponto de vista do financiamento interno, dadas as dificuldades externas para se conseguir
financiamento internacional autbnomo, o Estado articula-se para conduzir tais projetos de
investimento. E nesse contexto que surge o BNDE, em 1952, como financiador de longo
prazo e coordenador dos investimentos, junto a vasta rede burocratica de organizacdes dos
projetos de investimentos criadas pelo Estado desde 1937.

Todavia, ainda em meio a todo esse esfor¢o, as dificuldades nas contas externas se
intensificam e chegam a agonia em 1954. O esgotamento da politica econdmica varguista
exp0be e aprofunda conflitos internos, ligados as classes dominantes e trabalhadoras. Assim, o
fim do segundo governo Vargas p6e fim a possibilidade de um desenvolvimento econdmico
mais autbnomo, como os capitalismos tardios canadense, australiano e até mesmo o sul-
coreano, ao passo que explicita as dificuldades na condugdo do projeto industrial nacional:
ainda que a economia brasileira tivesse alterado seu eixo de dinamismo econdmico para 0
mercado interno e caminhado rumo a internalizacdo de uma matriz industrial, o carater de
dependéncia externa, principalmente técnica e financeira, continuavam atuando como

barreiras internas ao desenvolvimento nacional (FURTADO, 1974).

1955 —-1961: a industrializacdo pesada

O periodo de 1955 a 1961 marca uma inflexdo na forma do desenvolvimento industrial
brasileiro, mas mantem o projeto industrial como expressdo do projeto-nagéo brasileiro. E
nesse momento que as empresas europeias — e aqui também se incluem as empresas
estadunidenses — voltam-se para adentrar em grandes mercados potenciais, como o brasileiro,
mexicano e argentino, nos quais as possibilidades de lucro e acumulacdo de capital séo
elevadas, mas que se encontram fechados e restritos dado as barreiras tarifarias e cambiais que

buscavam proteger o parque industrial nascente!’. Assim, do ponto de vista dos fluxos de

17«0 significado béasico das empresas multinacionais como forma dominante da expansdo internacional do
capital estd relacionado ao grau de “maturidade” das economias desenvolvidas (particularmente os Estados
Unidos) no pds-guerra, no sentido de exaustdo das possibilidades de ampliacdo do mercado dentro dos limites
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capitais internacionais, tém-se um periodo de maior liquidez internacional, com possibilidade
de, por meio do IED e dos fluxos privados de capitais internacionais, minimizar os problemas
da falta de poupanca interna e as restricdes oriundas da BP.

Nesse periodo, o Projeto Varguista d& espaco para um desenvolvimento associado ao
capital internacional (TAVARES, 1983). A politica industrial de Juscelino Kubitschek,
manifesta no Plano de Metas, se afasta da ideia de um desenvolvimento industrial
nacionalista, no qual as grandes empresas estrangeiras assumem um carater associativo. Ao
contrério, no Plano de Metas, alteram-se as politicas e a legislacdo de forma a dar autonomia
para a entrada e atuacdo do grande capital internacional. Simplifica-se a diferenciacdo cambial
até entdo utilizada, revogam-se as restricGes as remessas de capital e cria-se um aparato legal,
a partir da Instrucdo n°113 da SUMOC, que facilita e impulsiona a vinda do IED das
multinacionais europeias e estadunidenses. Campos ainda adiciona outros fatores resultantes

dessa inflexao:

Essa articulacdo do Governo Kubitschek se mostrou como uma ruptura de
padrdo de desenvolvimento capitalista que vinha do Governo Vargas, uma
vez que a internacionalizacdo da indudstria intensificou a composicdo de
forgas do setor privado. [...] O capital internacional, por ter preponderancia
estratégica, escala infinitamente superior ao privado nacional e forca
econdmica suficiente para impor seus interesses, teve o caminho livre para
fazer o0s grupos executivos exercerem por si préoprios as decisdes e
decentralizarem as execugles, ignorando até mesmo o Conselho de
Desenvolvimento (CAMPQOS, 2009, p.63).

A forma de associacdo entre Estado, grande capital internacional e capital privado
nacional, o chamado “tripé do investimento brasileiro” que perdurard at¢ meados da década
de 1980, também se configura nesse periodo. A “divisdo das partes” dos setores foi pensada
de forma a acomodar de maneira harmonica os trés setores. Assim, com a nova Vvisdo de que
se fazia fundamental a presenca de grandes empresas multinacionais, dado seu grau elevado
progresso tecnologico e, também, o elevado aporte de capital necessario para a realizacédo da

industrializagdo pesada de bens de consumo duraveis e ramos da indudstria de bens de capital,

nacionais para as grandes empresas em relacdo ao seu potencial de crescimento. O resultado mais importante
dessa ampla difusdo internacional é a homogeneidade de processos produtivos, formas de mercado e padrdes de
consumo mundial” (POSSAS, 1998, p.24).
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que seria impossivel de ser levantado somente pelo Estado ou setor privado nacional, coube a
elas os ramos de maior dinamismo e retornos mais elevados e de curto prazo®®.

Dessa forma, a entrada de IED na segunda metade dos anos cinquenta se amplia ndo
somente para a economia brasileira, mas também para a América Latina como um todo. O
valor das inversdes na economia brasileira mais que dobra entre a primeira metade e segunda
metade dos anos 1950, sendo que para a regido como um todo as inversdes aumentam em
mais de 2,6 vezes o valor do comeco da década, atingindo cifras de mais de 4,5 bilhdes de
dolares — bem maiores que as cifras de 1,6 bilhGes da segunda metade dos anos quarenta
(CAMPOS, 2009). A entrada dessas empresas, além de serem atraidas pelos elevados
potencias de formacdo de valor, também ocorre por dois fatores que Campos (2009) elucida:
i. a vinda das empresas multinacionais para as grandes economias latino americanas, como
Brasil, México e Argentina, ¢ estimulada por um “[...] planejamento publico capaz de ofertar
infraestrutura  vidvel e certos recursos financeiros integrados ao processo de
internacionalizagdo produtiva, traduzindo-se em novas zonas de expansdo industrias com
elevadas taxas de retorno no longo prazo as filiais” (CAMPOS, 2009, p.23) e; ii. nos setores
em que se fixaram as empresas multinacionais, de maior dinamismo e maior valor agregado —
transporte, quimica, equipamentos elétricos e mecéanicos pesados —, a oferta se destinou a um
mercado consumidor de renda mais alta, portanto, seleto e reduzido (CAMPOS, 2009;
FAIJNZYLBER, 1983).

O grande capital estrangeiro, no caso da economia brasileira, ainda desfrutou das
benesses cambiais que lhes eram oferecidas, principalmente pela Instrugdo n° 70 e pela
Instrucdo n°® 113 da SUMOC, cabendo a ele, em contrapartida, um esfor¢o de associacdo ao
capital nacional e crescente nacionalizacdo da producdo. Tal associacdo ao capital nacional —
majoritariamente ao capital privado — garantia que os efeitos dindmicos das EMN fossem
garantidos na forma de inversdo e acumulacao internalizadas, diminuindo as pressdes sobre a
BP advindos de importacbes de equipamentos e matérias-primas. Ao mesmo tempo, a
crescente nacionalizacdo dos produtos fabricados internamente garantia ndo s6 estimulo ao

setor privado nacional, mas também uma reserva de mercado cativa e em ampliacdo ao

18 \/er também Tabela 1.
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investidor nacional. O resultado mais expressivo dessa politica certamente foi o da indUstria
automobilistica, que entre 1955 e 1961, mais do que dobrou a frota nacional de veiculos,
sendo que o indice de nacionalizacdo, em peso, atingiu patamares de 90% para a maioria dos
automoveis produzindo internamente®® (LESSA, 1983).

Assim, os dois primeiros pilares do tripé se definiram como, de um lado, o grande
capital internacional, na forma de empresas multinacionais, que se instalou nos setores mais
dindmicos e rentaveis, basicamente nos ramos da industria mecanica (automobilistica,
construcdo naval, material elétrico pesado e outras inddstrias mecénicas de bens de capital), e
também inddstrias basicas (celulose e papel, quimica bésica pesada, etc); de outro lado, 0
empresariado nacional, a margem do processo de acumulacdo capitalista, que aparece de
forma associada e ligada ao grande capital internacional, na forma majoritaria de uma
industria de autopecas, mas também na producdo de bens e insumos intermediarios ao
processo produtivo (TAVARES, 1983). Por fim, o terceiro e ultimo pilar do tripé é assumido
pelo Estado. A ele ficam incumbidos investimentos em setores estratégicos, mas de retornos
muito baixos ou de muito longo prazo, bem como maiores riscos associados e maiores
guantidades de capital necessarios para inversdo, se concentrando, portanto, principalmente
nos ramos de infraestrutura energética (petrdleo, carvéao, energia elétrica) e infraestrutura em

transportes (ampliacdo das estradas de rodagem) (LESSA, 1983).

1962 — 1973: a “modernizaciao conservadora”

O répido crescimento gerados pelos investimentos do Plano de Metas comegam a
desacelerar a partir de 1959 e a economia brasileira comeca a experimentar tanto dificuldades
em dar prosseguimento a industrializacdo quanto enfrentar as dificuldades que fruto do
préprio crescimento industrial — incompleto — dos anos anteriores. O periodo de 1962 até
1968 é marcado por um cenario politico e econdmico conturbado, de queda no crescimento,
subida da inflacdo e posterior suspensdo democratica, que interrompem o avango do projeto

industrializante. Somado a isso, 0 progresso na dire¢do de se criar uma industria nacional,

¥ Dados do IBGE: Relatorios do periodo 1956-1960 (Conselho de Desenvolvimento e Anuario Estatistico do
Brasil).
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desde os anos 1930, engendra uma camada urbana que é exposta as desigualdades historicas
acumuladas na sociedade e, assim, também as pressfes das classes trabalhadoras e populares,
até 1964, se canalizam em bandeiras reformistas, almejam alteracbes na estrutura
conservadora, retrégrada e desigual do Estado brasileiro, como tributacdo, moradia, educacéao
e propriedade.

Ao cenario interno desfavoravel, com queda dos salarios reais, pressao inflacionaria,
aumento do endividamento publico e fim de um grande ciclo de investimento, soma-se a
diminuicdo dos fluxos de IED e capitais para a economia brasileira, uma vez que por hora se
encontravam esgotadas as possibilidades rentaveis de inversdo®. Outro fator agravante séo as
obrigagdes de rendas a pagar que se avolumam a partir de 1963, fruto das remessas de lucro
ao exterior via empresas filiais instaladas no periodo anterior na economia brasileira: as
remessas de lucro mais que dobram em entre 1963 e 1967, o que somando aos fatores
anteriores e a grande dependéncia ainda presente em relacdo as exportacdes de produtos
agricolas tradicionais, canalizam & uma nova crise na BP (PRADO Jr, 1986).

O governo militar a partir de 1964 silencia as pressdes das reformas populares,
realizando, de forma autoritaria e verticalizada, uma série de modernizagdes®. Na area

econdmica, € realizada uma reforma bancéria j& em 1964; em 1965, faz-se uma profunda

0 Ngo que ndo houvessem setores ainda lucrativos ou mercados com possibilidade de expans&o, mas a falta de
infraestrutura e articulagdo para se alcancar tais setores e mercados acabava por barrar o avanco do projeto
industrializante.

2! Como ja colocado, Florestan Fernandes ainda evidencia que o aprofundamento do capitalismo monopolista na
periferia ap6s os anos 50 demanda “estabilidade politica” como forma de se obter “cooperagdo econdmica”
(FERNANDES, 1976, p.254). Dessa forma, “[...] a luta pelo poder politico representa uma luta pelo controle da
mudanca social, pois sdo seus efeitos que ditam o sentido, o alcance e a continuidade, a curto e longo prazo, das
alteragdes ocorridas no padrdo de integracdo da ordem social vigente” (FERNANDES, 2008, p.147). Portanto, é
também tendo isso em mente que deve ser pensando o “processo de moderniza¢do” ensejado pelo governo
militar autocratico que se instala em 1964: ele “produz uma alocagdo errada de fatores materiais e humanos,
alimenta formas de crescimento e desenvolvimento subsequente deformadas e estabelece as bases para a perene
continuidade do ‘progresso importado’. [...] [Dessa forma, para as classes dominantes politico e
economicamente, a modernizacdo converte-se] ‘em negdcio’ ou em ‘meio para outros negocios’. [..] [As
‘decisdes modernizadoras’, portanto,] intensificam os lagos de dependéncia (em todos os niveis e planos) como
decorréncia da maximizacdo das vantagens relativas dos agentes das decisdes; e, de outro lado, acentuam a
conecgdo do subdesenvolvimento com as possibilidade de privilegiamento das ‘posigdes de barganha’ desses
mesmos agentes. Nesse sentido, as ‘decisdes modernizadoras’ acabam se orientando na dire¢do de interesses e
formas de consciéncia ou de solidariedade de classe que se fixam na continuidade do desenvolvimento associado
ou induzido (e, portanto, do subdesenvolvimento que se refaz e se recomp8e continuamente através das vias
mais paradoxais, como o ‘crescimento rapido’ ou o ‘desenvolvimento acelerado’)” (FERNANDES, 1973, p.85-
87).
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reforma no mercado de capitais, nos moldes do que havia de mais moderno nas economias
democraticas desenvolvidas. Finalmente, no mesmo periodo, se realiza uma reforma do
sistema tributario, que moderniza e amplia as fontes de receita do Estado brasileiro — que sai
de um patamar de 16% do PIB atinge mais de 21% ja em 1965 —, e que expande tanto as
possibilidades de gasto publico como reestrutura os precos publicos por meio da politica de
ajustamento das tarifas, fator fundamental para a expansdo dos setores comandados pelo
Estado durante o Milagre, uma vez que amplia a capacidade de inversdo das empresas
estatais. O resultado de todas essas medidas € a gradual recuperacdo das financas publicas
frente a uma desaceleragdo no consumo e no investimento, tanto pablico como privado,
refletido em baixos niveis de crescimento em todo periodo: a média do crescimento durante
0s anos do ajuste recessivo € menos que a metade do crescimento observado durante a
expansdo do Plano de Metas (8,6% entre 1955-61, frente 4% entre 1962-67). Além disso, vé-
se a evolucdo inflacionéria, que atinge um IGP de mais de 90% em 1964 e a divida externa
liquida, que mais do que triplica entre 1955 e 1967, dificultando, naquele momento, a

continuidade do projeto industrial brasileiro.

1968 — 1978/79: as aporias do “milagre econdomico” e o desenlace do projeto
industrializante

O cenério de restricdo externa e crise na BP se altera a partir de 1968. A modernizagdo
das atividades agricolas extensivas, impulsionada pelo Estado Militar entre 1967 e 1969,
amplia a producdo voltada para a exportacdo e o grande latifundio exportador se moderniza
com o uso de maquinarios, defensivos e insumos mais avancgados, aumentando a producéo e
diversificando em novos itens a pauta exportadora e, com isso, diminuido as pressdes sobre as
contas externas. Por outro lado, a mudanca na conducéo das politicas econdémicas por parte do
Estado também serd fundamental para a recuperacdo e elevado crescimento que se daré entre
1968 e 1973, o periodo do Milagre Econémico brasileiro. A recuperacdo se da atraves da
reducdo das taxas de juros — e consequente ampliacédo crediticia —, ampliacdo dos subsidios as
empresas e impulso ao financiamento habitacional via Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

A somatoria resultante dessas politicas, de viés expansionista, mas que se direcionavam as
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classes médias-altas e altas, foi a geragdo de impulsos sobre a indUstria metalomecénica,
siderurgica, borracha, vidro e de materiais. Além disso, o saldo da Balanca Comercial de
pagamentos € revertido, as pressdes inflacionarias sdo diminuidas, o credito duplica, atingindo
niveis de mais de 50% a partir de 1974, a0 mesmo tempo que as exportacdes disparam
(TAVARES, 1998; SERRA, 1982; VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008).

A politica monetaria mais frouxa, de juros mais baixos e expansao do crédito, ajuda a
retomada de um certo tipo de crescimento®, mas com um dinamismo muito distinto da fase
de expansdo anterior, do Plano de Metas. A recuperacdo industrial, até 1969, ocorre
principalmente via ocupagdo da capacidade ociosa, que foi acumulada nos anos iniciais da
década de sessenta. SO a partir de entdo se inicia um ciclo de investimento industrial, tendo
como nucleo a construcdo civil, material de transporte e mecéanica, bem como matérias
elétricos e bens de consumo ndo-duraveis (TAVARES, 1998, p.92).

O crescimento da industria de duraveis ocorre paralelamente ao aumento do consumo
das classes médias e altas e, também, ao aumento na industria de construcdo civil, que quase
duplica sua participacdo no PIB. O resultado dessa expansdo € a retomada do investimento em
bens de capital, ap6s 1971, juntamente com aumento do emprego e da massa salarial. Como
Tavares (1998) aponta, nesse periodo a expansdo incita uma nova onda de substituicdo de
importagdes, com aumento das importacdes de bens de capital para as inversoes realizadas,
complementando a demanda interna. O resultado é um ciclo virtuoso que no auge leva a uma

“fortissima taxa de acumulagdo de capital” e tem como base:

A aceleracdo dos programas de investimento estatais em siderurgia,
telecomunicagdes, combustiveis e petroquimica [e, nos ramos privados], da
modernizagdo e expansdo de algumas industrias de bens de consumo nao
duréaveis (sobretudo a téxtil, a editorial e a grafica, quimico pesada) bem
como a aceleracdo da taxa de acumulacdo de capital dos setores de
equipamentos pesados, liderados pelas grandes empresas internacionais
(TAVARES, 1998, p.95).

A expansdo industrial em diversos setores, somada as pressdes da concorréncia

intercapitalista, leva a uma sobreacumulacdo, uma vez aumentada a capacidade produtiva

?2 Fala-se “um certo tipo de crescimento” pois o debate sobre o crescimento econdmico e crescimento com
distribuicdo de renda no periodo do Milagre Econémico é bastante amplo. Para mais, ver Furtado (1965) e
Tavares e Serra (1983).
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acima do ritmo de expansdo da demanda, que acaba por reverter o breve ciclo de expansao A
recessdo torna-se evidente a partir de 1974, apontando para os limites ao crescimento, dado
que a indastria mais dindmica desacelera e, com isso, deixa de puxar todo um complexo
industrial e de servigcos da economia. A alternativa para tentar contornar os problemas
econdmicos e mascarar a crescente disparidade social é a realiza¢cdo de um novo plano de
investimentos, entre 1975 e 1979, na expectativa de que uma vez iniciado e rebaixados 0s
gargalos estruturais ainda existentes, um novo ciclo virtuoso de crescimento se iniciaria. A
“megalomania do I PND”, como coloca Tavares, tenta recuperar o ritmo do crescimento, mas

falha. Em seu entendimento:

Apesar do forte crescimento da taxa de acumulagdo de capital nos setores de
industrias basicas, garantido em boa parte pelo setor publico, a dimensao
relativa do setor de bens capital ¢ insuficiente para que gere “demanda
autébnoma” capaz de realimentar a sua propria demanda e a demanda
conjunta de bens de producdo. Assim, ndo pode gerar uma expansdo da
renda e do emprego capaz de assegurar um ritmo global de crescimento da
producdo industrial e da capacidade produtiva que se mantenha em equilibrio
dinamico (TAVARES, 1998, p.102).

A isso, somasse a elevada capacidade ociosa da industria e as pressdes de uma taxa de
lucro declinante: de 1973 a 1977 a industria de transformacdo diminui sua participacdo na
formacdo do produto real, saindo de um nivel em torno de 80% entre 1968-1973 para pouco
mais de 60%, com reducdo significativa na industria de bens de consumo durdvel e nédo
durdvel. O setor de bens de capital, contudo, é quem garante, em Ultima instancia, a
sustentacdo das taxas de crescimento do periodo de desaceleracdo, mantendo um nivel mais
elevado dado a demanda gerada pelas obras do 11 PND, embora também reduza seu ritmo de

acumulacdo. Ainda assim, Tavares pondera tal fato:

A partir de 1974, apesar de 0s projetos publicos em execucao serem capazes
de sustentar as taxas de acumulacdo de setores importantes de bens de
producdo, ndo séo suficientes sequer para manter o ritmo de crescimento da
producdo corrente da indUstria pesada e, muito menos, da demanda do resto
da industria (TAVARES, 1998, p.102).

Cabe, por fim, analisar o avango do projeto industrializante e o investimento brasileiro

nos anos 1970 sobre a légica do financiamento. Até entdo, o processo de industrializacdo
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brasileira se apoiara no tripé, de forma que embora a participagdo do Estado tenha sido
fundamental, ela ndo era, contudo, majoritaria. A natureza dos investimentos realizados pelo
Il PND e o os limitados impulsos que o setor privado obteve através dos seus investimos
aumenta progressivamente a participacdo do Estado como pilar central na sustentacdo da
formacdo de capital da economia brasileira®*: a participacdo do setor publico sai de um
patamar de 38% em 1970 para quase 44% em 1979. Contudo, o maior peso do Estado € um
fator que expressa de forma mais intensa o desequilibrio e vulnerabilidade em que se
encontrava a economia brasileira, uma vez que, embora internamente o Estado tenha se
articulado em torno de um projeto industrializante, a situagdo das finangas externas nacionais
e a situacao financeira internacional na década de 1970 eram bastante conturbadas.

Cruz (1998, p.80) aponta que, entre 1977 e 1978, “os desequilibrios do setor externo
assumem [progressivamente] um carater financeiro, como resultado do impacto
desequilibrador que o endividamento externo exerce sobre a Balanga de Pagamentos”. Assim,
ao invés de se endividar para investir, 0s passivos contratados se destinam a sustentar o
pagamento das obrigacfes externas de curto prazo, que sdo ascendentes e se retroalimentam,
vide o endividamento pablico que cresce para pagar tais obrigacdes, mas que sé as acentua,
uma vez que aumenta as obrigacdes com juros, implicando na configuragdo de uma “ciranda
financeira”, como coloca Tavares (CRUZ, 1998; COUTINHO; REICHSTUL, 1998;
TAVARES, 1998).

O perfil dos agentes que se endividam também se altera: o estado passa a ser o grande
agente financiador dos investimentos, bem como o grande demandante desses financiamentos
e as empresas publicas, ao do lado do setor publico, passam a ser as grandes tomadoras de
divida em moeda estrangeira, tanto para dar prosseguimento aos projetos do 11 PND, quando
para captar recursos em moeda externa e garantir a liquidez das contas externas no curto
prazo. Assim, o perfil das captacBes brutas em moeda estrangeira se inverte completamente
entre 1971 e 1980: o setor privado, que em 1971 era responsavel por cerca de 75% do total
captado no exterior responde, em 1980, por apenas 25%, enquanto que o setor publico sai de
25% para 75% (CRUZ, 1998; COUTINHO; REICHSTUL, 1998).

2% Para uma discussdo e analise mais aprofundada sobre a desaceleracdo do investimento no periodo ap6s 1973 e
sobre o papel fundamental do Estado ver Coutinho e Reichstul (1998).
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Os problemas na forma como foi conduzido a tomada de financiamento tanto pelo
setor privado quanto pelo setor publico se tornaram evidentes a partir de 1979. A elevacédo da
taxa bésica de juros dos Estados Unidos em 1979 desestabiliza as contas externas e leva a
agudizacdo dos problemas que se acumulavam, uma vez que a liquidez internacional do
euromercado desaparece frente ao cenario de instabilidade que se cria, comprometendo o
acesso ao crédito internacional para o refinanciamento das dividas de curto prazo e, dessa
forma, a solvéncia das contas externas nacionais. Internamente, o setor publico encontra-se
com uma divida publica com trajetéria explosiva, inflacdo crescente e descontrolada, bem
como um crescente desconforto social com o autoritarismo do Estado Militar. Tais fatores
fardo da década seguinte a chamada “década perdida” para a economia brasileira ¢ marcarao
uma inflexdo ndo s6 na forma de atuacdo do Estado, mas na visdo de desenvolvimento

econémico e industrializacdo que se amadureceu desde dos anos 1930.

Conclusoes

Do estudo do processo de industrializacdo da periferia latino-americana e do leste
asiatico, algumas dessemelhancas foram elencadas: a diferente insercdo no mercado mundial
das duas regides, as condi¢des geopoliticas, o tipo financiamento internacional e as diferentes
formas de atuacdo do Estado Nacional garantiram ao leste asiatico trilhar um projeto
industrializante mais estruturado e criar meios com certo grau de autonomia e internalizar o
progresso técnico e tecnologias de ponta, de forma que, ao chegar no fim dos anos 1970,
Coreia, Taiwan e Hong Kong — e também Singapura®— haviam estruturado plataformas
modernas de exportacdo, bem como modernizado o setor agricola e criado uma industria
nacional dindmica de bens de consumo duraveis de capital, em um processo tanto de
substituicdo de importaces como de substituicdo de exportagdes, ao constituir empresas
nacionais exportadoras e grandes grupos nacionais — COMo NoO caso coreano —, capazes de
competir com as grandes corpora¢cdes multinacionais que ja dominavam os mercados
internacionais (FAJNZYLBER, 1983; CANUTO, 1991).

?* Vale lembrar que por se configurar como uma cidade-Estado, o processo de industrializacdo dessa nacéo deve
ser analisado de forma ponderada e com cautela, quando comparado aos demais I1-NICs do leste asiéatico.
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Mas outros aspectos se fazem relevantes. A industrializacdo que se d& nos paises
latino-americanos segue um perfil em que se nota uma semelhanca muito grande com os
paises céntricos em relacdo a composicao setorial que se instala a partir de entdo (FURTADO,
1974; FAJNZYLBER, 1983; TAVARES, 1983). Assim, é estruturado nessa periferia um
setor de bens de consumo duréveis, intermediario e de capital muito semelhante ao dos paises
considerados desenvolvidos. Contudo, a renda pessoal altamente concentrada — direcionada
ao consumo restrito das classes médias-altas e altas — estimulou uma determinada
industrializagdo, com suas particularidades setoriais e na absor¢do do progresso técnico.
Furtado aponta que:

[O] fator béasico que governa a distribuicdo de renda [...] parece ser a pressao
gerada pelo processo de modernizacdo, isto é, pelo esfor¢o que realizam os
grupos que se apropriam do excedente para reproduzir as formas de
consumo, em permanente mutacdo, dos paises céntricos. Essa pressao da
origem & rapida diversificagdo do consumo e determina a orientacdo da
tecnologia adotada (FURTADO, 1974, p.82).
E nesse sentido que a industrializacdo brasileira e latino-americana se mostra incapaz
de absorver, por meio do avanco industrial, parcelas crescentes da populacdo, através a
expansao dos mercados e barateamento dos produtos, como ocorre nos paises desenvolvidos.

Furtado evidenciara que:

[...] a tecnologia incorporada aos equipamentos importados ndo se relaciona
com o nivel de acumulagéo de capital alcancado pelo pais e sim com o perfil
da demanda (o grau de diversificagdo do consumo) do setor modernizado da
sociedade. Dessa orientacdo do progresso técnico, e da consequente falta de
conexdo entre este e o0 grau de acumulacdo previamente alcangado, resulta a
especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena industrializacdo
(FURTADO, 1974, p.82).

Além disso, 0 atraso na absorcdo da técnica implica que nos paises céntricos o foco se
dé nas industrias de mecanica elétrica e elétrica pesada, enquanto que no caso brasileiro,
argentino e mexicano se dava principalmente nos ramos de menor complexidade tecnoldgica
e, portanto, menor dinamismo, ou seja, muito mais voltada para manufaturas de menor valor
agregado do que no nucleo duro da metalomecanica. Esse estimulo menor ao setor de bens de

capital se daria tanto pelo perfil do empresariado nacional, mais avesso ao risco e acostumado
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a retornos elevados no curto prazo, tanto porque seria mais barato importar tais bens do que

0s produzir internamente. Como Fajnzylber (1983, p.148, traducdo nossa) explicita:

O atraso nas industrias de bens de capital [...] € um problema [...] ligado ao
padrdo de industrializacdo da regido: [...] um elemento central da politica de
industrializacdo consistia em um fomento quantitativo a inversdo,
principalmente privada; para isso, se requeria criar um contexto em que o
custo da inversao fosse 0 mais reduzido possivel, o que era conseguido, entre
outras vias, através do fomento a importacéo de bens de capital.

Assim, uma vez que o Estado néo foi capaz de se articular de forma a romper essas
barreiras®, o resultado foi tal que o “processo de modernizagio” (FURTADO, 1974) induziu
a demanda potencial da economia para o exterior. A evidéncia pode ser observada durante o
Milagre Econémico brasileiro: no apice de seu crescimento, a taxas de 11% a.a. entre 1968 e
1973, a taxa das exportacdes crescia 24,6% a.a. e a taxa das importacdes a 27,5% a.a. Ainda
que ndo se tratasse, como apontou Tavares (1998), de um processo de “dessubstitui¢do de
importagdes”, tal fato ndo deixou de se configurar como um inconveniente e, mais que isso,
como um fator limitante, uma vez que a pauta de importacGes brasileira se inverteu durante o
processo de industrializacdo, se tornando muito mais intensa em insumos e bens de capital,
mais caros e de maior valor agregado.

Por fim, vale ressaltar a maneira como se articula o capital internacional no processo
de industrializacdo brasileira, sob a forma empresas multinacionais®®. No Brasil, em 1972, as
empresas multinacionais representam cerca de 42% das exportacdes anuais de manufaturas®’ e

se concentravam, principalmente, nos ramos mais dindmicos e de maior rentabilidade, a saber

% Ao contrério, a forma como se da o estimulo & industrializagdo implica em estimular a importagdo de bens de
capitais.

%6 Como aponta Fajnzylber (1983, p.140, traducdo nossa), “[...] a presenca de empresas estrangeiras nao é um
fendmeno especifico da América Latina; o que € proprio da regido é a magnitude da presenca, a ineficiéncia das
estruturas produtivas que sdo configuradas, a aceitacdo da sua presenca em atividades carente de toda
complexidade tecnoldgica, em suma, o problema de sua acdo local evidencia muito mais a omissdo normativa
dos agentes internos, o conjunto das forcas sociais que se refletem na acdo publica, que o espirito de conquista
dessas empresas cujo comportamento ¢ reconhecidamente microecondmico e prosaico’.

% Dados de Fajnzylber (1983).

Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara, v. 4 n. 1, janeiro-junho de 2018. Edi¢do
Especial: V Semana de P6s Graduagdo em Economia

30



INDUSTRIALIZACAO NA PERIFERIA SUL-ASIATCA E BRASILEIRA ATE OS

ANOS 1970: DAS SEMELHANCAS AS DIVERGENCIAS

indUstria de transformagéo, construcdo civil e comércio e finangas?®®. Celso Furtado ja

destacava a dependéncia externa ao capital transnacional dizendo que:

A concentracdo internacional de renda que resulta da acdo das grandes
empresas é decorréncia da situacdo global de dependéncia dos paises em que
se situam muitas de suas filiais, 0 que é uma regra geral no que respeita o
‘Terceiro Mundo’. [...] intensifica-se a concentragdo do poder econdémico e
reduz-se a eficécia da agdo coordenadora do Estado. Mas nada indica que
desse processo resulte uma tendéncia a concentragdo internacional da renda
em detrimento do pais em que penetram as empresas. A evidéncia parecia
ser em sentido inverso: a extensdo internacional das empresas 0s paises do
centro do mundo capitalista teria sido um dos fatores que contribuiram para
a maior homogeneizacao dos niveis de produtividade e renda observada no
quarto de século que se seguiu a Segunda Guerra Mundial (FURTADO,
2008, p.49, traducdo nossa).

Aos problemas j& apontados da industrializacdo a brasileira, também adiciona-se o fato
de que embora tenha se configurado internamente um ndcleo duro da inddstria, a partir da
implantacdo dos ramos pesados de bens de capital, ndo se conseguiu criar uma burocracia
estatal capaz de conduzir um programa industrial mais autdbnomo, focado na consolidacéo de
tecnologias nacionais e na criagdo de progresso técnico endégeno e autbnomo. Assim, quanto
mais se aprofunda o processo de industrializacdo brasileira, mais se afunilam as
oportunidades de retorno rapido que incentivavam a entrada das EMN e mais a presenca do
Estado torna-se fundamental para a manutencdo das taxas de formacdo bruta de capital e
rentabilidade dos ramos industriais j& instalados — mais do que para dirigir um projeto
nacional de desenvolvimento que buscasse contornar os problemas da dependéncia ao capital
estrangeiro e as condicdes particulares do subdesenvolvimento nacional. A consequéncia de
tal processo fora apresentada: o Estado brasileiro e as empresas do setor publico passam a se
endividar crescentemente, a priori, da segunda metade dos anos cinquenta até o inicio dos
setenta, para avancar num projeto industrializante mimético, como apontara Furtado (1974,
2008), mas a partir de entdo, o endividamento toma um viés muito mais financeirizado,
necessario tanto a manutencdo da rentabilidade do empresariado, na rentabilidade oferecida

pelos titulos da divida publica, frente a desaceleracdo econémica, saturacdo da demanda das

%8 Dados da distribuicdo das subsidiarias multinacionais em 1000 maiores empresas em 1974. Ver Possas
(1998, p.31).
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classes abastadas e descontrole inflacionario, quanto para se conseguir garantir a solvéncia
das contas externas, frente as obrigacbes com pagamento de juros, remessas ao exterior e
pressdes importadoras que se avolumaram no decorrer do desenvolvimento industrial
(CAMPOS, 2016).

A década de oitenta representara, portanto, uma nova inflexdo no projeto
industrializante da América-Latina, que vai se aproximando cada vez mais do discurso
neoliberal, a simetria do processo mais geral de globalizacdo financeira e produtiva que ja se
configurava desde o inicio dos anos setenta nos paises centrais. Em comparacdo ao leste
asiatico, a América Latina se distancia cada vez mais a partir de entdo de um projeto-nacéo no
qual a industria assume papel central no desenvolvimento nacional, mesmo em paises como 0
Brasil, em que o projeto industrial ja havia avancado e se consolidado; do ponto de vista da
economia brasileira, as dificuldades e problemas internos que se avolumam no decorrer dos
anos setenta e se aprofundam nos anos oitenta — pressionados tanto pelo choque de juros do
Federal Reserve e o segundo choque do petrdleo, ambos em 1979, quanto pela crise do
México e Argentina em 1982, que terminam reverter as expectativas dos mercados financeiros
internacionais — agudizam a situacao das contas externas e mergulha o pais em um cenério de
restricdo de fluxos financeiros internacionais e instabilidade interna que s6 serdo amenizados
nos anos noventa, levanto a economia a adotar uma série de ajustes e a abandonar o projeto
industrializante.

Dessa maneira, o presente estudo das economias subdesenvolvidas procurou trazes a
luz o carater predatério do modo de producdo capitalista sobre as mais diferentes zonas de
influéncia do globo. No leste asiatico, a expansdo do capitalismo monopolista se deu, de
forma majoritaria, articulada pelos Estados nacionais, mas ndo sem o uso indiscriminado do
uso das forga, sobre a forma de ditaduras militares. Na Ameérica Latina, € no caso mais
particular do Brasil, 0 processo, embora como resultados distintos, se comportou de forma
semelhante. Florestan Fernandes apontou para as caracteristicas mais particulares do avanco
capitalista na Ameérica Latina no periodo analisado, mostrando que 0 “capitalismo
monopolista ndo eclode [nessas] economias periféricas rompendo com seu préprio caminho,
como uma forga irreprimivel que destroi estruturas econdmicas arcaicas ou obsoletas”
(FERNANDES, 1976, p.269). Por ser fruto do externo, ele acaba por superpor-se as estruturas
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dadas “as quais nem sempre pode destruir e, com frequéncia, precisa conservar”
(FERNANDES, 1976, p.269). Assim, nessas economias, dependentes, esse capital
internacional se rearticula aos negdcios das classes dominantes, de forma simbidtica,
reorganizado o espaco de valorizagdo nacional ao mesmo tempo que enseja uma sociedade
capitalista de consumo moderno mas limitado a uma fragdo da sociedade que detém o poder

politico e econdmico.

INDUSTRIALIZATION IN THE SOUTH-ASIAN AND BRAZILIAN PERIPHERY
UNTIL THE 1970s: THE SIMILARITIES TO DIVERGENCES

ABSTRACT: The article discusses industrializations on the periphery of the capitalist system
in the face of postwar economic expansion. An analysis of the insertion patterns and
industrialization trajectories followed by the East Asian countries and Brazil between the
1940s and the 1970s is carried out under the hypothesis that regional geopolitical relations,
in the context of the Cold War, the configuration of states and degree of financial autonomy
that they had in the elaboration of industrializing projects were fundamental determinants for
the countries of Southeast Asia to be more able to face the liberalizing pressures of the 1970s
than Brazil and the Latin American countries.

KEYWORDS: Economic globalization. Brazilian industrialization. South  Asian
industrialization.
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