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RESUMO: A Politica de Desenvolvimento Produtivo foi a politica industrial que
vigorou no Brasil entre 2008 e 2010, elaborada em um contexto econémico
favoravel, se deparou meses depois de sua implantacdo com o estopim da crise do
subprime. Tal mudanca abrupta de conjuntura econdmica internacional mostra o
nivel de incerteza que permeia a realidade social. Os conceitos de incerteza séo
diversos, descrevem a realidade com maior ou menor nivel de imprevisibilidade.
Com base no caso desta politica, o objetivo deste artigo é expor conceitos de
incerteza e relaciona-los ao desenho das metas desta, sua consisténcia com o
cenario de crise e como seu desempenho e o nivel de geragdo de emprego na
industria foi afetado pela mudanca repentina de conjuntura. Para tal se utilizou de
revisdo bibliografica em autores que debatem o tema, e em documentos e bases de
dados governamentais. Percebeu-se com o trabalho que a realidade social é
cercada de forte incerteza, no sentido processual e fundamental, no qual h4 falta de
informacBGes e incapacidade dos agentes de formular acBes precisas quanto ao
futuro. Mesmo que esse agente seja 0 governo, que teoricamente possui grande
disponibilidade de informacfes e capacidade técnica de projecdo e planejamento
elevada.

PALAVRAS-CHAVE: Crise do subprime. Emprego. Incerteza. Incerteza
fundamental. PDP.

1. INTRODUCAO

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi a politica industrial que
vigorou entre 2008 e 2010 no Brasil. Elaborada em um periodo de contexto
econdmico favoravel, em especial o interno, vinha para dar sustentabilidade ao ciclo
de crescimento dos anos anteriores ao plano, que era percebido pela reducdo do
desemprego, inflacdo relativamente baixa, situacao fiscal confortavel, elevado nivel
das reservas, dentre outros fatores. O cenario externo mudou bruscamente meses

depois com a crise do subprime.
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O objetivo deste artigo € expor conceitos de incerteza para David Dequech e
relaciona-los ao desenho das metas da politica estudada, sua consisténcia com o
cenario de crise e como seu desempenho e o nivel de geragdo de emprego na
industria foram afetados pela mudanca repentina de conjuntura. Usando assim o
caso da PDP como exemplo de atuacdo de um agente econdmico, 0 governo, que
teoricamente possui alto nivel de informacdes e capacidade técnica elevada de
projecédo da economia.

Para tal foi utilizado como principal fonte para a discussédo do conceito de
incerteza o artigo “Uncertainty: A Typology and Refinements of Existing Concepts”
de David Dequech (2011), usado também autores que discutem 0s conceitos
relacionados ao objetivo proposto, documentos e bases de dados do governo.

O presente trabalho concluiu a partir do exemplo da PDP, quanto ao desenho
das metas, seu desempenho e o nivel de geracdo de emprego na inddstria, pode se
perceber que o ambiente macroecondmico é cercado de fortes incertezas, no
sentido processual e fundamental. Os agentes sdo incapazes de formular acdes
precisas quanto ao futuro, mesmo que esse agente seja O governo, que
teoricamente possui ampla disponibilidade de informacbes e capacidade técnica de
projecdo e planejamento elevada.

Esse artigo esta dividido em cinco partes além desta introducdo, a saber: o
proximo tépico bordar aspectos conjunturais; o segundo tdpico trata dos conceitos
de incerteza; no terceiro, tem-se uma analise do desempenho da PDP e do nivel de
geracdo de emprego dado o contexto econdmico com base nos conceitos
apresentados no segundo topico; no seguinte, tém-se as conclusées do presente

trabalho; e por fim, as referéncias utilizadas para a elaboracéo do artigo.
2. A CONJUNTURA DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi elaborada em um periodo
de contexto econdmico favoravel, em especial o interno, no qual havia um conjunto
de politicas governamentais em diversas areas, como o Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC), o Plano de Desenvolvimento da Educacao, o Plano de Agdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo e o Mais Saude (CUNHA; PERFEITO; PERGHER,

2014).
_—

Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara, v. 4 n. 2, julho/dezembro 2018 2



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
_—

Assim a PDP vinha para dar sustentabilidade ao ciclo de crescimento dos
anos anteriores ao plano, que era percebido pela reducdo do desemprego, inflacdo
relativamente baixa, situagdo fiscal confortavel, elevado nivel das reservas, dentre
outros fatores. Um dos principais desafios era a eliminagéo de gargalos na economia
como a infraestrutura, formacdo de mao de obra especializada, além de expandir a
capacidade de inovacdo, ampliando a oferta de bens industrializados com maior
valor agregado (GUERRIERO, 2012).

Dois fatores marcaram a década dos anos 2000 que afetaram fortemente a
conjuntura econdémica mundial, o primeiro a consolidacdo da economia chinesa
como poténcia mundial e exportadora de bens industriais para o mundo e o segundo
a crise financeira internacional (BRASIL, 2012). Nesse periodo, até a crise de 2008,
o PIB brasileiro apresentou um bom desempenho, como mostrado no gréfico abaixo,
interrompido pela crise internacional que fez com que o PIB de 2009 fosse negativo.
O governo agiu diante a crise com politicas anticiclicas, como a expanséo do crédito
para setores como o0 automotivo e de construgdo civil, que influenciou para a

recuperacéo do PIB em 2010.

Gréfico 1 — Variacdo do PIB a precos constantes (%)

- o
.~
i r~
i
m
.l a
-
4 -] -
~ ot
" -
3 s ~
i ]
w ~
~N
2 -
m n
1 v
- ~N
S s
=
L J— |

o

7,53

231

-1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Brasil (2012, p. 15).

A consolidacdo da China como poténcia mundial, fez com que a importancia
desta como parceira comercial brasileira fosse expandida, em especial com relacéo

ao consumo de commodities. Isso afetou positivamente o saldo da balanga
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comercial brasileira, as exportacdes brasileiras saltaram de um patamar de US$ 55
bilhdes em 2000 para US$ 256 bilhdes em 2011, enquanto as importacdes de US$
56 bilhdes para US$ 226 bilhdes, o que fez com que no periodo o déficit fosse
revertido (BRASIL, 2012).

A expansédo do valor das exportacdes brasileiras esta ligada ao aumento do
preco das commodities a partir de 2003, que gerou uma participacdo maior de bens
de menor valor agregado na balanca comercial brasileira, os setores intensivos em
recursos naturais e em agropecuaria. Enquanto que o saldo de produtos intensivos
em engenharia e tecnologia, e em escala passou a partir de 2006, a prejudicar ainda
mais o0 saldo da balanca comercial (BRASIL, 2012). No periodo houve uma
valorizacdo do real, o que encarece os produtos brasileiros para estrangeiros,
apesar disso, a demanda internacional aquecida fez com que a expansédo das
exportacdes de commodities se mantivesse mesmo com um cenario de cambio
apreciado.

Os produtos manufaturados, diferente das commodities, no periodo estavam
estritamente ligados ao nivel da taxa de cambio e seu desempenho a
competitividade dessa taxa. A partir de 2003, quando ha uma apreciacao cambial, o
déficit da balanca comercial de bens manufaturados aumenta de forma
correspondente (BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008).

Entre 2002 e junho de 2008 a moeda brasileira apresentou uma tendéncia de
valorizacdo que se alterou com a crise financeira, no periodo entre julho de 2008 e
fevereiro de 2009, a moeda brasileira se desvalorizou nominalmente em
aproximadamente 50%, em termo reais apresentou uma desvalorizacdo de 6%
(HOLLAND, 2009).

No periodo entre 2002 e 2011 houve uma expansdo do salario minimo, da
renda das classes mais baixas e diminuicdo da desigualdade social, devido nao
apenas ao crescimento do PIB no periodo, mas as politicas governamentais de
inclusédo social e de incentivo a expansao do crédito (BRASIL, 2012). Esses pontos
podem ser evidenciados no grafico 5, que mostra a variagdo em % do salario
minimo deflacionado pelo IPCA anualmente entre 2002 e 2011 e o indice com 2002

igual a 100.
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Grafico 2 — Evolucédo do salario minimo deflacionado pelo IPCA
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Fonte: Brasil (2012, p. 24).

Uma das consequéncias da evolucao do salario minimo foi a alteracdo da
distribuicdo da populacdo por classe de renda, tal mudanca também é resultado de
uma politica de estimulo ao microcrédito ndo somente produtivo, mas também para
consumo, e politicas de transferéncia de renda que incluiram pessoas que antes nao
tinham acesso a bens essenciais. A alteracdo se deu no sentido de expandir o
namero de pessoas que se encaixam nas classes A, B e C, reduzindo assim as que

estdo nas classes mais baixas que sao a D e E (BRASIL, 2012).

Grafico 3 - Distribuicao da populacdo por classe de renda (em milhdes de

habitantes)
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Fonte: Brasil (2012, p. 23).

Na década dos anos 2000 todo o conjunto de expansdo do crescimento
econdbmico brasileiro, das politicas de incentivo ao consumo e da conjuntura
econdmica favoravel fizeram com que o nivel de desemprego tivesse uma tendéncia

de queda no periodo, como mostrado no grafico abaixo.

Gréfico 4 — Taxa de desemprego dessazonalizada em %
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Fonte: Brasil (2012, p. 36).

Dessa forma, a PDP foi implantada em um periodo de prosperidade
econdmica no Brasil, politicas de crédito expansionistas combinadas com queda do
desemprego, valorizacdo do salario minimo, moeda valorizada e uma balanca
comercial favoravel, apesar de sua composicdo ter expandido em commodities.
Essa prosperidade adveio principalmente da expansdo do mercado interno e da
ampliacdo da demanda e dos precos das commodities no comércio internacional,
em especial gracas ao crescimento da China.

3. INCERTEZA

As decisdes de investimento e intervengdes governamentais se dao baseadas
na percepcao da conjuntura passada e presente e nas expectativas quanto ao
futuro. Apesar do conjunto de informacfes que o agente econémico possa ter, ou
nao, seja uma empresa ou O governo, 0 ambiente econdmico € repleto de

incertezas. Diversos sdo 0s conceitos de incerteza, que variam de niveis e
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caracteristicas, para alguns economistas pode é denominada como risco. No
decorrer do presente topico seréo discutidos 0os conceitos de incerteza com base no
artigo “Uncertainty: A Typology and Refinements of Existing Concepts” de David
Dequech (2011).

De maneira geral, ha trés distincdes basicas quanto ao conceito, que séo
entre: (i) incerteza processual e substantiva, (ii) incerteza fraca e forte, e entre (iii)
incerteza ambigua e fundamental. Conceitos diferentes que sao interligados entre si.
A incerteza substantiva diz respeito a falta de informac¢8es que faz com que o agente
nado seja capaz de tomar decisbes que tenha resultados ja determinados. A
processual esta relacionada a forma de tratamento das informacdes, das limitacfes
computacionais e cognitivas dos agentes no processamento para a tomada de
decisdes (DEQUECH, 2011).

O segundo tipo de distincdo realizado € entre a incerteza fraca e forte. Em
situacdo de incerteza fraca, os agentes conseguem formular uma distribuicdo de
probabilidades quantos aos acontecimentos possiveis, dessa forma os
acontecimentos possiveis ja estédo elencados. Na forte ndo se tem a distribuicao de
probabilidades, ndo somente pela falta de informacgdes, mas também pela falta de
capacidade mental e computacional de Ihe dar com o ambiente complexo. Dessa
forma, pode se perceber que a incerteza fraca € sempre do tipo substantiva,
enquanto que a forte pode ser substantiva ou processual, ou até mesmo ambas
simultaneamente (DEQUECH, 2011).

Outra distincdo feita é sobre a incerteza ambigua e fundamental, ambas séo
formas de incertezas fortes. A primeira se da sobre a as probabilidades, devido a
uma falta de informacgdes relevantes para a tomada de deciséo, apesar da falta de
informacdes os eventos possiveis estdo alocados. A segunda em contraposicao, diz
respeito a uma situacdo em que ndo se sabe as possiveis mudancgas estruturais e

criacdes que podem ocorrer (DEQUECH, 2011).
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Figura 1 — Distin¢des de incertezas

Type of Uncertainty Weak Uncertainty: Strong Uncertainty:
unique, additive, and fully | absence of such a
reliable probability distribution
distribution

Ambiguity: uncertainty
about probability, caused
by missing information that

Substantive Uncertainty: | Weak Uncertainty: could be known;

lack of some relevant uncertainty about which | predetermined list of states
and good-quality state will obtain Fundamental Uncertainty:
information possibility of non-

predetermined structural
change; non-predetermined
list of states

Procedural Uncertainty:
Complexity in relation Procedural uncertainty
to limited capabilities

Fonte: Dequech (2011, p. 624).

As incertezas fracas podem ser subdivididas em duas categorias, uma
proposta por Frank Knight (1921 apud DEQUECH, 2011) e outra por Leonard
Savage (1954 apud DEQUECH, 2011). A primeira diz respeito a agir com base em
probabilidades que podem ser testadas por experimentos ou apenas baseado no
comportamento l6gico. O segundo propde que todos 0s eventos ou proposicoes
podem ter uma probabilidade numérica atribuida, esta relacionada a teoria da
utiidade e rejeita a associacdo entre incerteza e a falta e probabilidades
mensuraveis (DEQUECH, 2011).

Voltando a discussao sobre as incertezas fortes, a ambigua € compativel com
a teoria de maximizacéao da utilidade, uma forma de entendimento é que mesmo que
0 agente nao saiba qual evento ird ocorrer, ele pode atribuir uma probabilidade a tais
eventos desconhecidos, podendo dessa forma atribuir probabilidades a toda a
distribuicdo (DEQUECH, 2011).

A incerteza fundamental interpreta a realidade social a partir de mudancas
estruturais que ndo podem ser predeterminadas, advindas de inovacgbes, da
criatividade dos agentes ao se depararem com 0s acontecimentos e mudancas
politicas, sociais e culturais. Todo esse conjunto de alteracbes estruturais geram

impactos imprevisiveis, ndo somente quanto sua forma em que se manifestara, mas
]
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também qual o grau de impacto que terd na economia e sociedade. Dentre os
fatores principais que afetam as incertezas fundamentais temos o processo de
mudancas tecnoldgicas e as instituicbes. Ambas possuem componentes que
estabilizam as tomadas de decisbes como que geram maior complexidade
(DEQUECH, 2011).

O processo de insercdo de uma inovacdo no mercado pode mudar
bruscamente as relagbes econdmicas realizadas em um setor, ou até mesmo em
toda a economia. A incerteza quanto ao surgimento de uma inovacao e o impacto
gue essa pode causa na economia € elevado. Porém, no momento em que uma
inovacao é criada e inovacdes derivadas dessa sao desenvolvidas, h4 uma base em
gue essas inovacgdes incrementais estdo sendo inventadas, dando certa estabilidade
as decisOes tomadas a partir de entdo (DEQUECH, 2011).

Outro fator que da estabilidade é que grande parte do conhecimento embutido
em uma tecnologia € tacito, esse tipo de conhecimento muda vagarosamente e,
consequentemente, diminui as incertezas quanto as mudancas futuras (HODGSON,
1993 apud DEQUECH, 2011). Entretanto, as inovacdes ainda sdo exemplos de
acontecimentos nao pré-determinados, fazendo parte dessa forma de um
componente da incerteza fundamental.

Parte instituicdbes ajudam o0s agentes econOmicos a tomarem decisoes,
incorporando as acgdes maiores informacdes e estabilidade, como os contratos e as
leis. Apesar de incorporarem maior estabilidade ndo sédo capazes de retirar toda a
incerteza, pelo proprio fato de que quando a incerteza é fundamental, ha a falta de
informacBes e ainda podem ocorrer mudancas ndo predeterminadas (DEQUECH,
2011).

Outras instituicbes caracteristicas do capitalismo como a moeda e sua funcéo
de reserva de valor, fazem com que seja intrinseca ao sistema a incerteza quanto
aos valores de investimentos futuros. Assim como os mercados financeiros e
especulativos, que dinamizam a economia, porém dao maior nivel de instabilidade
guantos as expectativas de retornos dos investimentos (DEQUECH, 2011).

A partir dos conceitos acima descritos, no préximo tépico sera feito uma
andlise da elaboracdo da PDP, com base em suas metas, dos resultados destas e

do nivel de geracdo de emprego na industria no periodo. Analise feita com base nos
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conceitos de incerteza e de como um agente econdmico, que no caso foi o governo

brasileiro pensou os objetivos do plano e os resultados alcancados.
4. RESULTADOS E ANALISE

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi elaborada e implementada
em um cendrio econémico favoravel e com perspectivas que se alteraram meses
depois, instituida em maio de 2008 e em setembro houve a quebra do Banco
Lehman Brothers, o estopim para a crise do subprime. A PDP tinha quatro

macrometas a serem alcancadas, mostradas no quadro abaixo.

Quadro 1 — Metas da Politica de Desenvolvimento Produtivo

Ampliar o Investimento fixo Elevar o _d'SPe“d'O
empresarial em P&D
INVESTIMENTO/PIB

P&D EMPRESARIAL/PIB
Posicao 2007: 17,4%
Meta 2010: 21,0%

Posica0 2005: 0,49 % (apos rovisio PIB 2009)
Meta 2010: 0,65%

Ampliacdo das exportacdes Dinamizacdo das MPEs
% EXPORTAGOES MUNDIAIS NUMERO DE MPEs EXPORTADORAS

Posicio 2006: 11.792 empresa
Posicao 2007: 1,18% ou USS 160,6 bilhdes 180 prasss
Meta 2010: 12.97 1 MPEs exportadoras

Meta 2010: 1,25% (US$ 208,8 bilhes) (crescimento de 10%)

Fonte: Brasil (2008, p. 19).

A PDP foi implantada pelo Governo Federal do Brasil com o slogan "Inovar e
investir para sustentar o crescimento” e propés como principal objetivo promover a
competitividade de longo prazo da economia, integrando os instrumentos de politica
existentes, fortalecer a coordenagdo entre instituicbes de governo e aumentar a
articulacdo com o setor privado, consolidando a confianga na capacidade de crescer,
dando continuidade aos avancos realizados pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE) implantada em 2003 (BRASIL, 2009).

A macrometa, ampliar o investimento fixo por PIB, tinha como objetivo
alcancar ao fim de 2010 a taxa de 21%, saindo de uma posicdo em 2007 de 17,4%
em 2007. No ano de 2008 a meta foi alcancada, em 2009 com a crise ja em curso,

houve uma abrupta queda na formacéo bruta de capital fixo (FBCF), com uma taxa
_—
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de 16,9%. Em 2010 houve uma elevacdo com relacdo ao ano anterior, porém ainda
bem abaixo da meta, um numero de 18,4% frente a uma meta de 21%. Como

mostrado no gréafico abaixo.

Grafico 5 — FBCF/PIB % - Posi¢do base e meta da PDP VS Real
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Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados da FIESP (2011).

A segunda macrometa, elevar o dispéndio empresarial em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), também néo foi alcancada, tinha como objetivo sair de uma
posicdo em 2005 de 0,49% do PIB para 0,65% em 2010. Em 2008 a meta para o
ano foi ultrapassada, porém em 2009 viu-se uma queda brusca do indicador que se
recuperou em 2010, mas ndo o suficiente para que a meta fosse alcancada. Abaixo

o grafico que mostra a variacao do indicador.

Grafico 6 - Gasto empresarial em P&D - Posicao base e meta da PDP VS Real
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da FIESP (2011).

A macrometa, ampliacdo das exportacbes, objetivava fazer com que a
participacdo da economia brasileira nas exportacdes mundial crescesse de 1,18%
equivalente a US$ 160,6 bilhdes, em 2007, para 1,25% equivalente a US$ 208,8
bilhdes em 2010. O alcancado em 2010 foi 1,38%, para além da meta, porém devido
a diminuicdo do comércio mundial o valor alcancado equivale a US$ 201,9 bilhdes,
abaixo do que era esperado.

Grafico 7 — Exportacfes brasileiras em % - Posi¢do base e meta da PDP VS Real
1.40%
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B Real

® Posicao base

1,10%

1,05%

2007 2008 2009 2010

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da FIESP (2011).

Gréfico 8 — Exportacdes brasileiras em valores (bilhdes US$) - Posicédo base e meta
da PDP VS Real
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Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados da FIESP (2011).
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A quarta e ultima macrometa da PDP foi a dinamizacdo das Micro e
Pequenas Empresas (MPEs) que buscava aumentar o numero de MPEs
exportadoras em 10% de 2006 para 2010, passando de 11.792 MPEs exportadoras
em 2006 para 12.971 em 2010. Houve uma queda ja em 2008 do numero dessas
MPEs para 9.871 e uma leve melhora para aproximadamente 10.000 MPEs
exportadoras em 2010 (FIESP, 2011).

Percebe-se assim que no ano de 2008 todas as metas foram ultrapassadas,
porém com uma queda em 2009, seguida de ligeiro avanco em 2010, ndo houve um
desempenho o suficiente para fazer com que as metas fossem batidas. A Unica meta
ultrapassada, diz respeito a participacdo no mercado internacional, a participacdo
aumentou, porém, causada em grande parte pela diminuicdo do mercado
internacional, assim quando se tratando de valores, essa meta também n&o foi
ultrapassada.

As metas da PDP para 2008 conseguiram ser cumpridas, porém apés o
estopim da crise, em setembro, pode-se perceber que o desempenho dos
indicadores no ano de 2009 caiu bruscamente, conseguindo se recuperar em 2010,
porém ndo o suficiente para que as metas fossem alcancadas. A Unica meta
parcialmente cumprida foi a de participacdo no comércio internacional, a meta era
1,25% e alcancou-se 1,35%, ndo houve o cumprimento de fato dessa meta, pois 0
valor de participacao esperado foi menor.

Com relacdo as exportacdes, a PDP se diferenciou das politicas industriais
brasileiras anteriores por buscar mercado externo com foco na expansdo da
capacidade competitiva das empresas do pais e ndo via prote¢cdo do Balanco de
Pagamentos (BP), como utilizado no periodo desenvolvimentista (GUERRIERO,
2012).

Nos anos anteriores a PDP, apesar do crescimento econémico que vinha se
tendo, o0 pais passou por um processo de diminuicdo da participagédo da industria no
valor adicionado na economia, dando lugar & producdo de commodities; processo
pode ser denominado como “desindustrializagdo”. Pode ser “positivo” ou “negativo”
dependendo de como ocorra. O primeiro caso acontece quando ha uma diminui¢éo
da participacdo da industria no emprego e no valor adicionado, porém este é

causado por uma transferéncia das atividades manufatureiras mais intensivas em
_—
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trabalho e/ou com menor valor agregado para o exterior. Essa € uma
desindustralizacdo que vem junto a um aumento da participacdo de produtos com
maior tecnologia e maior valor adicionado (OREIRO; FEIJO, 2010).

A desindustrializagdo “negativa”, que é o caso do Brasil, ocorre quando ha
uma “re-primarizacdo” da pauta de exportagdo, uma reversdo em diregcao a
producdo de bens com baixo valor adicionado e/ou intensidade tecnoldgica, as
commodities, que pode ser um sintoma da “doencga holandesa”, em que ha uma
apreciacdo cambial advinda da transacdo de recursos naturais (OREIRO; FEIJO,
2010).

Como proposto pelo proprio slogan da politica, “Inovar e investir para
sustentar o crescimento”, a PDP teve como nocao basica dar continuidade a boa
fase economica vivenciada nos anos anteriores. Dentre as principais metas estavam
a expansdo do investimento, que seria 0 aumento da taxa de formacao bruta de
capital fixo (FBCF), elevacdo do dispéndio privado em P&D, a expansdo das
exportacdes e aumento do nimero de MPEs exportadoras. Propostas que dariam
maior capacidade produtiva e de competitividade no mercado externo as empresas
brasileiras, com foco nas industrias, revertendo o processo de desindustrializacéo.

As metas propostas pela politica buscaram aumentar a competitividade das
empresas nacionais para que disputassem no mercado externo, porém eram metas
inconsistentes com um cenario de crise econbmica mundial. As duas primeiras
citadas no paragrafo anterior, estao relacionadas a investimentos empresariais, mas
em um cenario de crise econdémica de grandes proporcdes as incertezas quanto ao
mercado aumentam, o que tende a diminuir investimentos em capital fixo e P&D.

As duas Ultimas esté@o diretamente relacionadas ao mercado externo, na crise
de 2008 houve uma reducdo das transacdes internacionais, o que fez com que o
valor absoluto das exportagbes subisse relativamente pouco, mas a participagcéo
internacional do Brasil superasse a meta. Com a reducdo do mercado externo ha um
desincentivo as empresas pequenas comecarem a exportar, 0 que impactou na
altima meta.

Apesar de ndo ser uma meta direta da PDP o nivel de emprego, a politica em
seus instrumentos e metas afetam diretamente o nivel e a forma do emprego no
Brasil, em especial no setor industrial. De 2005 a 2007 houve um aumento na
geracdo de empregos na industria, em 2008 ha uma queda que se agrava em 2009,
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e em 2010 h4 uma retomada. Apesar de no pés crise do subprime ocorrer uma

diminuicdo na geracao de empregos, ainda continuou sendo gerado empregos.

Gréafico 9 — Variacdo anual da geracéo de emprego da indastria brasileira entre
2005 e 2011
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Fonte: Baiher, Tupichhilgemberg e Consolmagno (2014, p. 296).

Como mostrado no grafico abaixo, a maior participacdo na geracdo de
empregos na induastria, estava na de baixo nivel tecnoldgico entre 2005 e 2007,
percebe-se que a participacdo da industria de alta tecnologia no Brasil pouco
contribuiu no periodo, havendo em 2008 e 2009 geracédo de desemprego. Em 2009
as industrias de média-baixa e média-alta também apresentaram desemprego,
caracteristica que mostra que a crise econdémica mundial afetou em maior medida os
setores de maior nivel tecnoldgico. Apesar de haver geracdo de emprego na
indUstria somente no setor de baixa tecnologia em 2009, essa foi capaz de manter
geracao de emprego no ano positiva no setor industrial, como mostrado no gréafico 9
(BAIHER; TUPICHHILGEMBERG; CONSOLMAGNO, 2014).

Gréfico 10 - Variagcdo anual do emprego da indastria por nivel tecnolégico - 2005 a
2011
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Fonte: Baiher, Tupichhilgemberg e Consolmagno (2014, p. 299).

Quando considerado as horas de trabalho e o nivel de emprego a partir de
setembro, em que houve o estopim para a crise do subprime, percebe-se que ha
uma queda do emprego, porém esse possui mais estabilidade que as horas
trabalhadas. A queda do numero de horas trabalhadas foi proporcionalmente bem
maior nos meses posteriores a crise do que a queda do emprego, como mostrado no

grafico abaixo.

Grafico 11 — Horas trabalhadas e emprego da industria de transformacéo (nimeros-

indices com base em setembro de 2008 = 100, dessazionalizados)
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Fonte: Avila (2012, p. 22).

Pode-se observar que no periodo de implantacdo da PDP o nivel de geracéo
de emprego caiu com o advento da crise em setembro de 2008 na inddstria como

um todo e principalmente nos setores de maior valor agregado. Porém no decorrer
—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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de 2009, na busca de combater os efeitos da crise, houve em combinacdo com a
PDP uma politica fiscal expansionista, de incentivo a economia que reverteu o
processo de decrescimento do PIB (gréafico 1), e expandiu a geracdo de emprego na
inddstria, principalmente nos setores de nivel tecnologico de média-alta intensidade.

Dessa forma, é perceptivel como o advento da crise mudou bruscamente o
cenario no qual a economia do Brasil estava inserida. Impactando diretamente no
desempenho de metas que foram desenhadas para um cenario diferente do de uma
crise mundial e o nivel de geracdo de emprego na industria. A citacdo abaixo, de
Keynes (1937, p. 172), descreve bem a situacao vivenciada na economia mundial
com a crise do subprime.

A prética de calma e imobilidade, de certeza e seguranca rompe-se
de repente. Sem aviso prévio, a conduta humana passa a ser
dominada por novos temores e esperangas. As forcas do desengano
podem repentinamente impor uma nova base condicional de
avaliacdo. Todas estas belas e polidas técnicas, criadas para uma
administracdo bem instalada de um mercado bem regulamentado,
podem entrar em colapso.

A PDP é um exemplo em que as mudancas da economia impactaram
negativamente no desempenho de um agente econbmico, que no caso foi o
governo, e que teoricamente possui uma ampla gama de informacfes e alta
capacidade técnica de projecdo da economia. Um acontecimento consistente com a
teoria da incerteza forte, mais especificamente com a incerteza fundamental e

processual.

The problem is not merely that we do not have enough information to
reliably attach probabilities to a given number of events. An event that
we cannot yet imagine — in the sense explained above — may occur
in the future. As we cannot imagine it in the present, we cannot
attribute to it any probability (DEQUECH, 2011, p. 632).

A politica aqui estudada apesar de se constituir em um avanco quanto ao
planejamento de politica industrial e de amplitude desta, ndo alcangou as metas que
se prop6s. Além de nao conseguir reverter o processo de desindustrializacao
brasileira no periodo esse processo se expandiu (FIESP, 2011).

Percebe-se que o exemplo da PDP corrobora a concepc¢ao defendida no
artigo de David Dequech (2011),
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The article defends a particular conception of social reality as: both
complex and subject to non-predetermined structural change;
inhabited by individuals who have not only limited capabilities, but
also the potential for creative thoughts and acts; characterized by
institutions that affect individuals in profound ways; and often
undergoing cumulative technological changes. Such a reality is
characterized by both procedural and fundamental uncertainty
(DEQUECH, 2011, p. 637).

O ambiente econdmico no qual o plano foi elaborado e vigorou foi consistente
com os conceitos de incertezas processual e fundamental. Mesmo sendo o governo
a frente do planejamento, ndo pode prever as mudangas que ocorreriam meses

depois do anuncio da politica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil na década dos anos 2000 passou por um avan¢go quanto aos
indicadores econdmicos, como crescimento do PIB, nivel de emprego, saldo da
balanca comercial e valorizacdo do salario minimo. Porém, houve um processo de
desindustrializacdo, em que a participacdo de bens manufaturados diminuiu na
economia em detrimento da producdo de commodities, nesse sentido a PDP vem
para dar sustentacdo ao crescimento vivenciado pelo Brasil e expandir a capacidade
produtiva e competitiva a nivel internacional das empresas brasileiras.

No contexto de planejamento e projecdo da economia, a realidade social
envolve um conjunto de fatores que afetam tais previsdes. As conceituagdes quanto
as formas como tais incertezas se manifestam sdo diversas, alguns economistas
defendem a ideia ndo de incertezas, mas de riscos, em que a realidade econdmica
apesar de ser complexa, ainda pode ser mensurada probabilisticamente.

Outra corrente de pensamento mostra que a realidade social € complexa a tal
nivel que nao é possivel mensurar probabilisticamente o futuro, um ambiente
cercado de incerteza fundamental, dado que os agentes sao criativos quanto as
formas de lidarem com a realidade e novos componentes podem surgir que nédo séo
pré-determinados, nem em sua forma de manifestacdo e nem em nivel de impacto
na economia.

_—
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A andlise da PDP e do nivel de geracao de emprego na industria mostra um
cenario consoante com a Ultima concepcédo de incerteza, as metas foram baseadas
na conjuntura passada e atual, com perspectivas boas quanto a economia nacional
e mundial. Contudo, meses depois tal cenario mudou bruscamente, o que fez as
metas propostas ndo serem mais compativeis com a realidade que se tinha,
enquanto que na geracdo de emprego houve uma queda brusca, ndo ocorrendo
desemprego somente no setor de baixo nivel tecnoldgico.

Apesar de ndo alcancar de fato nenhuma das metas, a politica se constitui em
um avanc¢o quanto a forma de pensar as politicas industriais no Brasil, aumentando
a capacidade de suporte institucional e de amplitude. No periodo da crise, embora
tenha ocorrido uma queda na geracdo de emprego, o setor industrial em seu todo
apresentou geracado de emprego. Apesar dos avancos da politica, ndo foi capaz de
expandir a competitividade das empresas hacionais como se propds e nao reverteu

o processo de desindustrializacao que se intensificou no periodo.
UNCERTAINTY: THE CASE OF PRODUCTIVE DEVELOPMENT POLICY

ABSTRACT: The Productive Development Policy was the industrial policy that was
in force in Brazil between 2008 and 2010, elaborated in a favorable economic
context, and found itself months after its implementation with the fence of the
subprime crisis. This abrupt change in the international economic situation shows the
level of uncertainty that permeates the social reality. The concepts of uncertainty are
diverse, describe the reality with greater or lesser level of unpredictability. Based on
the case of this policy, the objective of this article is to expose concepts of
uncertainty and to relate them to the design of the goals of this policy, its consistency
with the crisis scenario and how its performance and the level of employment
generation in the industry was affected by the change sudden conjuncture. For that,
a bibliographical review was used in authors who debate the theme, and in
governmental documents and databases. It was perceived through the work that the
social reality is surrounded by strong uncertainty, in the procedural and fundamental
sense, in which there is lack of information and inability of the agents to formulate
precise actions regarding the future. Even if this agent is the government, which
theoretically has great availability of information and technical capacity of projection
and high planning.

Key-words: Subprime crisis. Employment. Uncertainty. Fundamental uncertainty.
PDP.
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