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Resumo: O objetivo da presente pesquisa €& compreender o
desenvolvimento da industria brasileira e averiguar se nas ultimas duas
décadas o Brasil apresenta indicios para o0 processo de
desindustrializacdo, e, por fim, comparar os resultados obtidos com
outros paises selecionados. Os resultados do estudo concluem que ha
evidéncias de desindustrializacdo e de reprimarizacdo da economia
brasileira no periodo entre 2000 e 2018. A analise esta dividida em 3
secbes: a primeira trata da discussdo do conceito e de métricas da
desindustrializacdo, levando em consideracdo as diferentes formas de
verificacdo do processo e a analise de diversos autores com relacéo ao
Brasil e outros paises da América Latina; na segunda parte, sao
apresentados estudos sobre o perfil da induUstria brasileira em
comparacdo a paises demais paises latinos. Nesta se¢do, também séo
verificados os indicadores para desindustrializacdo no pais a partir dos
anos 2000 e outras informacdes econbmicas sobre paises de
industrializacao tardia. A terceira se¢do é um estudo da reprimarizacéo
brasileira a partir de suas exportacbes para seus principais parceiros
comerciais, e verifica o perfil de bens da indastria da transformacéo
exportados.
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Introducao

A presente pesquisa tem como intuito de analise a hipotese de
desindustrializacdo no Brasil nas ultimas duas décadas, além de compreender os
fatores que influenciam neste processo de acordo com a bibliografia selecionada.
Para diversos autores, a industria é considerada como estritamente necessaria para
ciclos econbémicos virtuosos, e foi demonstrado que ha fortes indicativos do

retrocesso da industria e da reprimarizagao produtiva.
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Assim, sera mostrado, a partir de dados recentes, em que estado a industria
brasileira se encontra, além de buscar compreender a trajetéria de politicas
econdmicas e externalidades que influenciaram para tal, dentre eles: as informacgdes
necessarias para obter indicadores de desindustrializacdo - empregos na industria e
participacdo do PIB industrial, além de indicadores de comércio e, em especial, 0s
impactos da Covid-19.

A conclusdo do estudo € que ha evidéncias que indicam um processo de
desindustrializacdo no pais. As consequéncias para a economia brasileira, tais
como as barreiras para competitividade, dependéncia tecnoldgica e reprimarizacao
serdo abordados ao longo do texto com base em indices apresentados por diversos
autores do tema e andlise empirica do desempenho econdmico das ultimas duas
décadas.

Compreender um processo desindustrializante pode ser o primeiro passo
para uma possivel reversdo. E necessario assimilar quais séo as limitagbes e as
janelas de oportunidades para o desenvolvimento de uma industria robusta, e,
assim, realizar um planejamento que mude o ciclo econémico no qual o pais esta
inserido, que atualmente garante a manutencao de baixa tecnologia e dependéncia
externa.

O processo para tal reversdo demanda décadas, mas foi superado por outros
paises de industrializacdo tardia e, apesar de ndo ser viavel simplesmente realizar
as mesmas praticas, dado que cada economia possui suas particularidades, estes
podem apontar caminhos de superacdo para o caso brasileiro. Desta forma, o
primeiro passo é mapear as limitacdes enfrentadas e atentar-se as oportunidades.

A seguir, o texto esta estruturado em 3 secfes. Primeiramente, discutimos o
conceito de desindustrializacédo e a forma que diferentes paises podem ser afetados
por tal processo, a depender do seu grau de desenvolvimento. Em seguida, sera
feita uma analise estatistica descritiva a respeito de métricas para verificar
evidéncias de desindustrializacdo no Brasil, além de comparar indicadores com
outros paises selecionados. A terceira secdo aprofunda o debate sobre
reprimarizacao da economia brasileira, como consequéncia do processo de retracao

da industria. Por fim, serdo apresentadas as consideracoes finais.
Conceituacéao
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O primeiro conceito de desindustrializacéo foi dado pelos autores Rowthorn e
Ramaswany (1999), que o definiram como a reducdo do emprego industrial no
emprego total de uma determinada regido. Por esta otica, pode-se demonstrar que
h& desindustrializacdo em paises desenvolvidos a partir dos anos 70 e em paises
ndo desenvolvidos a partir da década de 90. Para os autores, a desindustrializacéo
nao necessariamente € um processo negativo no caso de regides mais
desenvolvidas. Entretanto, paises que ainda ndo consolidaram a industria e ja
passam por um retrocesso podem encontrar dificuldades em seu crescimento de
longo prazo (Tregenna, 2009; Bonelli; Pessda, 2010; Oreiro; Feij6, 2010; Szirmai;
Verspagen, 2015; Morceiro, 2016).

Os fatores que levam a um processo de desindustrializacdo podem ser
internos ou externos em uma determinada economia (Rowthorn; Ramaswany;
1999). No primeiro caso, existem duas justificativas: uma mudanca na relagao
elasticidade renda da demanda por bens manufaturados e servicos e um mais
rapido crescimento na produtividade de servicos se comparada a industria. Ja os
fatores externos séo condigcbes de insercdo no mercado internacional, como
economias especializadas em bens priméarios que apresentam dificuldades no
desenvolvimento industrial dada a sobrevalorizacdo de sua moeda e, portanto,
maiores custos para instalacdo de maquinas e equipamentos, por exemplo.

O processo ocorrido por fatores internos se da de uma maneira “natural” em
economias desenvolvidas (Palma, 2014), no qual algumas economias se
especializam em outros setores, mas ainda conseguem manter-se na fronteira
tecnolégica de diversos segmentos industriais. Por outro lado, o numero de
empregos no setor de servicos cresce mais do que na inddstria, que tende a
declinar antes mesmo da queda da participacdo da industria no valor adicionado. Os
fatores externos presentes no processo estdo relacionados ao comércio e a
produtividade industrial do pais, de acordo com sua participacdo no mercado
globalizado. Desta forma, a tendéncia € que 0s paises se especializem em
determinada atividade econdémica, como no caso de manufatura e servi¢cos (Oreiro;
Feij6, 2010). Recentemente, estudos tém apontado como consequéncia da
desindustrializacdo o fenbmeno da polarizacdo industrial (Sposi; Yi; Zhang, 2021),

caracterizado pelo aumento da especializacdo da producéo entre paises. O estudo
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adicionado total, em paises desenvolvidos, e aumento da participagdo do valor
adicionado do setor de servi¢cos. No caso de economias em desenvolvimento e com
menor nivel de renda per capita, ha um movimento contrario, com aumento da
participagéo do valor adicionado da agricultura no valor adicionado total.

Tregenna (2009) afirma que quando a economia de paises desenvolvidos
apresenta uma queda nos empregos voltados para manufaturados, mas o PIB
apresenta-se constante ou crescente, ha um indicativo para aumento de
produtividade. Por outro lado, analisando a participacdo do valor agregado na
economia, mesmo com uma ascensao da producdo manufatureira (quantum), se o
setor industrial perde espaco em termos totais de producéo e criacdo de emprego,
h&d perda da importancia manufatureira para o pais e, portanto, indica-se um
processo de desindustrializagdo. Em outras palavras, o que de fato importa para
investigar se ha ou ndo um processo de industrializacdo é o impacto da indUstria na
geracdo de empregos e o valor adicionado da industria para a economia.

Diversos pesquisadores do tema desindustrializacdo brasileira ou latino-
americana realizam essa andlise de maneira empirica (Castillo; Martins Neto, 2016;
Oreiro; Feijo, 2010; Nassif, 2008; Bonelli; Pess6a, 2010). Os fatores observados
pelos autores sdo: a produtividade na industria, a producdo manufatureira em
relacdo a producdo total, o investimento em diferentes setores industriais e sua
relagdo com a producdo (em reais) e a Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF).
Esta analise sera tema do presente estudo para as secfes 2 (no caso brasileiro) e 3
(para paises selecionados da América Latina).

InvestigacBes recentes sobre o processo de desindustrializacdo no Brasil tém
mostrado evidéncias do fendmeno ao analisar a participacdo da industria brasileira
no mercado mundial. De acordo com Espésito (2017), a participacdo da producao
industrial brasileira na producdo mundial de manufaturas em 1980 era de 2,8%,
decaindo para 2,0% em 1990 e chegando a 1,7% em 2000. Maia (2020), compara o
crescimento médio real da industria de transformacgé&o no Brasil, entre 1998 e 2020,
com o crescimento meédio real do PIB, no mesmo periodo. O autor aponta que,
enquanto o PIB cresceu em média 3,2% a.a. a industria de transformacéo cresceu

apenas 2,48%, indicando uma queda de participag¢do da indastria no PIB.
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Brasil por pesquisadores que utilizaram uma metodologia empirica, Diegues e RosSi
(2020) afirmam haver consenso na correlacdo entre o baixo dinamismo no
investimento manufatureiro e o0 investimento agregado e na relacdo de
determinacdo mutua entre esse baixo dinamismo do investimento manufatureiro e a
deterioracdo da competitividade do parque produtivo local.

A partir dessa analise, pode-se determinar se a desindustrializacdo é precoce,
ou seja, quando ocorre em um pais uma retracdo no PIB industrial antes que o pais
consiga atingir a renda per capita de cerca de US$ 25 mil (PPC a pregos constantes
de 2015) (Morceiro, 2016), em decorréncia que a baixa renda reduz a capacidade de
desenvolvimento e sofisticacdo da industria nacional (Palma, 2014). Em analise de
alguns casos patrticulares, Castillo e Martins Neto (2016) apresentam dados sobre a
renda de 4 paises latino-americanos no ano de 1990: Argentina US$5,461; Brasil
US$5,202; Chile US$4,392; México US$7,275.

Ja no caso de paises desenvolvidos, a desindustrializacdo se apresenta como
um processo que nao necessariamente acarreta consequéncias negativas, no qual
h& uma crescente participacéo do setor de servigos na parcela da renda (Rowthorn;
Ramaswany, 1999) e um parque industrial consolidado. Por outro lado, paises
latinos sofrem consequéncias mais graves, sendo marcados por um modelo de
crescimento de alta dependéncia externa, na qual o processo acompanha uma
reducdo do valor adicionado no processo manufatureiro (Callegari; Melo; Carvalho,
2018).

1.1 O caso latino-americano

Para autores da literatura da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), como Prebisch (1949), tal fenbmeno néo pode ser considerado natural ja
que afeta o desenvolvimento das economias latinas a longo prazo, pois tende a
representar um desaquecimento da producao industrial acrescido de crescimento do
setor de servicos e baixo valor adicionado e, portanto, com baixa interagdo com a
industria. O autor ainda ressalta que o problema pode ser agravado pela alta

demanda de maquinas e equipamentos importados de paises desenvolvidos para
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negativamente a balangca comercial de paises da América latina.

Szirmai e Verspagen (2015) analisam a manufatura como vetor de crescimento
no periodo de 1950-2005 em 88 paises desenvolvidos e em desenvolvimento pelo
método de regressdo, do qual os resultados obtidos indicam haver uma relacédo
positiva entre educacdo (capital humano) e grau de industrializagdo. Como ja
previsto por outros autores, € indicado também que um menor indice de capital per
capita reduz a capacidade de expansdo manufatureira de um pais. Além disso, 0s
autores observa haver uma reducao na industrializacdo a partir de 1990, em que
mesmo com variaveis favoraveis (elevada educacdo e elevada renda média da
populacao, por exemplo), o crescimento foi reduzido.

Rodrik (2007) reforca que os periodos de maior crescimento econémico estao
atrelados a fases de industrializagdo, o que reforca a nocdo de que, sem a
industrializacdo, ha uma forte tendéncia para estagnacdo do crescimento.
Aprofundando na regido da América Latina, Palma (2014) conclui em seus estudos
gue economias latinas, como o caso do Brasil, alcangcaram um baixo desempenho
econdmico por conta das reformas econdmicas dos anos de 1980, de modo que a
desindustrializacdo ndo afeta somente o grau de crescimento, mas também a
sustentabilidade destes paises.

Historicamente, a América Latina é afetada economicamente pela divisao
internacional do trabalho que foi reforcada no século XIX, na qual foi posta como
periferia dos grandes centros econémicos (Prebisch, 1949). De acordo com o autor,
os Estados latinos se deparam com um problema muito vasto que gera uma série
de outras probleméticas que dificultam o desenvolvimento, mas ressalta que pouco
se discute sobre a rapida assimilacdo de alguns desses paises com a tecnologia
estrangeira.

Benavent et al. (1996) realizaram estudos sobre crise industrial da América
Latina, apresentando-a como um fendmeno que se iniciou na década de 80, dado
por um periodo de recessdao do mercado internacional e pela fragilidade e
dependéncia destas nacdes. No geral, o que os Estados latinos vivenciaram &
semelhante: havia uma divida externa elevada e baixa capacidade de
financiamento, ainda com uma demanda interna bastante limitada e um

distanciamento da fronteira tecnoldgica, fazendo com que a competitividade destes

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
fosse reduzida. Nos anos 90, houve uma recuperacao parcial da crise industrial pelo
uso da engenharia reversa, mas nao o suficiente para alcancar paises
desenvolvidos.

Bonelli e Pessba (2010) também apresentam estudos sobre a retracdo a
industria nacional a partir dos anos 80 com foco em dados conjunturais, que de
acordo com 0s autores ocorreu por conta do contexto econdmico externo do
periodo, dada a retracdo industrial e pela instabilidade macroeconémica da Ameérica
Latina, que durou até a década seguinte, marcada por uma elevada taxa de juros,
alta tributacéo e baixo crescimento, acompanhados por um cambio valorizado e,
consequentemente, um déficit transacional.

Benavent et al. (1996) apresenta 5 principais problemas da industria de nacdes
latinas que atrapalharam seu desenvolvimento: (i) a industria manufatureira deixou
de impulsionar o crescimento econémico na América Latina; (ii) a maior
competitividade industrial e o gap tecnolégico com relacdo a paises desenvolvidos
faz com que haja uma balanca comercial nos setores manufatureiros negativa para
a América Latina; (iii) o novo regime de firmas transnacionais; (iv) instabilidade
macroecondmica presente no final do século XX e (v) baixa produtividade
manufatureira. Tais empecilhos marcaram fortemente o Cone Sul na década de 90 e
nos anos 2000 se nota que o parque industrial da regido continuou deficitario.

Os autores Cassiolato e Lastres (2005) analisam o estruturalismo latino-
americano centrados em Sistemas Nacionais de Inovagdes (SNI), no qual nota-se o
carater cumulativo para o desenvolvimento e as condi¢gbes assimétricas de
desenvolvimento nos paises latino-americanos se comparados a regifes centrais a
partir de uma andlise empirica. Os autores ressaltam a importancia da participacao
do Estado para tal desenvolvimento e como sua intervencdo adapta-se com o
tempo, ndo em sua intensidade, mas nas politicas publicas de fomento a tecnologia,
como regulacdes, ajustes de taxas de juros e investimento em pesquisa.

Estudos mais recentes de Castillo e Martins Neto (2016) avaliam
individualmente os 4 paises os de maior peso no PIB da América Latina: Brasil,
Argentina, México e Chile, correspondentes a cerca de 76% no ano de 2014. Para
tanto, utiliza-se uma andlise empirica sobre o peso da industria no PIB, o emprego
total e as exportagbes com o0 objetivo de se comprovar se h4d ou ndo uma

desindustrializacéo precoce em cada um deles. A concluséo que os autores obtém é

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
———————————
a de que, de fato, existem fortes indicios de desindustrializa¢do nos paises do Cone

Sul, com excec¢do do México, que necessita de uma investigacdo mais profunda.
1.2 O baixo dinamismo brasileiro e a doenca holandesa

Particularmente, o Brasil dos anos 2000 apresentou tanto um baixo dinamismo
no investimento manufatureiro quanto no investimento agregado, 0 que gerou um
baixo crescimento econdémico, além da relacdo de determinacdo mutua entre o
baixo dinamismo do investimento manufatureiro e, assim, a deterioragcdo da
competitividade do parque produtivo local. Desta forma, o pais apresenta um
processo de especializacédo regressiva, focado em bens priméarios, com indicios de
desindustrializacéo (Diegues; Rossi, 2020).

De acordo com Morceiro (2016), o Brasil foi marcado por um baixo crescimento
no periodo de 1980-2003, mas na década seguinte conseguiu um crescimento do
PIB mais elevado, acima da média global, puxado pelo mercado interno. Ainda
assim, neste periodo a participacdo do PIB pela industria da transformacéo reduziu
sua parcela dentro do PIB total, ja que o pais ndo possui um parque industrial capaz
de suprir a demanda interna, de modo que se mostra necesséria a importacao de
manufaturas. H4, portanto, um indicativo que dentro das Cadeias Globais de Valor
na industria, o pais apresenta dependéncia externa.

Ainda sobre as relacBes exteriores do Brasil e sua colocacdo no cenario
mundial, Hiratuka e Sarti (2015) ressaltam o desafio do cenario global para o pais
dada a sua posicao relativa diante transformacdes de varios setores e das cadeias
produtivas em escala global, na qual as assimetrias brasileiras com relacédo a paises
desenvolvidos dificulta sua competitividade e desenvolvimento de capacidade
produtiva nacional (referente aos aspectos da politica industrial, cientifica e
tecnoldgica) no campo externo.

Por sua vez, Nassif (2008) afirma n&o haver indicios de desindustrializacdo no
Brasil, ainda que o pais tenha tido baixas taxas de crescimento, no periodo de 1990
até a publicacdo de seus estudos, que foram desenvolvidos pelo uso de uma
metodologia empirica que avaliou o nivel de participacdo do PIB industrial pelo PIB
total. No entanto, o autor afirma que ha um risco que tal processo ocorra no caso de

uma conjuntura de cambio valorizado de modo a reduzir a competitividade brasileira
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(2012), que enxerga no cambio uma peca central ao desenvolvimento industrial.

No inicio dos anos 2000, houve um forte crescimento puxado pelas
exportacdes brasileiras dada a desvalorizacdo do cambio e a crescente demanda
asiatica por commodities, que foram determinantes do crescimento no triénio 2001-
2003 e para reversao de déficits comerciais existentes desde 1995 (Morceiro, 2016).
Utilizando modelos econométricos, Nunes (2015) demonstra que uma taxa de
cambio desvalorizada tende a incentivar investimentos principalmente nos setores
de média-alta tecnologia.

Ha autores que estudam, além do fendmeno da desindustrializacdo, a
presenca de doenca holandesa, tal qual se percebe no caso brasileiro, que é
responsavel por profundos danos na economia a longo prazo. Para Oreiro e Feijo
(2010), a reprimarizacdo das exportacdes dada a valorizagdo do cambio e a
retracdo da industria na economia brasileira apontam para esse sentido, assim
como as transformacdes no padrdo de organizacdo e acumulacdo da industria
brasileira a partir da primeira década dos anos 2000 (Diegues; Rossi, 2020).

De acordo com Palma (2014), a desindustrializacdo da América Latina se da
por um processo histérico iniciado na década de 1980 com a transicdo do ISI
(Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes) para o neoliberalismo no qual os
paises assumem papel de exportadores de commodities com uma maior
liberalizacdo econbmica e comercial. Portanto, com a reducdo dos empregos
industriais e foco nas exportacdes de bens primarios, diversos paises latinos
apresentam indicativos para a presenca de doenca holandesa.

Comparando a participacdo de trabalhadores na industria no periodo entre
1950 e 2000, a Holanda alcancou seu auge na década de 1960, com mais de 30%
da sua mao de obra voltada para a manufatura. Ainda que se note uma profunda
reducdo nas décadas seguintes, o pais acumulou um grande desenvolvimento
tecnolégico (Palma, 2014). O Brasil, ao contrario, antes mesmo de desenvolver de
maneira ampla sua industria ja comeca a enfrentar uma retracdo. Ainda assim, a
indUstria brasileira, se comparada a outros paises latino-americanos, é mais
heterogénea e adensada (Benavente et al., 1996).

Em contrapartida a participacdo do Brasil nas Cadeias Globais de Valor (CGV),

na qual o pais possui uma posicéo relevante na exportacdo de bens primarios e
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se assemelha com o de paises desenvolvidos (Callegari; Melo; Carvalho, 2018).
Desta forma, o Brasil assume uma forte dependéncia externa, dado que sua
industria doméstica néo € capaz de suprir a demanda interna de bens de alto valor
agregado.

Corroborando com essa visdo, constata-se como, nos anos de 2004-2013,
houve fortes vazamentos de demanda supridos pela importacdo de manufaturados
principalmente de média e alta tecnologia. Ainda que a producédo industrial tenha
crescido 33,9%, a demanda total cresceu 55,3% (Morceiro, 2016).

Rowthorn e Ramaswany (1999) ressaltam a importancia do mercado
doméstico para garantir a estabilidade da industria nacional em periodos de crise
econdmica. De tal modo, em paises pobres, a medida que a parcela da renda per
capita aumenta, é reduzida a parcela gasta com alimentos e elevam-se os gastos
com bens manufaturados. Ja com o0 aumento da renda no caso de paises
desenvolvidos, nota-se um aumento da demanda em servicos e a parcela das
despesas voltadas a manufatura se mantém estavel.

Desta forma, a elasticidade renda das importa¢cdes de manufaturas é maior do
gue a elasticidade renda das importacdes de commodities e produtos primarios. No
entanto, em paises ricos, a elasticidade por bens manufaturados € menor do que se
comparado a paises pobres. Assim, a industria se mostra indispensavel para a
manutencdo de uma balanca transacional estavel e, desta forma, nos periodos de
prosperidade de economias ndo desenvolvidas, havera crescimento no consumo de
bens industriais, entretanto, em periodos de recessdo, manufaturados sdo pouco
consumidos. Assim, bens de menor valor agregado oscilam menos (Oreiro; Feijo,
2010).

Morceiro (2016) conclui em seus estudos que a perda da competitividade
brasileira nos setores da inddstria ndo € um sintoma do desenvolvimento do setor
de servigcos como no caso de paises desenvolvidos. Existe uma demanda reprimida
de manufaturados no pais, ja que seus niveis de consumo se assemelham aos de
paises desenvolvidos (Callegari; Melo; Carvalho, 2018), ainda que haja um parque
industrial tdo retraido e a necessidade de importacdo desses produtos de maior

valor agregado.
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1
Analise estatistica descritiva com base no PIB

Nesta secdo, serdo analisados o perfil da industria nacional nas ultimas
décadas e os principais indicadores para desindustrializacéo: o PIB industrial com
relagcdo ao PIB total (Tregenna, 2009) e a participagcdo do emprego industrial no
emprego total (Rowthorn; Ramaswany, 1999). Além do Brasil, serdo apresentados
estudos sobre paises da América Latina selecionados de acordo com sua relevancia
econdmica, como feita por Castillo e Martins Neto (2016). Outros importantes
indicadores serdo apresentados para melhor compreensdo do contexto brasileiro
perante outros paises de industrializacéo tardia (China e Coreia do Sul), que serdo o
PIB per capita, dado este de essencial importancia para garantir o crescimento
industrial por estimulos do consumo doméstico, e a participacdo setorial no PIB de
cada pais, a titulo de comparacéo da evolucéo de diferentes economias ao longo do
tempo.

Neste sentido, Coutinho (1997) escreve sobre a trajetéria do capitalismo a
partir da segunda metade do século XX e do contexto dado para a América Latina
apos choques externos, que coloca tais paises em uma posi¢cado desfavoravel no
sentido de oferecer possibilidades de um crescimento externo sustentavel. O
mesmo autor utiliza o termo “forte viés de anti-producdo e pré-importacdo” para
descrever a politica econémica decorrente do processo de estabilizacdo, gerando
desindustrializacdo e desnacionalizacao da industria brasileira. Desta forma, o pais
se encontra em uma posicdo de baixa competitividade e baixo grau de
transformacao industrial que afeta até a industria tradicional de bens ndo duraveis
(téxtil, calcados, alimentos). No caso, a apreciacdo cambial ndo foi a Unica
responsavel pelo enfraguecimento brasileiro neste sentido, mas contribuiu para o
aprofundamento da reduzida competitividade industrial brasileira.

Em ressonancia, diante o processo de globalizacdo e Terceira Revolucao
Industrial, Tavares (1992) é critica ao afirmar que identifica uma “modernizacéo
conservadora”, pois nado houve profundas modificagdes para uma chamada
‘revolugdo”. A autora ainda afirma que os frutos do progresso técnico foram
distribuidos de maneira desigual. Para a América Latina, o periodo representou uma

retomada ao crédito, mas uma posi¢ao subordinada na globalizagdo, com perdas de

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
industriais.

Dando continuidade ao contexto brasileiro ao final do século XX, de acordo
com Bresser-Pereira, Nassif e Feij6 (2016), o Brasil passa por uma
desindustrializacdo prematura desde a segunda metade da década de 1980, sendo
gue este processo se intensifica nos anos 2000 e fez com que o pais ndo concluisse
seu catching up. Nesta linha, Coutinho e Ferraz (1993) comentam que os anos 1980
até o primeiro triénio dos anos 1990 tém niveis de formacdo bruta de capital fixo
inferiores & manutencdo minima. No caso do setor publico, € retraida a capacidade
de poupanca e deteriorada a receita tributaria, fazendo com que o governo reduza
seus niveis de investimento. Por sua vez, o setor publico também apresenta um
baixo nivel de investimento produtivo dado seu endividamento e a disponibilidade de
aplicacbes em titulos publicos. Para os autores, h4 uma desarticulagdo entre o
sistema de financiamento publico e privado e para a retomada de niveis satisfatérios
de investimento e poupanca, e sugerem ser necessaria a recuperacao financeira do
Estado e o desenvolvimento de um financiamento industrializante.

Neste contexto de rearranjo da economia brasileira a um novo padrdo
organizacional dado pela ascensdo do neoliberalismo, diversos autores criticam 0s
reajustes feitos diante o Plano Real e o Tripé Macroeconémico, em especial a taxa
de cambio entre o final dos anos 1990 até 2007. Segundo Belluzzo e Almeida
(2002), a sobrevalorizagcédo do real e os altos niveis de juros do periodo resultaram
em um desempenho de crescimento insuficiente, dada a conjuntura que afetou a
distribuicdo setorial do investimento e o aumento do desemprego. Com isto, houve
transferéncia de renda a favor de exportadores e rentistas, além de uma elevacéo
do endividamento de empresas nacionais que realizaram financiamento. Aradjo e
Leite (2009) também ressaltam que a sobrevalorizagdo do real frente ao ddlar se
comparado a outras moedas de paises em desenvolvimento gera, como
consequéncia, uma exportacdo de bens de menor valor agregado, e Cintra (2005)
comenta que mesmo com a conquista da estabilidade, esta nao trouxe

desenvolvimento social ou sustentavel na economia do pais.

2.1 Participagéo de capitais estrangeiros
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nacional é a maior entrada de capitais estrangeiros e de Empresas Transnacionais
(ETs). Arbache e De Negri (2002) afirmam que tais empresas tém 700% mais
chances de exportar do que as firmas nacionais, mas deve-se considerar que essas
firmas também tendem a ter maiores niveis de importacdo. Os pesquisadores
demonstram que, apesar de mais engajadas no mercado internacional de comércio,
as ETs nédo representam por si s6 um desempenho favoravel no saldo da balanca
comercial nem vantagens competitivas. No periodo de 1995 e 1998, enquanto as
importacdes se elevaram na ordem dos 77%, as exportacdes se elevaram apenas
em 14%.

Laplane e Sarti (1997) também s&o criticos quanto ao tema. Os autores
expdem diferencas do IDE brasileiro a partir de 1994, no qual os fatores de
atracdo estdo ligados ao market seeking (Mercosul e proximidade dos
consumidores), e ndo a mudancas de regulacdo e privatizacdo. Trés
caracteristicas do IDE apontadas sdo o efficiency seeking, a ampliacdo da
capacidade produtiva e a importancia das filiais brasileiras, ja que o foco era no
mercado doméstico. Afirma-se que crescimento no periodo é decorrente do
processo de maturacéo dos projetos no pais, no entanto, caso nao haja incentivos
enddgenos, o ritmo de crescimento sera reduzido, desta forma, os resultados das
privatizacdes ndo seriam tao positivos. Logo apds as instalacdes, nota-se um
impacto negativo sobre o saldo comercial do pais.

J& a partir dos anos 2000, de acordo com Bielschowsky, Squeff e Vasconcelos
(2015), ocorreram expansfes de formacdo bruta de capital fixo e em valor
adicionado entre 2003 e 2008 na economia nacional. No entanto, a maior parte
destes investimentos sdo voltados para modernizacdo de instalagcdes, e ndo para
diversificacdo produtiva. Kupfer e Carvalho (2007) afirmam haver “rigidez
estruturais” quanto a industria nacional, no sentido de ndo haver consideraveis
mudancas comportamentais. Desta forma, o lado positivo deste desempenho é a
preservacdo da capacidade produtiva instalada, na qual ndo ha, no entanto,
ampliacdo de empreendimentos ou um direcionamento para setores mais
tecnoldgicos, resultando em reprimarizagdo produtiva no pais.

Laplane e Sarti (2006) comentam que as estratégias da inddstria nacional

foram se conter em uma posicdo de imitacdo de tecnologia, sem esforcos
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projetos desenvolvidos no exterior, pois seria 0 meio mais rapido para as industrias
se atualizarem e serem competitivas no mercado, que resultou em uma
desarticulacdo das cadeias produtivas. O perfil da indastria nacional, desta forma,
foi especializar-se em atividades intensivas em vantagens naturais ou com menor
competicdo exterior e aumentar a demanda por divisas externas, havendo uma

maior dependéncia tecnoldgica e uma clara tendéncia a especializacao regressiva.
2.2 Sobre alteragdes nas taxas

Carvalho (2018) chama de “Milagrinho” o periodo entre 2003 e 2011 dado um
consideravel crescimento médio, destacando a importancia da atuacdo do Estado
para expansdo do mercado interno por meio de programas de transferéncia de
renda, aumento do salario-minimo, elevagdo do nivel de emprego formal e
investimentos em infraestrutura que resultaram em reducdo nas desigualdades
sociais e regionais do pais. Entre 2004 e 2010, o pais alcancou uma taxa de
crescimento no consumo de 4,5% em média, ndo maior que a taxa de crescimento
nos investimentos, de 6,7%, reforcando a analise de Laplane e Sarti (1997) de que
houve um aumento nos investimentos orientados pelo consumo doméstico. Ainda
assim, do ponto de vista da manufatura, ndo ocorre um desempenho satisfatorio.
Apesar do aumento do consumo, ndo ha um aumento da producdo industrial na
mesma proporcdo, havendo assim necessidade de importacdes, que aumentaram
em 103% entre 2005 e 2011, em termos reais.

Ja no ano de 2008, ha uma mudanca nos indicadores econémicos até entédo
bastante favoraveis. HA um aumento inflacionario, que demonstra que as politicas
do Tripé Macroeconbmico ndo sao capazes de controlar a inflagdo e que “a
liberalizagao financeira foi longe demais”, nas palavras de Braga et al. (2017). Ainda
gue o pais tenha alcancado a confianca em sua moeda, isso, de acordo com o
autor, se deu principalmente pelo padrdao de acumulacdo que vinha desde 1994 que
demonstra articulagdo com os EUA, tendo como resultado uma geracéao de créditos
ao Brasil.

Quanto as consequéncias do desempenho da economia pés Tripé, Barbosa

(2008) conclui em seus estudos que emergiu uma pressao expansionista imposta
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pelo real sobre a divida publica a qual teve que ser compensado pelo déficit
primario, além do desempenho econdmico entre 1999 e 2006 ndo ter melhorado
muito se comparado com o periodo anterior de 1994-1998, de meta de taxa de
cambio, mesmo com um contexto internacional muito mais favoravel. Ainda que o
pais tenha aumentado suas taxas de crescimento, Alem (2009) ressalta que houve
restricdes sobre crescimento do pais, que néo atingiu todo o seu produto potencial.
A autora afirma que o produto poderia ter sido mais elevado com o aumento da
demanda agregada, esta reprimida pela conducdo da politica macroeconémica
desfavoravel, além de comentar que aumento do fluxo de IDE por si s6 ndo seria
uma solucdo estavel para o problema da sustentabilidade, a menos que fossem
dirigidos a setores “comercializaveis”, de modo a elevar a capacidade exportadora
do pais, que nao foi o que ocorreu, como apresentada por Morceiro (2016) que
realiza uma andlise setorial sobre a industria nacional.

Para além da perda da competitividade, outras consequéncias que Laplane e
Sarti (2006) avaliam com a valorizacdo da moeda é que o saldo negativo na balanca
comercial se mostrou mais expressivo no ano de 1997, mesmo ano em que ha uma
expansdo na indastria. Nos anos seguintes, com a desvalorizacdo, o déficit
comercial foi decrescendo até deixar de existir em 2003. Com juros elevados e
cambio apreciado, as industrias buscam atalhos para atingirem maior grau de
competitividade, substituindo os insumos nacionais pelos importados e realizando a
modernizagdo de suas instalagbes. De acordo com 0s autores, mesmo com
diversas crises externas ao final da década de 1990 e com o “Apagao” em 2001,
fatores estes apresentados como explicacdes oficiais para justificar a retracdo, o
baixo desempenho industrial esteve mais associado as questbes de demanda
interna.

Dado o contexto e a conjuntura econdmica brasileira dos ultimos anos, serdo
analisados dados referentes ao processo de desindustrializacdo do pais e compara-
lo com outros paises selecionados.

A partir do grafico 1, nota-se um aumento na participacédo da industria no PIB
brasileiro no inicio dos anos 2000, que, de fato, poderia ser um argumento para
negar o processo de desindustrializagdo do pais para estudos feitos neste periodo.
O ano de 2008 é um marco para a queda do indicador, mas que é rapidamente

retomado. No entanto, nos anos seguintes, € bastante perceptivel que a industria
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esta perdendo espaco para outros componentes do PIB, especialmente a partir de
2011.

Gréfico 1 - Participacao da industria no PIB brasileiro entre 2000 e 2019
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados da Unctad?.

Neste sentido, sobre o indice da participacdo da industria no produto nacional,
Nassif (2008) avalia a presenca de desindustrializacdo no pais, focando na evolucéo
da produtividade industrial e mudancas na estrutura e especializacao intraindustria.
Apesar de afirmar que ndo ha industrializacdo no periodo analisado (década de
1990 até o periodo de publicacdo), dado que a participacdo da industria no PIB
encontrava-se estavel em torno de 22%, o autor alerta os riscos da manutenc¢éo do
cambio muito valorizado a longo prazo ndao somente sobre a queda da
competitividade, mas também sobre a possibilidade de deflagracdo de um processo

precoce de desindustrializacao.

2.3 O PIB brasileiro em relagcédo a outros paises

3 Disponivel em: https://unctad.org/statistics. Acesso em: 23 maio 2024.
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e
Grafico 2 - Participacdo da industria no PIB brasileiro e de outros paises

selecionados entre 2000 e 2019
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Fonte: Elaboracgédo propria com base nos dados da Unctad*.

Comparando a participacdo da indastria brasileira no PIB com relacdo aos
casos do México, da Argentina e do Chile, verifica-se que o Brasil tem menor
composicdo do segmento industrial que os demais durante todo o periodo. No Chile,
a participacdo da industria chegou a patamares superiores a 40% em 2006 e até
2012 tem maior composi¢ao industrial entre os paises da América Latina, sendo
superado pelo México nos proximos anos. Os paises asiaticos, por sua vez, tém
uma maior participacdo da industria na composic¢ao de seu produto e ha uma menor
oscilacéo neste indicador do que nos demais continentes.

Em todos os paises, ha uma reducdo da participagdo da industria a partir da
segunda década de analise, o que pode indicar que, caso o Brasil esteja sofrendo
desindustrializacdo, seu retrocesso esteja possa estar presente em outros paises

latino-americanos, ou seja, as problematicas e desafios para o desenvolvimento

4 Disponivel em: https://unctad.org/statistics. Acesso em: 23 maio 2024.
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desenvolvimento.
O outro indicador para a desindustrializacdo é a participacdo do pessoal
ocupado na industria. E notério, de acordo com as informacées abaixo, que, mesmo
com uma leve ascensdo no primeiro triénio apresentado, entre 2013 e 2018, o

ndamero de empregos nos setores da inddstria vem reduzindo a cada ano.

Gréfico 3 - Participacdo do pessoal ocupado na industria ha ocupacao total do
Brasil entre 2010 e 2018
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do IBGE®, Diretoria de Pesquisas,

Coordenacao de Contas Nacionais.

Bonelli e Pessba (2010) apresentam estudos sobre a produtividade e o emprego
gerados pela industria no Brasil. Na época, quanto ao emprego, de fato ndo havia
indicio para a desindustrializacédo, além disso, a reducdo do emprego sem reducao
no produto indica um aumento na produtividade industrial. No entanto, os autores ja
chamaram a atencdo quanto a perdas de produtividade a partir dos anos 2000 e
concluiram que ndo haveria indicios para a desindustrializacdo em periodos de
perdas na industria em contexto de recessao externa, dado que os estudos foram
realizados logo apos a crise de 2008, mas alertavam sobre o risco que poderia

surgir a médio e longo prazo.

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais.html. Acesso em:
23 maio 2024.
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Reprimarizagao

Nesta ultima secéo, verificaremos se ocorre a reprimarizacdo da producao
nacional, dado que, de acordo com os conceitos de desindustrializacao - retracao na
participacdo do PIB industrial e diminuicdo dos empregos na indUstria -, apresenta-
se uma forte tendéncia na retracdo da industria brasileira, além de caracterizar um
processo de desindustrializacdo precoce. Para isso, serdo utilizados dados do
Ministério da Industria e Comércio do Brasil referentes as exportacdes e as
importacdes entre os anos de 2000 e 2022. Além disso, sera verificado o perfil das
exportacdes de bens da industria da transformacdo para paises desenvolvidos e
para a América Latina, e, em especial, como h& a abertura de oportunidades para o
Brasil no periodo entre 2020 e 2022.

Em andlise com os dois principais parceiros comerciais, pode-se observar na
crise do periodo pandémico (2020 - 2022) um forte aumento de exportacBes de
bens extrativos para os Estados Unidos (63,6% e 22%) e menores variagdes no que
diz respeito a industria da transformacéo (-3,2% e 4,3%) e agricultura (-1,9% e
6,1%). No caso da China, ha queda abrupta nos extrativos (6,8% e -32,6%) e nos
manufaturados, mas com certa recuperacédo (-23,6% e 9,7%), e, na agricultura,

também apresenta menores oscilacdes (-4% e 3,2%).

Tabela 1- Participagéo dos 2 principais parceiros comerciais como destino de
exportacdes de produtos brasileiros entre 2020 e 2022

1.1 - Agricultura

Pais Variagao em % Variagao em %
(2020 - 2021) (2020 - 2021)

China -4 3,2

Estados Unidos -1,9 6,1

1.2 - Extrativa

Pais Variagdo em % Variagao em %
(2020 - 2021) (2020 - 2021)

China 6,8 -32,6

Estados Unidos 63,6 22

1.3 - Manufatura
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Pais Variacdo em % Variacdo em %
(2020 - 2021) (2020 - 2021)

China -23,6 9,7

Estados Unidos 3,2 -4,3

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Ministério da Industria e Comércio do
Brasil (MDIC), Comex Stat, 2024.

Nestes anos, ocorreu também uma reversdo na tendéncia de queda de
exportacbes aos paises latinos, que se aprofundou nos anos recentes,
especialmente de manufaturados (Grafico 4). No caso dos paises da América
Latina, h& relativamente exportacdes brasileiras de bens de maior valor agregado se
comparada com as exportacdes aos paises desenvolvidos, dos quais 4 paises
latinos (Argentina, México, Chile e Paraguai) estdo entre os 10 principais nas
exportacbes de bens da indUstria da transformacdo, que correspondem
respectivamente a 5,9%, 1,7%, 1,6% e 1,2% das exportacbes de manufaturados
entre a década de 2012-2022. Esses paises, com excecao das exportacdes de bens
extrativos para o Chile, ndo aparecem entre os principais parceiros de commaodities
do Brasil (Comex Stat, 2024).

Grafico 4 - Exportagfes brasileiras de bens da industria da transformacao
para o0s principais parceiros comerciais da América Latina no periodo 2012-2022
(em bilhGes U$)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Ministério da Industria e

Comeércio do Brasil (MDIC), Comex Stat, 2024.

Ainda que haja paises ricos e a China como bastante consideraveis nas
exportacdes de manufaturados, sendo os Estados Unidos o principal importador,
estes mercados possuem uma grande competitividade interna e incentivos que
garantam o consumo de sua propria manufatura, limitando importacées de maior
valor agregado. Este processo ndo ocorre na América Latina, e € por iSso que 0
aumento de exportacdes brasileiras € especialmente relevante nesse caso.

Esse argumento se reforca se for feita comparagdo qualitativa das
exportacbes de bens da industria da transformacdo por pais. Em 2022, essas
exportacbes manufaturadas para os Estados Unidos representaram produtos
semiacabados, lingotes e outras forma primarias de ferro ou aco (15%), aeronaves e
outros equipamentos, incluindo suas partes (7,3%) e ferro gusa, spiegel, ferro-
esponja, granulos e p6 de ferro ou aco e ferro-ligas (6,7%). Para a China, os
principais produtos foram carne bovina fresca (40%), celulose (17%) e acucares e
melacos (8,4%). Esse padrdo se mantém se analisados os casos de paises como
Alemanha, Holanda, Espanha, Japdo, Coreia do Sul e Canada, com produtos
manufaturados de baixa tecnologia, como adubos, fertilizantes, aluminio, suco de
frutas e farelo de soja (Comex Stat, 2024). Chama-se a atencdo para 0 comércio de
aeronaves e suas pecas com os Estados Unidos, provavelmente ligada a Embraer.
Do mais, trata-se de produtos voltados para alimentacdo e/ou baixa tecnologia,
sendo alguns componentes da propria cadeia produtiva de bens de maior valor
agregado.

Nesse ano de 2022, os bens da industria da transformacao exportados para a
Argentina foram partes e acessoérios de veiculos automotivos (12%), veiculos
automoveis de passageiros (11%) e demais produtos (4,9%). Para o México, foram
partes e acessorios de veiculos automotivos (13%), maquinas de processamento
automatico de dados e suas unidades, para registrar dados, leitores magnéticos ou
oticos (6,3%) e veiculos automoOveis para transportes de mercadorias e usos
especiais (6,1%). Para o Chile, Paraguai e Uruguai, segue nessa mesma linha
(Comex Stat, 2024).
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Unidos enviaram O6leos combustiveis de petr6leo ou de minerais betuminosos
(exceto bruto) (25%), motores e maquinas nao elétricos, e suas partes (8,2%) e
demais produtos (4,1%). Ja a China, os principais foram valvulas e tubos
termidnicas (11%), compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos, acidos
nucléicos e seus sais, sulfonamidas (8,2%) e equipamentos de telecomunicacoes,
incluindo pecas e acessorios (6,8%). Dentre outros produtos bastante
comercializados com os demais paises industrializados, ha partes e acessorios de
veiculos automotivos, medicamentos e produtos farmacéuticos e maquinas e
aparelhos elétricos (Comex Stat, 2024).

No recorte da América Latina, os importados da industria de transformacao
argentinos sao veiculos automoéveis de mercadorias e usos especiais (19%),
veiculos automéveis de passageiros (16%) e demais produtos (3,8%). No caso do
México, sdo partes e acessorios dos veiculos automotivos, maquinas de
processamento automatico de dados e suas unidades, para registrar dados, leitores
magneéticos ou oticos (5,9%) e veiculos automoveis para transporte de mercadorias
e usos especiais. Importados chilenos séo cobre (36%), adubos ou fertilizantes
quimicos (exceto fertilizantes brutos) (7,5%) e bebidas alcoolicas (4%). Outros
relevantes produtos comercializados com paises latinos sdo preparacdo e cereais,
de farinha, ou amido de frutas ou vegetais, leite e seus derivados, carne bovina
fresca e inseticidas (Comex Stat, 2024). Nota-se uma forte presenca da industria
automotiva na importacdo e na exportacdo entre esses paises, além da importacao
de bens basicos por parte do Brasil.

Ainda que o consumo por manufaturados em paises ndo desenvolvidos,
como é o caso do Brasil, seja bastante elastico, a consolidacdo da industria no
longo prazo traria naturalmente um maior nivel de desenvolvimento para o pais
(Rowthorn; Ramaswany, 1999). Além disso, com o aprofundamento do comércio
com a América Latina, seria garantida uma maior tendéncia a estabilidade da
industria como incentivo a investimentos.

A tendéncia a reprimarizacéo ja foi apresentada por diversos autores, como
Kupfer e Carvalho (2007) e Oreiro e Feij6 (2010), ainda que esta retragdo nao
represente a demanda por manufaturados. O que se identifica é uma estagnacao

com relagdo aos investimentos na industria e incentivos para um desenvolvimento

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
investimentos. Este, por sua vez, é voltado para reformas e manutencdo das
instalacdes e tecnologia ja absorvida, sem impulsos capazes de realmente ampliar e
aprofundar cadeias produtivas (Bielschowsky; Squeff; Vasconcelos, 2015). O
resultado € um maior gap tecnoldgico e especializacdo regressiva em bens de maior
vantagem natural ou competitiva (Diegues; Rossi, 2020; Laplane; Sarti, 2006).

No longo prazo, essa dependéncia tecnoldgica deixa o pais mais vulneravel a
crises externas e oscilacbes nos precos internacionais (Rowthorn; Ramaswany,
1999), ainda que a demanda por bens primérios ndo seja tdo elastica (Oreiro; Feijo,
2010). Como apresentado, 0os paises desenvolvidos importam majoritariamente
commodities agricolas e extrativas, o que reforca a manutencdo das Cadeias
Globais de Valor, e que o0s bens agricolas sdo 0s que representam maior
estabilidade na balanca comercial. Além disso, mantiveram-se os indicativos de que
h& continuacdo do gap tecnoldgico e da dependéncia externa, especialmente se
ainda considerarmos o perfil nacional de consumo de manufaturados (Callegari;
Melo; Carvalho, 2018).

Considerag®es finais

O objetivo do presente estudo € verificar se ha desindustrializacdo no Brasil e
como o pais se posiciona frente a outros paises de industrializagdo tardia. Para isso,
foram analisados dois indicadores entre os anos de 2000 e 2019: a participacéo do
PIB industrial sobre o PIB total e a participacdo dos trabalhadores brasileiros na
industria. Também foi avaliado o perfil de exportacdes do Brasil com seus principais
parceiros comerciais para verificarmos a hip6tese de que paises com menor grau de
industrializacao tendem a importar mais produtos manufaturados brasileiros.

A hipétese de desindustrializacdo no Brasil € fortemente apoiada pelos dados
coletados, e nota-se ainda que o processo vem se intensificando especialmente a
partir de 2013. Em comparacdo aos paises selecionados da Ameérica Latina e
asiaticos de industrializagéo tardia, o PIB industrial brasileiro € o menor (em termos
relativos), e ndo é notavel, até entdo, haver diretrizes que modifiquem o contexto
atual. Ademais, este processo é acompanhado pela reprimariza¢éo da produtividade

brasileira ou a chamada especializacédo regressiva, que garante a manutencéo do
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tecnoldgico diante das Cadeias Globais de Valor.

Por outro lado, a partir do estreitamento comercial com paises da América
Latina nos dltimos anos (2020-2022), existe uma abertura de oportunidades para o
Brasil desenvolver e aprofundar sua industria. Com politicas industriais adequadas,
talvez seria possivel uma reverséo no quadro de desindustrializagdo, o que
fomentaria crescimento econémico e estabilidade no longo prazo. O vazamento da
demanda industrial demonstra que o Brasil tem capacidade de absorver esses bens
e a demanda externa € outro forte incentivo para uma ampliacdo do parque
industrial com cadeias produtivas bem articuladas.

Tal mudanca poderia representar uma ruptura com o modelo de crescimento
gue o Brasil se encontra hoje, e que pode ser inserido em um novo ciclo virtuoso,
ainda que existam diversos empecilhos para que isso se concretize. Além do
aprofundamento comercial com regides que fomentem a inddstria nacional, é
necessario que sejam apontados o0s setores mais estratégicos para que sejam feitos
esforcos focalizados de investimentos, visando o encadeamento produtivo em

setores chave para o crescimento.

An analysis of Brazilian deindustrialization from the 2000s onwards

Abstract: The objective of this research is to understand the development
of Brazilian industry and to find out whether, in the last two decades,
Brazil has shown signs of the deindustrialization process, and, finally, to
compare the results obtained with other selected countries. The results of
the paper conclude that there is evidence of deindustrialization and
reprimarization of the Brazilian economy in the period between 2000 and
2018. The analysis is divided into 3 sections: the first deals with the
discussion of the concept and metrics of deindustrialization, taking into
account the different ways of verifying the process and the analysis of
several authors about Brazil and other Latin American countries; in the
second part, studies are presented on the profile of the Brazilian industry
in comparison with other Latin countries. In this section, indicators for
deindustrialization in the country from the 2000s onwards and other
economic information on countries with late industrialization are also
verified. The third section focuses on Brazilian reprimarization based on
exports to the main commercial partners and verifying goods from the
manufacturing industry profile exported.

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
e e

Keywords: deindustrialization; Latin America; Dutch disease; late industrialization;
reprimarization.
JEL Classification: L10; L22; 014

REFERENCIAS

ALEM, A. Uma reflexédo sobre as restricdes ao crescimento econémico brasileiro:
uma abordagem alternativa a do produto potencial. In: GENTIL, D.; MESSEMBERG,
R. (org.). Crescimento econémico: produto potencial e investimento. Rio de
Janeiro: Ipea, 2009. p. 59-89.

ARAUJO, E.; LEITE, M. Sobreapreciagdo Cambial no Brasil: Estimativa, Causas e
Consequéncias (1994-2008). Brasilia: Ipea, 2009. (Texto para Discusséo, 1404).

ARBACHE, J.; DE NEGRI, J. A. Determinantes das exportacdes brasileiras:
novas evidéncias, Brasilia: Ed. da UnB, 2002.

BARBOSA, N. Inflation targeting in Brazil: 1999-2006. International Review of
Applied Economics, Abingdon, v. 22, n. 2, p. 187-200, 2008.

BELLUZZO, L.; ALMEIDA, J. Depois da queda: a economia brasileira de crise da
divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

BENAVENTE, J.; CRESPI, G.; KATZ, J.; STUMPO, G.: Nuevos problemas y
oportunidades para el desarrollo industrial de América Latina. Cuadernos de
Economia, Santiago, v. 15, n. 25, p. 33-67, 1996.

BIELSCHOWSKY, R.; SQUEFF, G.; VASCONCELLOS, L. Evolugéo dos
investimentos nas trés frentes de expansdo da economia brasileira na década de
2000. In: CALIXTRE, A.; BIANCARELLI, A.; CINTRA, M. (org.). Presente e futuro
do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: Ipea, 2015. v.1. p. 135-194.

BONELLI, R.; PESSOA, S.: Desindustrializacdo no Brasil: um resumo da
evidéncia. Sdo Paulo: Fundacao Getulio Vargas, 2010. (Texto para Discusséo, 7).

BRAGA, J. C.; OLIVEIRA, G. C. de; WOLF, P. J. W.; PALLUDETO, A. W. A;;
DEQOS, S. S. For a political economy of financialization: theory and evidence.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 26, p. 829-856, 2017.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A taxa de cambio no centro da teoria do
desenvolvimento. Estudos Avangados, Sao Paulo, v.26, n. 75, p. 7-28, 2012.

BRESSER-PEREIRA, L. C.; NASSIF, A.; FEIJO, C. A reconstrucdo da industria
brasileira: a conexao entre o regime macroecondmico e a politica industrial.
Brazilian Journal of Political Economy, S&o Paulo, v. 36, n. 3, p. 493-513, 2016.

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
s

Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0101-31572015v36n03a03. Acesso em: 2
abr. 2024.

CALLEGARI, J.; MELO, T.; CARVALHO, C. The peculiar insertion of Brazil into
global value chains. Revista Review Development Economics, Séao Paulo, v.22,
n.3, p. 1-22, 2018.

CARVALHO, L. Valsa brasileira: do boom ao caos econdémico. Sdo Paulo: Todavia,
2018.

CASSIOLATO, J.E., LASTRES, H. Sistemas de inovacao e desenvolvimento: as
implicagBes de politica. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 19, n. 1, p. 34-
45, 2005. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-88392005000100003.
Acesso em: 2 abr. 2024.

CASTILLO, M.; MARTINS NETO, A: Premature deindustrialization in Latin
America: Santiago: United Nations, 2016. (Serie Desarrollo Productivo, n. 205).

CINTRA, M. Suave fracasso: a politica macroeconémica brasileira entre 1999 e
2005. Novos Estudos CEBRAP, Séo Paulo, v. 3, n. 73, p. 39-56, 2005.

COMEX STAT. Relatorio Anual de Comércio Exterior 2023. Brasilia: Ministério da
Economia, 2024. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/ . Acesso em: 23 maio
2024.

COUTINHO, L. A especializacao regressiva: um balanco do desempenho industrial
pos-estabilizacdo. In: VELLOSO, J. P. R. (org.). Brasil: desafios de um pais em
transformacao. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1997. p. 81-106.

COUTINHO, L.; FERRAZ, J.C. Estudo da competitividade da industria brasileira.
Campinas: FUCAMP, 1993.

DIEGUES, C.; ROSSI, G. Além da desindustrializacao: transformacdes no padréo
de organizagao e acumulagéo da industria em um cenario de ‘Doencga Brasileira’.
Economia e Sociedade, Campinas, v. 29, n.1, 2020.

ESPOSITO, M. Desindustrializaco no Brasil: uma andlise a partir da perspectiva da
formacao nacional. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica,
Niteroi, v. 47, 2017.

HIRATUKA, C.; SARTI, F. Transformacdes na estrutura produtiva global,
desindustrializacao e desenvolvimento industrial no Brasil: uma contribuigéo ao
debate. Campinas: IE/Unicamp, 2015. (Texto para Discussao n. 255).

KUPFER, D.; CARVALHO, L. A transicao estrutural da industria brasileira: da
diversificacao para a especializacao. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2007.

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951
s

LAPLANE, M.; SARTI, F. Prometeu acorrentado: o Brasil na industria mundial no
inicio do século XXI. Politica econdmica em foco, Campinas, n.7, 2006. Secéo IX.

LAPLANE, M.; SARTI, F. Investimento direto estrangeiro e a retomada do
crescimento sustentado nos anos 90. Economia e Sociedade, Campinas, n. 8, jun.
1997.

MAIA, B. A. A. Ha Desindustrializacdo no Brasil?: Um Estudo da Abordagem
Classica e de Analises Alternativas entre 1998 e 2014. Economia e Sociedade,
Campinas, v. 29, n. 2, 2020.

MORCEIRO, P.: Vazamento de demanda setorial e competitividade da industria de
transformacao brasileira. Working Papers, Sao Paulo, 2016.

NASSIF, A.: Ha evidéncias de desindustrializacdo no Brasil? Revista de Economia
Politica, Sao Paulo, v.28, n.1, p. 72-96, jan./mar. 2008.

NUNES, S. Estudo sobre os determinantes do investimento na industria de
transformacéo brasileira: andalise setorial para o periodo de 1996 a 2012. 2015.
101f. Tese (Mestrado em Economia) - Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2015.

OREIRO, J.; FEIJO, C.: Desindustrializagdo: conceituacéo, causas, efeitos e o caso
brasileiro. Revista Economia Politica, S&o Paulo, v.30 n.2, p. 219-232, abr./jun.
2010.

PALMA, J. De-industrialization, ‘premature’ de-industrialization and the dutch-
disease. Revista NECAT, Florianépolis, v.3, n.5, p 7-23, jan.jun. 2014.

PREBISCH, R. O desenvolvimento econémico da América Latina e seus principais
problemas. Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 3, p. 47-112,
1949.

RODRIK, D. Industrial Development: Stylized facts and policies directions. In:
UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs. Industrial
Development for the 21st Century: Sustainable Development Perspectives. New
York: United Nations, 2007. p.7-28.

ROWTHORN, R.; RAMASWAMY, R.: Growth, Trade, and Deindustrialization. IMF
Staff Papers, Washington, v. 46, n. 1, p. 18-41, mar. 1999.

SPOSI, M.; Yl, K.; ZHANG, J. Deindustrialization and Industry Polarization. NBER
Working Paper Series, 29483, Cambridge, MA, 2021.

]
Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



RIE

REVISTA INICIATIVA ECONOMICA ISSN: 2358-5951

e
SZIRMAI, A.; VERSPAGEN, B. Manufacturing and economic growth in developing

countries, 1950-2005. Structural Change and Economic Dynamics, Amsterdam,
n. 34, p. 46-59, 2015.

TAVARES, M.: Ajuste e reestruturacdo nos paises centrais: a modernizacao
conservadora. Economia e Sociedade, Campinas, n. 1, 1992.

TREGENNA, F. Characterizing deindustrialization: an analysis of changes in
manufacturing employment and output internationally. Cambridge Journal of
Economics, Cambridge, v. 33, p 433-466, 2009.

Revista Iniciativa Econdmica, Araraquara-SP



