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RESUMO: Este estudo analisa o papel das empresas produtoras de bens de capital na
dindmica inovativa do setor de papel e celulose. Dado que uma das principais
caracteristicas do setor de maquinas e equipamentos é sua heterogeneidade, buscou-se
delinear as definicBes e subdivisdes do setor e, além disso, através da analise historica,
determinar as deficiéncias estruturais e os problemas enfrentados pelas fornecedoras de
maquinério na atualidade. O trabalho também abrange a caracterizacdo do setor de papel e
celulose, as perspectivas futuras para o segmento e sua relagdo com as fornecedoras de
maquinas e equipamentos. Para tanto, foram analisadas as duas principais empresas
produtoras de bens de capital para o segmento, a VVoith Paper e a Metso Paper, bem como
suas estratégias de crescimento e o papel do Brasil em suas respectivas estratégias. Por fim,
sdo feitas breves consideragcdes sobre a internacionalizagdo da pesquisa e desenvolvimento
no setor.
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Introducéo

Desde a decada de 1990 a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe —
CEPAL, outrora defensora da implementacdo de um parque industrial que abarcasse
atividades consideradas tecnologicamente avangadas, comecou a fazer revisdes e tecer
novas consideracOes a respeito de setores industriais tradicionais que, por serem setores
com baixas oportunidades tecnoldgicas, ndo eram considerados relevantes para a propulsao
do progresso técnico na regido. Tais revisdes comecaram a distinguir entre a producdo de
produtos primarios com baixo dinamismo tecnoldgico e baixos ganhos de produtividade e a
producdo de commodities com alto dinamismo tecnolégico e altos ganhos de produtividade.
Estes setores tradicionais que produzem bens primarios com maior valor agregado ainda

sdo classificados como “dominados por fornecedores” (PAVITT, 1984), pois, apesar de
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conseguirem gerar algum grau de oportunidade tecnoldgica endogenamente, ainda guardam
uma relacdo importante de dependéncia com seus fornecedores, de quem obtém parte
substancial dos seus avangos tecnologicos. Dado que o Brasil € considerado um pais em
desenvolvimento que logrou inserir-se no mercado internacional com commodities de maior
valor agregado, o presente trabalho visa analisar o papel das empresas produtoras de bens
de capital do pais na dinamica inovativa de um destes setores considerados de “baixa
tecnologia”, o da producao de papel e celulose.

O trabalho esta dividido em duas sec¢Bes principais, além desta introducdo. Na
préxima secdo procurou-se delinear uma definicdo formal para o termo "bem de capital” e
tecer consideracdes tedricas acerca das relacbes usuario-produtor. A segunda sessdo
apresenta um panorama acerca do setor de papel e celulose no pais e suas principais
caracteristicas, bem como a da producdo de maquinas e equipamentos para 0 setor: suas
principais empresas, as fontes de inovagéo destas e a forma como elas se relacionam com as

usuarias de suas tecnologias. Seguem-se as consideracdes finais.

Relagdes usuario-produtor e o setor de bens de capital: Definicao

Uma das caracteristicas mais marcantes do setor de bens de capital é sua
heterogeneidade. Sob o titulo “bens de capital” se insere uma gama extremamente variada
de produtos, que incluem todas as maquinas e equipamentos propriamente ditos, utilizados
em praticamente todos os setores industriais; por exemplo, dnibus e caminhdes, inseridos
na industria de material de transporte; maquinas agricolas e até mesmo escadas rolantes e
elevadores. Portanto, dada a heterogeneidade do setor, antes de tudo, €é necessaria uma
definicdo formal de bens de capital. Um bem de capital € um fator utilizado continuamente
em um processo produtivo de outros bens e servigos, sem que sofra transformacéo, como
ocorre com 0s insumos. Portanto, um bem pode ser considerado como bem de capital ou
ndo de acordo com o seu uso. Por exemplo, a geladeira de uma residéncia destinada a
conservagdo dos alimentos da familia € um bem de consumo durével, enquanto a mesma

geladeira utilizada em um restaurante € um bem de capital (ALEM; PESSOA, 2005).

A interacdo usuério-produtor



Lundvall (1988) apresenta a inova¢do como um fenémeno que depende ndo so das
competéncias internas das firmas, mas também do ambiente institucional e cultural em que
a firma esta inserida (TIGRE, 2009). Em um ambiente em que ha intensa divisdo do
trabalho, parte substancial das inovacdes que as firmas usam € proveniente de outras firmas
e, portanto, inovacOes bem sucedidas devem levar em conta as necessidades dos potenciais
usuarios das inovac@es. Lundvall destaca cinco motivos pelos quais as firmas produtoras de
inovacGes devem estar atentas as necessidades das empresas usuarias e monitorar suas
atividades: i) As empresas produtoras podem apropriar-se dos beneficios de inovacdes de
processo das empresas usuarias ou tais inovacdes de processo podem representar uma
ameaca a competitividade das empresas produtoras; ii) Inovacdes de produto das usuarios
podem implicar em uma demanda por novos equipamentos; iii) O aprendizado pelo uso do
equipamento (learning-by-using) s6 pode ser transformado em novos produtos se 0s
produtores tiverem contato com os usuarios; iv) Gargalos e interdependéncias tecnoldgicas
observadas nas unidades usuérias representam uma oportunidade para o produtor gerar
inovacdes e v) Ao monitorar as firmas usuérias, os produtores podem estimar suas
capacidades de adotar novos produtos.

A firma usuéria, por sua vez, também necessita de um conhecimento amplo sobre as
fornecedoras, sendo a confiabilidade o pardmetro decisivo para a competitividade destas
ultimas. A confianga € o ativo intangivel fundamental para a cooperacdo e o aprendizado
(TIGRE, 2009), pois o usuario precisa divulgar suas necessidades para o fornecedor a fim
de obter solucdes viaveis, enquanto este Gltimo divulga seu produto e suas capacitacdes
técnicas. Em desenvolvimentos de tecnologias por interacdo abre-se entdo a possibilidade
de ocorréncia de comportamentos oportunistas, j& que uma das partes pode divulgar
informacbes para 0s concorrentes ou mesmo decidir entrar no mercado da parceira
(LUNDVALL, 1988).

Esta ameacga de comportamentos oportunistas constitui um dos motivos pelos quais
Oliver Williamson apontou que, em mercados com reduzido ndmero de agentes e
racionalidade limitada, ndo haveria espago para a cooperacdo tecnoldgica e as empresas se
integrariam verticalmente (TIGRE, 2009). Lundvall refuta esta tese ao afirmar

implicitamente que as oportunidades de ganhos com interacdo se tornam muito superiores



aos eventuais custos de transacdo (TIGRE, 2009). O autor também afirma que, se uma
empresa precisa escolher entre uma fornecedora com pregos baixos e tecnologias mais
desenvolvidas, mas também com uma baixa performance moral, e uma fornecedora
confidvel, esta segunda serd a escolhida. Logo, este tipo de cendrio limita os
comportamentos oportunistas (LUNDVALL, 1988).

Lundvall afirma que a cooperagdo entre as empresas € necessaria em todas as etapas
do desenvolvimento de uma tecnologia. Ele ilustra isso ao elencar estagios na elaboracao de
uma maquina ou equipamento especializado: i) A empresa usuéria deve confiar a
fornecedora suas necessidades; ii) A fornecedora supre a demanda com um equipamento,
instala-o0 e inicia seu uso com a cooperacdo da usuéria e iii) A fornecedora deve

comprometer-se a realizar reparos e pequenas atualizacdes do produto, se necessario.

A producédo de bens de capital para a industria de papel e celulose

A producéo de papel e celulose

O Brasil apresenta vantagens tanto estaticas (custo relativo e dotacdo de fatores)
quanto dindmicas (ganho de aprendizado associado a economias de escala) para a producao
de madeira, dado o clima do pais, 0 solo, o nivel de insolagdo e o avango da biotecnologia
florestal, sendo esta Gltima relevante principalmente no cultivo de florestas (DORES et al.,
2007). O papel da biotecnologia no aumento da produtividade das florestas cultivadas €
particularmente importante na producdo de papel e celulose no Brasil, pois é 0 segmento
que mais utiliza matéria-prima de florestas ndo-nativas, em compara¢do com 0s demais
segmentos do setor.

Essa maior participacdo no consumo de matéria-prima cultivada pelo setor de
celulose e papel € explicada pelo fato de que grande parte das empresas produtoras sao
integradas, ou seja, produzem sua prépria matéria-prima, plantando arvores em grandes
areas de regides pouco desenvolvidas (DORES et al., 2007). Aproximadamente 90% do
saldo comercial do setor de papel e celulose referem-se apenas a celulose (BRACELPA,
2012a). As proximas secdes tratardo das especificidades da producéo de celulose e de papel

separadamente.



A industria de celulose

O setor de fibras, principal matéria-prima do papel, é subdivido em celulose e
pastas; apresenta elevada escala minima de producdo e é intensivo em capital. As fibras
podem ser curtas ou longas, sendo as primeiras, por fornecerem maior opacidade e maciez,
utilizadas para producéo de folhas para imprimir e escrever, papéis sanitarios e alguns tipos
de cartdes. J& as fibras longas séo utilizadas na producéo de papéis de embalagem, papel

para imprensa e papeldo (DORES et al., 2007).

Apesar da maior parte da celulose ser destinada a producdo de papel, ela também
pode servir como insumo nas industrias quimica, farmacéutica e téxtil (MATTOS;
VALENCA, 1999). Quando uma empresa produz celulose para ser vendida, e ndo apenas
para suprir sua demanda por matéria-prima, tal celulose ¢ denominada celulose de mercado
e é caracterizada como uma commodity. O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking de
competitividade de custos de producdo, embora se fossem analisadas apenas as empresas
que produzem mais de uma tonelada por ano de celulose, o pais ocuparia o primeiro lugar
deste ranking. O Chile e o Uruguai detém respectivamente o primeiro e o segundo lugar
(ABRAF, 2012). Os Estados Unidos e o Canada, por sua vez, ocupam as primeiras

posic¢Oes no ranking de volume de produc&o.

A pauta exportadora do Brasil é composta majoritariamente por celulose kraft
branqueada. A celulose kraft é destinada principalmente a producdo de embalagens, dado
que sua principal caracteristica é a resisténcia mecanica (BRACELPA, 2011a). Em seu
estado original, a celulose € marrom, e para a utilizacdo na industria papeleira é desejavel
que ela seja branca. Para isto, inclui-se uma etapa quimica em que sdo utilizados

principalmente compostos de cloro.

Apesar dos Estados Unidos e Canada serem 0s paises que mais exportam celulose, a
participacdo do Brasil no mercado mundial aumentou significativamente. Em 2000 o Brasil
detinha 9,6% do market-share internacional, e em 2011 este nimero subiu para 21%
(BRACELPA, 2011b). As perspectivas para o futuro também séo favoraveis, pois enquanto
as induastrias de papel tendem a se instalar proximas ao mercado consumidor (market-

oriented), as industrias de celulose por sua vez sdo source-oriented, instalando-se em areas



proximas a matéria-prima. O mercado internacional tem assistido ao fechamento de
empresas de menor porte na América do Norte e na Europa, pela incapacidade destas de
concorrerem com empresas de maior produtividade do Hemisfério Sul (DORES et al.,
2007). Além disso, a utilizagdo de fibras outrora pouco utilizadas tem crescido, como é o
caso da fibra de eucalipto®, que era desconhecida pelo mercado h& 40 anos (VALENCA,
1999). Segundo o Relatério Florestal de 2011 da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel,
atualmente 81,2% das florestas plantadas no Brasil séo de eucalipto, cuja produtividade
média aumentou 83% desde 1980 (BRACELPA, 2011b). Outra razdo que reforca as
perspectivas favoraveis para o setor € o crescimento da producdo de papel na China, que

ndo conta com celulose suficiente para suas novas fabricas (DORES et al., 2007).

A industria de papel

Assim como a industria de celulose, a indUstria de papel é intensiva em
capital, porém mais segmentada que esta. Além disto, a producdo de papel é mais voltada
para o mercado interno do que a producdo de celulose: enquanto 59% desta Ultima é
voltada para exportacdes, esta porcentagem chega apenas a 21% no caso da producgéo de
papel (BRACELPA, 2011b). A America Latina € o maior destino das exportacfes
brasileiras de papel, representando 57% do volume exportado (BRACELPA, 2012b).

A producao de papel no Brasil é suficiente para suprir a demanda interna em todos
0S segmentos — papéis para imprimir e escrever, embalagens, sanitarios e cartdes —, exceto
a demanda por papéis de imprensa, cujas importa¢ées em 2010 representaram cerca de 80%
do consumo interno (BRACELPA, 2011b). A demanda por papéis especiais’, papéis

sanitarios” e papeldo ondulado depende basicamente do crescimento da economia

® A utilizacio de eucaliptos para a producéo de celulose foi viavel devido aos esforcos da S/A Reunidas
Matarazzo, em 1952. Antes o pais utilizava o pinheiro-do-parand, cujas reservas nativas se limitavam a regido
Sul e ja eram intensamente exploradas na época. Como o cultivo de pinheiros-do-parana nao era viavel, dado
0 longo tempo necessario para o crescimento da planta, o éxito das pesquisas com eucalipto, espécie de
crescimento rapido, permitiu a superagdo deste problema. Posteriormente, em 1966, a dedugdo de Imposto de
Renda para investimentos em projetos de reflorestamento propiciou a expansdo dos cultivos tanto de
eucaliptos como de pinus (JUVENAL; MATTQOS, 2002). O eucalipto pode ainda ser cultivado em terrenos de
baixa fertilidade natural (BRACELPA, 2011b).

* Dentre outros: papéis carbono, papéis para cigarro, papéis para desenho, papéis absorventes e papéis
filtrantes.

® Papéis higiénicos, toalhas de cozinha e de mao, guardanapos, lencos e lencos hospitalares.



brasileira, enquanto os demais — papéis para imprimir e escrever, embalagens e papéis
cartdo, sdo fabricados por grandes empresas que encontram nas exportacbes uma via de
alavancagem das vendas.

Verifica-se na industria de papel uma tendéncia mundial de consolidagdo e aumento
do grau de concentragdo. Entretanto, as grandes empresas internacionais, assim como no
caso da industria de celulose, que ndo contam com acesso a insumos baratos estdo sob
ameaca de precisarem fechar suas unidades menos competitivas. Logo, uma das estratégias
destas empresas é instalar-se em mercados com potencial de crescimento, como ilustrado
pelo volume de inversdo ocorrido no mercado asiatico, e em especial, na China (DORES, et
al., 2007).

A producdo de maquinas e equipamentos para o setor de papel e celulose

A industria de maquinas para papel e celulose, com algumas excecles, € formada
por grandes empresas multinacionais, principalmente européias, que disputam mercados
entre si (VOTTO, 2012). No Brasil, 85% dos papéis para imprimir e escrever e 80% da
celulose sdo feitos com méaquinas da Voith Paper, com sede na Alemanha. Além desta
empresa, 0 Brasil também tém unidades fabris de outras grandes multinacionais que
fornecem bens de capital para o setor de papel e celulose, como a suica ABB, nos servigos
elétricos e na construcdo de subestacBes de energia, e a francesa Alstom, no fornecimento
de filtros de ar e turbo geradores. Estas Ultimas empresas, apesar de fornecerem
equipamentos para o setor, ndo tém neste seu foco principal, como é o caso da ja citada
Voith Paper e da finlandesa Metso Paper. A Voith Paper e a Metso Paper produzem os bens
de capital especificos para a fabricacdo de papel e celulose, como o patio de madeira®, os
equipamentos para a linha de branqueamento da celulose e os digestores’.

Valenca (2001) construiu uma tabela elencando os principais fornecedores de
equipamentos para uma grande fabrica de celulose no Brasil e Frohard (2009) atualizou

seus dados (Tabela 1).

® No péatio de madeira ocorre 0 descascamento e picagem da madeira. Depois desta etapa os pedacos de
tamanho pré-determinados passam a ser chamados de cavacos.
" Os digestores tém a funcéo de transformar os cavacos em celulose ndo branqueada.



Como mostra a tabela, tanto a VVoith Paper como a Metso Paper fornecem maquinas

de secar, 0 equipamento mais dispendioso para as empresas produtoras de celulose. As

maquinas produtoras de papel tém também a funcdo basica de remover a agua contida na

polpa de celulose: esta entra na maquina com um teor seco de 0,5% e deve sair em torno de
90% de teor seco. Cada 1% de teor seco representa 1 kg de agua/ kg de fibras (VOTTO,

2012). A figura 1 ilustra uma maquina de papel e suas diferentes secdes.

Tabela 1- Principais fornecedores de equipamentos para uma grande fabrica de celulose no

Brasil

Area Fornecedores Custo (USS Milhdes)
Patio de Madeira Andnitz, Koch, Metso 28
Picador Timberjack. Morbark, Andritz, Metso 3
Linha de Branqueamento Kvaerner, Metso, Andritz 55
Caldeira de Recuperacéo CBS. Metso, Kvaerner 60
Planta Quimica Cellchem (Eka Nobel), Sterling 22
Digestor Kvaemer, Metso 55
Caustificacio/Fomo Kvaerner, Andritz. Metso. F. L. Schmidt 45
Precipitador Alstom, Enfil, F. L Schnudt 6
Evaporagio Kvaerner, Metso, Confab, APV 32
Maquina de Secar Voith, Metso 110
Subestagio ABB. Alstom. Siemens. Roclowell, GE 12
Motores WEG. Eberle, Gevisa. ABB
Bombas Sulzer. Canberra, ABS
sDCD ABB, Honeywell, Yokagawa. Foxboro 5
Instrumentacio Foxboro, Yokogawa
Tratamento de Agua Degremont, US Filter 5
Valvulas Control, Neles, Ficher
Turbogerador Alstom, Siemens 35

Fonte: Frohard (2009, p.55)

Conforme a figura 1, na etapa da formacao as fibras de celulose sdo depositadas em

uma tela fina, onde ocorre o desaguamento, ou secagem da celulose, e a folha resultante

deste processo deve sair em torno dos 20% de teor seco (VOTTO, 2012).

Figura - Maquina de papel e suas sec¢des
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Fonte: Votto (2012, p.190).

A etapa de prensagem é critica para a reducdo de custos, pois antecede a fase de
secagem por evaporacdo, a etapa mais cara do processo de fabricacdo do papel. Quanto
mais seco o produto sai da etapa da prensagem, menos sera despendido na secdo de
secagem. A sessdo de secagem é composta por cilindros secadores e telas secadoras, sendo
esta fase a maior consumidora de energia. A Ultima etapa consiste em finalizar o produto,

quando o papel recebe as caracteristicas finais de cor, brilho e lisura (VOTTO, 2012).

Voith Paper

A Voith Paper foi instalada no pais em 1964, em Sdo Paulo, e atualmente esta
unidade é o segundo maior parque industrial da companhia e o maior fora da Alemanha. A
filial em Séo Paulo sedia o Centro de Competéncia para maquinas e equipamentos para
fabricacdo de papéis tissue, um dos cinco centros mundiais do Grupo Voith para o
desenvolvimento de tecnologia para fabricacdo de papéis. O tissue € uma categoria de
papéis absorventes, como guardanapos, lencos e folhas higiénicas, que tem liderado os
investimentos no Brasil.

A Voith reformulou uma maquina piloto de tissue que tem capacidade de produzir
2,6 mil metros de papel por minuto e desenvolveu também uma desaguadora de celulose
que alcanga 500 metros por minuto. Antes desta reformulacdo da méaquina de tissue a
velocidade méxima alcancada era de 1,6 mil metros, ou seja, ampliou-se a velocidade da
produgdo em 45%. J& a nova desaguadora de celulose pode gerar uma reducdo de até 20%
no consumo de energia. Ambos o0s projetos foram desenvolvidos na unidade de Séo Paulo,
a partir de onde todos os clientes mundiais da empresa, nesse segmento, sdo atendidos.

Para o desenvolvimento destas novas tecnologias a empresa usou financiamento

préprio. Segundo o presidente da empresa na América do Sul, o novo projeto so foi viavel



porque a empresa tinha capital suficiente para se auto-financiar, sendo também ausente no
Brasil um centro cientifico nesta area. Diante desta Gltima deficiéncia a Voith Paper criou,
em parceria com a Universidade Federal de Vigosa, um curso de pos-graduacéo em papel e
celulose, dentro das dependéncias da empresa, com duracao de 18 meses.

A Voith Paper ndo utiliza recursos publicos em seus projetos, apenas deduz do
Imposto de Renda as despesas com pesquisa e desenvolvimento, e aponta 0s investimentos
em P&D como uma maneira de compensar a falta de competitividade do pais nas
exportacdes. O centro de P&D da empresa contava, em 2010, com aproximadamente 25
funcionarios e o nucleo é uma espécie de exportador de profissionais, tendo expatriado seis
brasileiros para os Estados Unidos e para a China.

Além da parceria mantida com Universidade Federal de Vigosa a empresa também
tinha um acordo, ate 2007, com a Andritz, uma fabricante austriaca de maquinas e
equipamentos, para o desenvolvimento de bens de capital para producéo de tissue. A Voith
forneceu em consorcio com a Andritz, em 2009, uma desaguadora de celulose para a
unidade de Trés Lagoas (MS), da Votorantim. Com a inauguracdo da fabrica naquele ano, a
Votorontim passou a ter a fabrica com maior producéo de celulose do mundo em uma Unica
linha de producao.

Os termos do acordo entre a Andritz e a Voith impediam a exportacdo de
tecnologia, e, com o fim deste, a Voith Paper voltou-se para 0 mercado internacional,
passando a exportar equipamentos, principalmente para a China. A empresa disputava em
2010 a construcdo de mais de 20 maquinas de papel no pais, que utilizariam como matéria-
prima a celulose branqueada de eucalipto, segmento em que o Brasil lidera a producéo.

Uma outra inovacdo importante desenvolvida pela filial do Brasil, embora tenha
contado também com a ajuda de pesquisadores da Alemanha, foi a méquina de secar
vertical, a primeira do mundo. A primeira empresa a instalad-lo foi a Lwarcel Celulose,
empresa do Grupo Lwart, localizada em Lencois Paulistas (SP). A Lwarcel ndo dispunha
do espaco fisico necessario para a instalagdo de uma secadora horizontal e optou pela nova
tecnologia. Além de demandar menos espaco, e conseqlientemente menores custos com
engenharia civil, a secadora também consome menos energia e demanda menos tempo para

limpeza.



Relacéo usuario-produtor: o caso da Voith Paper

Nos ultimos anos as produtoras de bens de capital para o setor de papel e celulose
tém deixado de ser apenas fornecedoras dos equipamentos e passaram também a ter mais
responsabilidades no projeto de novas fabricas, definindo os equipamentos auxiliares e todo
0 aparato necessario para a execugdo do projeto, como tubulagdes, bombas e tanques. Ha
clientes que demandam até mesmo o gerenciamento do projeto civil — o prédio em que a
maquina sera instalada, transferindo boa parte do controle de custo e de risco para as
produtoras de bens de capital.

No processo de contratacdo de um novo projeto ndo h& o desenvolvimento de um
novo produto. O trabalho de pesquisa e desenvolvimento ao longo dos anos resulta em um
produto padréo, que pode ser configurado para atender as necessidades do cliente (VOTTO,
2012).

Com a identificacdo de uma oportunidade de venda a empresa faz um layout
preliminar da maquina que serd ofertada e um orcamento. A partir deste orcamento e
configuragdo da-se inicio ao processo de negociacao, que pode levar varios meses e a varias
alteracdes no equipamento. Apos a contratacdo, hd o detalhamento da nova maquina, por
parte da engenharia de produto, até o ponto de ser liberado para a fabricagdo e compra. O
tempo necessério desta etapa pode variar de poucas semanas, no caso de produtos
individuais mais padronizados, até 12 meses. Ha uma constante pressao nas fornecedoras
instaladas no Brasil, que visam atender a outros mercados além da Ameérica Latina, para a
reducdo destes lead times, ja que 0 tempo necessario para o transporte maritimo até o
mercado consumidor j& se constitui um fator adicional consumidor de tempo (VOTTO,
2012).

Paralelamente a este processo da engenharia de produto ocorre o desenvolvimento
dos projetos de engenharia civil, quando é o caso, e de definicdo dos equipamentos
auxiliares. Concluida a instalacdo e com o inicio do funcionamento da maquina, h4 um
processo de acompanhamento e de pequenos melhoramentos nos equipamentos entregues,
sendo importante nesta Ultima etapa o papel da prestacdo de servicos das empresas
fornecedoras (VOTTO, 2012). O grupo Voith instalou no pais, em 2004 uma nova divisdo,

chamada Voith Industrial Services, para atuar na prestacdo de servi¢os e reparos. Ja a



Metso Paper tem unidades de servico no pais localizadas Araucari (PR) e em Sorocaba
(SP).

Metso Paper

A Metso Paper atua no pais principalmente no segmento de celulose, que responde
atualmente por cerca de 85% das atividades da empresa na Ameérica Latina. Em 2011, o
pais passou a ser o que detém o maior volume de encomendas para a empresa, somando
16% e ultrapassando a China e os Estados Unidos. Embora o resultado de 2011 tenha sido
influenciado por grandes projetos como a constru¢do da nova fabrica da Suzano Papel e
Celulose, no Maranhdo, ha perspectiva de o Brasil se manter entre os trés maiores
demandantes da empresa no longo prazo. A despeito da importancia do pais para a Metso
Paper, a empresa ndo tem uma linha de producdo de maquinarios instalada em solo
brasileiro. As unidades de Sdo Paulo e do Parana contam apenas com a linha de montagem,
e no caso do Parana, com as divisGes administrativas.

A multinacional com sede na Finlandia tem unidades fabris, além do Brasil, na
Poldnia, Italia, Portugal, Suécia, China e Estados Unidos. Dentre os paises listados, o Unico
em que a empresa ndo tem um centro de P&D € o Brasil.

A empresa argumenta que com a apreciacdo do real torna-se dificil exportar a
producdo, explicando a auséncia de uma linha de produgdo de maquinario no pais. Soma-se
a isto a alta tributacdo, a flutuacdo cambial e a alta competitividade das empresas do
segmento na concorréncia por grandes projetos. Mais além, a empresa aponta também para

a falta de mao-de-obra qualificada.

Sobre a internacionaliza¢éo da P&D

Diversas outras empresas estrangeiras tém uma estratégia similar a da Voith Paper,
no que se refere a implementar centros de pesquisa e desenvolvimento no Brasil. Na Gltima
década o pais tem sido destino de investimentos em novas unidades de P&D de empresas
importantes como a IBM, a DuPont e a General Electric. Tais empresas sdo motivadas a

internacionalizarem seu processo de pesquisa principalmente em busca de mé&o-de-obra



mais barata e de um mercado consumidor significativo, embora existam fatores adicionais,
como o estabelecimento de centros de P&D no pais por parte das concorrentes (QUEIROZ,
2005). Como a Voith Paper é a principal concorrente da Metso Paper, a instalagcdo da
unidade de pesquisa da primeira, em Sdo Paulo, pode ser um fator adicional para o
incentivo de uma futura instalacdo de um centro de pesquisadores desta Ultima no pais.

A descentralizagdo da pesquisa € benéfica aos paises receptores por causa dos
efeitos de transbordamento (spillovers) das atividades de pesquisa na economia como um
todo. No caso do Brasil, estudos apontam para o fato de que algumas multinacionais
apresentam melhor desempenho no desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas mais
complexas do que as empresas nacionais (QUEIROZ, 2005). Entretanto, parte significativa
dos centros de pesquisa e desenvolvimento esta instalada no pais de origem, tendo apenas
um mandato tecnoldgico no pais de destino - no qual a matriz define qual o tipo de pesquisa
a ser feita na subsidiaria, reduzindo a autonomia tecnoldgica do centro de P&D. Todavia,
existem também excecbes, como o caso da filial da Ericsson no Brasil. O centro de P&D
instalado em Indaiatuba (SP), tornou-se tdo importante para a matriz sueca que € o Unico
que tem liberdade para escolher a area de suas pesquisas.

Atrair centros de pesquisa para 0 pais € uma janela de oportunidade para 0 seu
desenvolvimento tecnologico e educacional deste, para a criagdo de vagas de emprego
qualificada e para o aumento da competitividade da industria nacional. A China é o
exemplo mais pragmatico de desenvolvimento tecnol6gico, utilizando a pesquisa de
multinacionais instaladas no pais, ja que negocia investimentos em P&D como
contrapartida do acesso a seu mercado. Apesar de nenhum pais no mundo ter a capacidade
de barganha da China, ela aponta um dos caminhos que um pais pode seguir para
desenvolver-se tecnologicamente. Em se tratando do setor de papel e celulose, em que o
Brasil apresenta vantagens significativas na producdo, o poder de barganha governamental
para incentivar mais incisivamente a presenca de atividade de pesquisa no pais apresenta-se
muito maior do que em outros setores. De forma geral, 0 governo deve agir para criar um
ambiente propicio para o aporte de investimento tecnoldgico no pais, que se materialize em
incentivos além daqueles de curto prazo. Politicas educacionais, a fim de formar a mao-de-
obra especializada, fonte de atracdo de P&D, investimentos em infra-estrutura e politicas

de compra governamentais sdo primordialmente necessarias (QUEIROZ, 2005).



Consideragdes finais

Este trabalho procurou analisar o papel das empresas de bens de capital para a
dindmica inovativa do setor de papel e celulose. Dado que o nivel de produtividade ¢ um
fator crucial para a competitividade destas empresas em ambito internacional, as
fornecedoras de maquinario possuem um papel indubitavelmente importante para torna-las
mais produtivas, como é o caso das novas maquinas desenvolvidas pela Voith Paper que
séo capazes de produzir papel e celulose com significativo aumento da velocidade. O papel
das empresas de maquinas e equipamentos tornou-se ainda mais importante com o
delineamento das novas formas de relacdo entre as produtoras e as usuérias, passando as
primeiras a serem responsaveis por muito mais do que apenas o fornecimento de maquinas.
O aumento da competitividade do setor também depende, além da qualidade do maquinario
utilizado na producédo, da produtividade das planta¢cdes de matéria-prima, sendo também
muito importantes as inversdes em pesquisas na area de biotecnologia.

Ainda que desde a década de 1950 exista apoio governamental para a
implementacdo de uma industria de bens de capital no pais, no fim dos anos 2000 o setor
ainda era o maior responsavel pelo déficit comercial da industria de transformacéo. Por ser
um setor estratégico para o desenvolvimento de todos os outros setores industriais, a
internalizagdo da produgdo de maquinas e equipamentos & submetida a um processo
aparentemente paradoxal, em que coexiste o incentivo para a produgdo nacional e para a
importacdo. Entretanto, ainda no século XIX, Friedrich List ja alertava para a necessidade
de os paises que objetivavam a internalizacdo da producdo de maquinario despender
esforcos no sentido de aprender e aprimorar o conhecimento adquirido através da compra
de bens de capital (FREEMAN; SOETE, 2008). Apesar de existirem varios exemplos de
paises que seguiram essa recomendagdo, no Brasil, uma das medidas da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), langada em 2003, foi justamente a reducao
de varios impostos de importacdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional. Em
nossa discussdo nao foi constatada nenhuma politica governamental que visasse despender
esforgos para adquirir o conhecimento necessario a fim de internalizar a produgdo destas

maquinas ainda ndo produzidas no pais.



Como parte importante da producdo de bens de capital é feita por pequenas e
médias empresas e dada a heterogeneidade do setor, politicas visando a promocdo e o
aumento da competitividade destas sdo bem-vindas. E sugerido como agenda de trabalho
futuro a andlise do impacto das politicas voltadas para as PMEs, presentes nos diversos
programas para a indudstria dos anos 2000, no aumento da capacidade destas de gerarem
inovagdes e aumentarem a competitividade internacional da industria.

Em relacdo a producdo de bens de capital para o setor de papel e celulose, € clara a
dependéncia do pais em relacdo ao fornecimento de maquinario, dado que parcela
significativa é atendida por empresas estrangeiras. O mandato tecnoldgico da Voith Paper
no pais desenvolveu-se a partir da parceria desta com a Andritz, mostrando a importancia
das relagbes entre diversas empresas para o desenvolvimento tecnoldgico do setor. E
necessario o estimulo governamental para fomentar parcerias entre empresas estrangeiras e
nacionais, através, por exemplo, de incentivos para as empresas que fizerem aliancas para o
desenvolvimento de tecnologias com empresas nacionais. Um ponto adicional para a
agenda de trabalho futura é entender por que, em alguns casos (como o da Voith Paper) o
financiamento ofertado pelo governo néo é utilizado, preferindo a empresa utilizar recursos
proprios.

Enquanto a Voith Paper apontou o cAmbio apreciado como uma das motivagdes
para o investimento em pesquisa e desenvolvimento, a Metso Paper apontou 0 cambio
como um das motivacOes para eles sequer instalarem no pais uma unidade de produgéo,
mas apenas de montagem. Tais visdes ambiguas demonstram que nem sempre 0 cambio
apreciado € prejudicial para as exportacbes do pais, desde que as empresas busquem
alternativas para tornarem-se competitivas, a despeito da situacdo cambial. A busca por
novas alternativas tem resultados dindmicos e de longo prazo, tornando a competitividade
das empresas do pais mais independentes das politicas governamentais num horizonte de

tempo mais longo.

CAPITAL GOODS PRODUCTION TO PAPER INDUSTRIES IN BRAZIL



ABSTRACT: The paper has studied the innovative role of the capital goods firms in the
paper industry in Brazil. After characterizing the sector, the paper has analyzed two
multinational firms of the capital goods that produce in Brazil. The paper makes some
reflexions about the firm’s strategies and the perspective of the P&D internalization.
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