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B RESUMO: Este artigo pretende examinar o significado e funcoes
atribuidas ao conceito democracia na obra de Celso Furtado entre 1944
e 1964. Fazem parte desse conjunto de textos: a reflexao inicial sobre as
conexdes entre economia e politica — A feicdo funcional da democracia
moderna (1944), Trajetéria da democracia na América (1946),
Subdesenvolvimento e o estado democratico (1962a), A pré-revolugdo
brasileira (1962b)? até a robusta andalise do papel das instituigbes
democréticas em Dialética do desenvolvimento (1964). Neste contexto
intelectual emerge a Teoria do Subdesenvolvimento enquanto tese
capaz de explicar as particularidades e limites do desenvolvimento na
situagao de periferia tardo-capitalista (e seu desdobramento no projeto
nacional-desenvolvimentista) e, historicamente situa-se entre o fim do
Estado Novo, o arranjo democratico dos anos de 1950 e o Golpe de 1964.
A proposta é examinar os diversos significados associados por Furtado
a democracia, a variagdo de sua fungéo nas sociedades modernas e na
situagéo de subdesenvolvimento, trabalhando com a hipétese de que
o a ressignificacdo de democracia ocorreu pari passu a compreensao
mais fina do autor sobre o subdesenvolvimento, passando de meta
a ser alcangada na superagdo do subdesenvolvimento até a sua
conversao em ferramenta ou modus operandi necessario a construcdo
do desenvolvimento.
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desenvolvimento econémico (1966).
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Atraso, subdesenvolvimento e o debate sobre a
democracia no Brasil

O tema da democracia é de dificil tratamento no campo
tedrico que se debrugou desde o inicio do século XX sobre a
questao do atraso e da disténcia entre os processos sociais,
econdémicos e politicos brasileiros em relagido aos parametros
ou modelos das sociedades percebidas como vanguardas
modernas da Europa ou EUA. Nota-se, em especial a partir das
elaboragbes dos intelectuais da Primeira Republica, a tenséo
entre a compreensao do nacional como legado herdado do
passado colonial e a necessidade de criagao de ferramentas
ou estratégias de superacgédo dessa situagédo. Partindo da
associagao entre a explicagao (passado como problema) e a
transformacao (futuro como telos) pode-se compreender, nesse
contexto, a importancia atribuida a acédo da intelligentsia e o
protagonismo dos intelectuais, o surgimento das interpretacées
no cenario académico nacional (forma intelectual tradutora
de ontologia e teoria social em situagdo de experiéncia
histérica particular), o vinculo entre o conhecimento e a tarefa
da transformacao social consciente e racional produzida,
o movimento de acionamento do Estado como orientador
ou demiurgo desse processo. De um lado, fortalece-se o
impulso para a interpretacdo da formacgao social brasileira
em sua especificidade e, de outro, a exigéncia de detecgao de
ferramentas para solucao a destes impasses.

Uma hipétese interessante que emerge deste cendrio versa
sobre o reposicionamento do papel atribuido as instituigoes
politicas e a democracia nesse processo: afinal, se o passado
nos legou uma situagéo histérica em que sociedade e mercado
aparecem como hipossuficientes, e em que faltam atores
capacitados a producgéo das formas do moderno, por que o tema
da representacgao e o desenho do Estado (e suas fungoes) nao sera
impactado por essa logica? A recepgao dos termos “democracia”,
“representacao”, “papel do Estado”, entre outros, nao sofreria
uma ressignificagéao pelo ajuste ao contexto do reconhecimento do
atraso e, mais significativo, pela ideia de uma nagao por construir
(portanto nao existente e impossivel de ser tomada como base
desse processo)? Podemos imaginar que a democracia (e seu
sentido) tornou-se parte de um duplo movimento: repensada
em termos tedricos (qual democracia para uma sociedade com
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trajetéria de atraso)® e arranjo em disputa no contexto concreto
da vida publica.

De forma geral, a democracia vincula-se ao campo que
articula o pressuposto de uma igualdade natural entre os
homens (extracdo jusnaturalista), em termos da propriedade
de si (também da liberdade dela derivada em termos de ideias,
trabalho e de seus resultados) e da propriedade de uma parcela
do poder politico (que lastreia a concepgao de soberania popular
e anogao de um contrato entre partes livres e autébnomas — bases
do contratualismo, do qual a democracia € uma forma avangada
e expressiva). Nesta configuracao héa também a percepcao da
autoridade como resultado das escolhas e construcao politica,
eliminada toda forma pretérita baseada na dominagao tradicional.
Assim, aplicadas ao caso brasileiro na fase da Independéncia
até as quatro primeiras décadas do século XX, a democracia se
veria impossibilitada de emergir por varios motivos: a presenca
da escravidao, a autocracia do poder moderador, o localismo e
o coronelismo no ultra-federalismo, a captura do Estado pelas
oligarquias priméario-exportadoras, o patrimonialismo, as
tendéncias corporativistas e autoritarias — relembrando pontos
que vao até o periodo de 1945 (momento do primeiro texto
selecionado de Furtado), mas que apontavam nossa distancia do
modelo de democracia liberal, reveladora da tensao entre o pais
legal versus pais real, das ideias fora de lugar ou dos limites da
nossa Revolugao Burguesa. Parte do ideéario que explica a histéria
do pensamento politico brasileiro estas concepgdes foram, porém,
também pressentidas e organizadas intelectualmente em seu
proéoprio momento histérico coetaneo.

Responde a essa trajetéria peculiar do Brasil a condicao
herdada do modelo de colonizagao e sua configuragao de economia
primério-exportadora, distante do “tipo ideal” de modernizacgao
burguesa — com valores associados ao individualismo de tipo
3 A discussdo sobre a democracia apareceu em muitos autores coetdneos & produgdo das grandes
interpretagdes sobre o Brasil no periodo de transi¢do do modelo primério-exportador para o modelo
urbano-industrial, recuperada por analistas em perspectiva retrospectiva em inimeros trabalhos da ciéncia
politica. Apenas como exemplos do tratamento dado ao tema das institui¢des e dos valores democraticos
como adequados ou ndo ao ethos e exigéncias da vida publica brasileira, podem ser citadas as obras
de importantes intelectuais como Oliveira Vianna, nos textos O idealismo da Constitui¢do (edigdes
de 1927 e 1939) e Instituigées politicas brasileiras (1949), Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do
Brasil (1936), Nestor Duarte em A ordem privada e a organizag¢do nacional (1939), Raymundo Faoro
em Os donos do poder (1958), Hélio Jaguaribe em Condi¢ées institucionais do desenvolvimento (1958a),
Nacionalismo na politica brasileira (1958b) e Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico
(1962); Florestan Fernandes em A4 Sociologia numa era de revolugao social (1963), Sociedade de classes

e subdesenvolvimento (1968) e A Revolugdo burguesa no Brasil (1975), e Celso Furtado nos textos tratados
neste artigo.
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liberal, com sua ratio calcada na razao instrumental, no mundo do
trabalho livre, no estilo de vida burgués, na expansao progressiva
da marcha dos direitos e nos controles sociais sobre o aparato
estatal. Pesa, nesse contexto, o tipo de sociedade formada pela
anexacao das colonias na etapa de expansao do mercantilismo
europeu. A formacao social da periferia tardo capitalista pautou-
se e orientou-se por elementos que expressavam para o centro as
necessidades mais modernas do capitalismo em etapa mercantil
(antessala da Revolugado Burguesa), mas configurou na borda
periférica elementos hibridos de uma modernidade ndo moderna®,
ancorada no latifindio (capitalista para fora e ndo capitalista para
dentro, como assinalaria Ignacio Rangel), no trabalho escravo,
na dominacao politica de tipo senhorial e privatista, na forma
patrimonialista de controle sobre o Estado e em valores culturais
miméticos e bacharelescos. Enfim, em estruturas sociais que
diferentes do modelo feudal ou de subsisténcia teriam que, na
borda semi-moderna (ou de modernidade distinta, em decorréncia
de seu papel na divisao internacional do trabalho e da misséao
econdmica complementar e reflexa a ela atribuidas), ressignificar
as funcodes e sentidos do liberalismo (SANTOS, 1978; BOSI, 1992;
SCHWARZ, 1977).

Questbdes como o cadinho das ragas, os dilemas da identidade
nacional, a inorganicidade societal, a inadequacao cultural
(ethos nao moderno), a duplicidade estrutural do pais real em
oposicao a “fachada” juridica e a “descoberta” da explicagao do
subdesenvolvimento revelam a configuragao de uma modernidade
marcada pelos signos, contradigdes e limites da condigéao
periférica. Seus problemas, diferentes daqueles analisados pelos
grandes autores do centro desenvolvido (Locke, Montesquieu,
Rousseau, Stuart Mill, The Federalist Papers), seriam estimulos a
produgao de uma teoria autéctone cruzando elementos da grande
teoria internacional em sua aplicagado ao caso nacional e, talvez
mais importante, promoveriam outras formas de articulacao de
solugoes sociais, politicas e econémicas®.

4 Nio equivalentes ao pré-moderno existente nas sociedades tradicionais ou do padrdo do Ancién
Regime, mas apontando para uma questdo mais densa: a da multiplicidade de associagdes produzidas pelo
capitalismo ocidental em seu processo de expansao mundial. O “sentido da coloniza¢do” de Caio Prado Jr.
(200[1936]), o “capitalismo de tipo bastardo” — subdesenvolvimento de grau superior em Furtado (1966)
¢ 0 “hibridismo da forma burguesa brasileira” em Florestan Fernandes (1975) sdo exemplares dessa forma
social particular.

5 Para Lynch (2013), a marcagéo temporal inclui os mesmos marcos, da seguinte forma: a hegemonia do
paradigma cosmopolita periférico (1880-1930) e o paradigma nacionalista periférico (1930-1970).
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Nos anos que vao de 1910 até 1940, gesta-se, na experiéncia
intelectual e politica brasileira, todo um conjunto de teorias
que partindo da concepcao de défict de modernidade iriam
indicar como corolario necessario a concepgao de uma nagao
por construir — ndo a partir das formas sociais existentes, mas
de sua superacao, através de um processo de transformacao
conduzido e induzido. Neste contexto, detectam-se as bases do
pressuposto do amor ao Estado versus o amor a sociedade, que
encontramos na obra seminal de Vianna (1927; 1939), as raizes
do pensamento “autoritario”, apontadas por Lamounier (1985)°
e que Brandéao (2007) tomou de empréstimo para definir as duas
linhagens originais para compreensao das formas politicas do
pensamento politico brasileiro: o idealismo orgénico e o idealismo
constitucional.

Na trajetoria brasileira, os imperativos da organizacao e
interesses do modelo mercantil exportador promoveram uma
associacado curiosa: pautaram-se em um liberalismo econémico
forte e em uma filosofia politica liberal fraca e corrompida. No
campo da economia, a defesa da vocagéo agraria, sustentaculo
do sistema colonial, fortalecia os principios do laissez-faire, das
vantagens comparativas e de um Estado fraco diante do mundo
privado (no caso do Brasil a experiéncia privatista dos latifindios,
que organizava sua agdo em sintonia/didlogo com o mercado
internacional). No campo politico, os itens da pauta liberal
classica teriam que ser adaptados ao contexto da escravidao,
com o enfraquecimento dos valores do trabalho e com a formacgéao
de elites que teriam dificuldades de avangar em direcao aos
marcos de um capitalismo maduro de tipo industrial no longo
prazo, permanecendo como uma burguesia colonial, dependente
(POULANTZAS, 1986; CARDOSO; FALETTO, 1970) e obstaculo
a prépria evolugcao do capitalismo (JAGUARIBE, 1958a, 1958b;
FURTADO, 1962b, 1964).

A sintese sobre os limites e dificuldades de lidar com a
democracia enquanto um valor ou forma importante na vida
publica, convertida em “lamentavel mal-entendido”, conforme
classica provocacgao de Sérgio Buarque de Holanda em Raizes
do Brasil, associa-se exatamente aos interesses das elites
do periodo - as burguesias latifundiarias, monocultoras e

¢ Convém assinalar que Lamounier define como autoritaria a maioria das correntes de pensamento no
entorno da década de 1930 a partir de uma comparagdo negativada com relagéo aos postulados liberais.
E acaba por colocar neste grupo autores e teses muito diversos: aos variados matizes corporativistas, o
pensamento de esquerda, as teses conservadoras e a direita radical.
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exportadoras. O controle sobre o Estado, transformado em ente
central fraco e descapacitado, fortalecia a poténcia e a margem
de acao das oligarquias locais. Da mesma forma a organizacgao
da estrutura produtiva centralizada na agricultura de exportagao
fragilizava o surgimento da industria, do mercado consumidor
interno, da variacao e diversificagcdo de classes e fragcdes de
classe ligadas a uma economia de tipo moderna (leia-se de
etapas maduras de capitalismo, como o industrial). A valorizagao
do café como questao nacional repousava em principios liberais
ortodoxos como o laissez-faire e as vantagens comparativas, ao
mesmo tempo em que, estruturalmente, impedia a economia
brasileira de prosseguir no desenvolvimento de formas mais
avancadas de capitalismo. Igualmente, os interesses localistas
modelavam (ou deturpavam) a forma democratica em curso na
Primeira Republica a tal ponto que, apds a crise de 1930, alguns
importantes autores liberais da época abstinham-se de fazer
publicamente a defesa das instituigdes vigentes no periodo
anterior (CARNEIRO, 1936).

A grande guinada as formas de pensamento corporativo,
organicista e mais radicais (como comunismo ou integralismo)
da Era Vargas pode explicar a inclinacdo do pensamento politico
tanto no balango do antiliberalismo, quanto na emergéncia de um
modelo politico alternativo, mais ajustado as caracteristicas de
uma sociedade diversa do modelo e tipo ideal liberal-burgués’.

Com as transformagdes nos arranjos politicos geradas apds
a revolugao de 1930 e as paulatinas mudangas na estrutura
produtiva nacional, em especial aquelas derivadas da crise da
economia cafeeira e do crescimento das atividades industriais,
outra conjuncgéao de fatores iria complicar, de maneira bem diversa,
a questao da democracia no Brasil. Trata-se do impacto que a
Teoria do Subdesenvolvimento provocaria no papel atribuido
ao Estado em sociedades condicionadas pelo atraso estrutural.
Muitos sao os autores que apontaram a dificuldade de lidar com
elementos com potenciais contraditérios como o individualismo,
a organizacao de interesses em conflito de classes ou arenas
eleitorais e o livre mercado — quer no campo econdémico, quer no
campo politico — em situagao histérica pautada nas exigéncias do
planejamento em sua submissao aos ditames da ratio econémica
em situacao de subdesenvolvimento. O reconhecimento das falhas
do laissez-faire primario exportador, dos efeitos deletérios das

7 Cf. Barrington Moore (1984).
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assimetrias promovidas e reiteradas por uma divisao do trabalho
mundial que condenava a periferia a perpetuar seu atraso e a
afirmacgao de uma correcao artificial das atividades econdémicas
em diregédo a um projeto de desenvolvimento nacional, colidiriam
com varios pontos fundamentais do liberalismo politico.

Uma sociedade que se inclina para o péndulo da
potencializacao do papel do Estado, ndo como representante mas
como coordenador/orientador das agdes sociais, nao se afasta,
necessariamente, do ambiente de onde emergem e deveriam
ser garantidas a vitalidade da sociedade civil e os valores
individuais?® Se o tema da adequacéo da ideia democratica ou
de instituigcdes democraticas em uma sociedade de heranca
colonial, de periferia tardo-capitalista e acabrunhada sob o peso
da identidade negativa do atraso é antiga, no momento nacional
desenvolvimentista vivido no final dos anos 1940 e que perdura
até os anos 1960° o mesmo assume o carater de contradigdes mais
graves em decorréncia da ideia-for¢a do planejamento.

As ideias democraticas foram tratadas de diversas maneiras
no pensamento politico brasileiro, em especial no periodo republi-
cano, mas sua discussao torna-se mais substancial quando a socie-
dade brasileira experimenta as consequéncias da modernizacao
nacional, produtora dos elementos centrais de um contexto politico
“moderno”: classes sociais ajustadas ao complexo industrial,
expansao dos contextos urbanos, eleicoes com colégios eleitorais
amplos, expansao das classes médias, emergéncias de fragoes
burguesas (internas ou na contraposicao entre burguesias “inte-
resses internos” e burguesias “interesses externos”) e aceleracao
da economia industrial’®. Pesa neste momento de modernizagéo o
lugar que o planejamento e a agao estatal ocuparam na orientacao

8 O papel protagonico do Estado e, principalmente, das estratégias do planejamento foram apontadas como
mecanismos de apropriagdo do poder, dado seu carater técnico, sua arena decisoria reduzida ao ambito
estatal e a imposi¢ao de uma agenda de transformagdes sobre o conjunto da sociedade e do mercado. Dois
autores que atentaram para este risco foram Mannheim e o proprio Furtado, conforme veremos adiante
neste artigo.

° A sinalizagdo do final da década de 1940 apoia-se tanto na criagdo do Plano SALTE e da CEPAL (1948),
como da publicagdo do Manifesto dos Periféricos (1949). Mas a discussdo do papel do Estado e do
planeamento ja ocorria antes, como provam as pautas dos congressos econémicos (I Congresso Brasileiro
de Economia em 1943, o I Congresso Brasileiro da Industria em 1944 e a I Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras/Conclap de 1945 — também conhecida como Conferéncia de Teresopolis) e a diatribe
sobre o planejamento (Gudin versus Roberto Simonsen, em 1944). J4 o término, assinalado na década de
1960, refere-se a guinada dada pelo Golpe de 1964 em diregao ao nacional-desenvolvimentismo em regime
fechado e ao modelo burocratico-autoritério.

10" Curioso é notar que, no caso brasileiro, esse fendmeno ocorreria em situagdo diversa do modelo classico
(com energias originais na economia e sociedade e depois na modelagem do Estado) e realizar-se-ia sob o
projeto desenvolvimentista (face aplicada da teoria do subdesenvolvimento).
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e condugao da superacao do subdesenvolvimento, gerando efei-
tos na politica e em suas instituigées — em especial, no desenho
democratico e nos controles sociais sobre a agdo e metas do
planejamento.

Neste amplo quadro de referéncia, o objetivo deste trabalho
foi o de examinar o conceito e o papel atribuido a democracia
na obra de um dos mais importantes lapidadores da teoria do
subdesenvolvimento e do projeto nacional-desenvolvimentista:
Celso Furtado. Por tratar-se de autor com produgao vasta, com
mais de meio século de publicagdes de livros, artigos, relatérios
e produgdes técnicas, conferéncias e entrevistas, além de obra
autobiografica, ha uma dificuldade inicial em isolar o periodo
ou fase em que o exame sobre o tema da democracia seria mais
proficuo.

A periodizagao do conjunto da producao desse autor pode ser
agrupada em quatro grandes momentos e agendas intelectuais:
Dos anos de 1940 até o final da década de 1960: fase caracterizada
pelas duas maiores contribuigdes intelectuais de Celso Furtado
ao debate das sociedades subdesenvolvidas: a interpretacao
do subdesenvolvimento e a formulagcao das estratégias para
promocgao do desenvolvimento — via o planejamento econdmico.
Esta é a mais fecunda fase de criagcao intelectual do autor.
Importante notar que, muito embora utilizadas em um viés
unificado, Furtado produziu duas formulagdes distintas: a teoria
do subdesenvolvimento e o projeto de desenvolvimento, teses
complementares, porém diversas. A Teoria do Subdesenvolvimento
tem como eixo o exame da formacao da sociedade brasileira
pautado pelo método histérico estruturalista e debruga-se sobre
a heranca colonial, o passado que construiu as bases do atraso
e o teto limitador do desenvolvimento nacional (economico
e politico) sob a batuta das restrigcoes legadas pelo modelo
primario-exportador. E um diagndstico da formagao de nossos
déficits, assinalada sua trajetéria histérica e os impeditivos da
situacdo dependente e reflexa, j4 que “a diferenciacdo estrutural
obtida pela industrializagao substitutiva de importagoes é causa
necessaria mas nao suficiente para alcancar um desenvolvimento
estavel”, uma vez que nas economias subdesenvolvidas néao
ha consideragao quanto as “normas que regem sua insercao
no sistema econdmico internacional. Em conclusao: a teoria do
subdesenvolvimento pressupde algumas hipdteses explicativas
do fenémeno da dependéncia externa” (FURTADO, 1966a, p. 245).
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Ja a Teoria do Desenvolvimento interroga as limitagoes
estruturais do subdesenvolvimento em situagdo de take off,
procurando arquitetar as estratégias de sua superacgao sob a
condicao sui generis do subdesenvolvimento. E um prognostico
e, principalmente, uma teoria inédita porque se debruca sobre
as peculiaridades do funcionamento do capitalismo em situacao
periférica. Torna-se, dessa forma, uma teoria que, mesmo partindo
de uma concepcao orientada pela praxis do mainstream da teoria
econdémica de paises com desenvolvimento mais avangado, a
ultrapassa, forjando um novo complexo conceitual (LOVE, 1998).

E nesse contexto que as ideias-chave de formacéao historica,
planejamento, democracia e expertise técnica foram densamente
analisadas. Penso que podemos associar a esse periodo também
a reflexao mais profunda entre a dinamica econ6mica e suas
fortes conexdes com a dimensao politica. A maturacao tedrica,
com o estabelecimento de didlogos intelectuais mais proficuos e
duradouros, também ocorre nesta fase, quando sao ressignificados
autores da teoria econdmica classica (Smith, Ricardo, Say, Mill,
Marx, Keynes, Schumpeter, Marshall), da economia politica do
desenvolvimento (List, Perroux, Nurske, Rostow, Lewis, Myrdal,
Hirschman, Sunkel, Prebisch), da dimensao sociopolitica (Weber,
Mannheim, Lenin)*.

Podemos assinalar como ponto inicial desta fase a publicacao
de A feicdo funcional da democracia moderna (1944) e seu
término com a publicacao de Teoria e politica do desenvolvimento
econbémico, em 1966, que fecha de maneira completa a tese do
desenvolvimentismo, com a andalise comparada das teorias
e escolas do desenvolvimento econdémico e sua aplicagao e
limites no caso das economias subdesenvolvidas — em especial
quanto ao mimetismo de padrdes de consumo, 0 consumo
suntuoso praticado pelas elites e a tendéncia de acumulacéo via
rebaixamento salarial.

O segundo momento importante vai de 1964 até a metade
dos anos de 1980. Essa fase é marcada pela revisdao do projeto
nacional-desenvolvimentista, em especial pelo abrupto corte
imposto ao projeto desenvolvimentista em regime aberto
(finalizado pela ruptura do Golpe de 1964) e a progressiva guinada
do projeto desenvolvimentista para o modelo autoritario — o que
levou Furtado, a partir dos inegéaveis indicadores de crescimento

' Lembrando que autores do campo econdmico transitam, muitas vezes, nas duas areas como ¢ o caso de
J. Stuart Mill. Joseph Schumpeter, Karl Marx, Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, entre outros.
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econdmico apds a adogao do PAEG, a rever parte de suas teses.
Os textos que tratam da industrializacao do subdesenvolvimento,
depois da publicacao de Andlise do modelo de desenvolvimento
brasileiro (1972), nos permitem apreender os desdobramentos e
revisdo das suas teses em duas direc¢oes: o crescimento € possivel
em regime fechado, mas a lacuna do desenvolvimento nao (com
base em distribuicao de renda, mercado consumidor interno e
consumo de massa, independéncia e autonomizacao nos gargalos
estruturais). Esta fase se abre com a revisitagao critica do projeto
nacional-desenvolvimentista, na analise do modelo econdmico
associado ao regime militar, na crise apdés 1974 e inicio dos
anos de 1980, e contempla trabalhos, além do ja citado, como
Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina (1966b), O
mito do desenvolvimento econémico (1974), O Brasil pés-“milagre”
(1981) e Cultura e desenvolvimento em época de crise (1984).

A terceira fase trata da recuperacao da memdria individual
e coletiva da trajetéria desenvolvimentista. Fazem parte deste
grupo textos como A fantasia organizada (1985), A fantasia
desfeita (1989) e Os ares do mundo (1991).

A ultima fase caracteriza-se pela retomada da proposta
desenvolvimentista, ajustando os dilemas e limites presentes nos
trabalhos dos anos 40 e 60, ao contexto e desafios do periodo da
globalizagcao e das novas determinagdes do capitalismo apds a
Revolugao Tecnolégica: como O capitalismo global (1977), O longo
amanhecer (1999), Raizes do desenvolvimento (2001) e Em busca
de novo modelo (2002).

O exame proposto neste trabalho incidiu sobre quatro
textos de Furtado, elaborados na primeira fase de sua produgao
intelectual, no contexto dos anos de 1944/1964. O primeiro trabalho
€ o artigo A feicdo funcional de democracia moderna publicado
na revista Cultura Politica, em 1944, logo apds o ingresso de
Furtado nos quadros do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP). O segundo trabalho, mais extenso e denso é o
ensaio Trajetdria da democracia na América, publicado na Revista
do Instituto Cultural Brasil-Estados Unidos em 1946, ganhador
do Prémio Franklin Roosevelt, outorgado pelo mesmo instituto.
O terceiro bloco de analise é composto nao por um trabalho,
mas por um conjunto de textos: a) a dobradinha de trabalhos
de 1962, contendo Subdesenvolvimento e estado democratico,
originalmente publicado pela Condepe e cuja argumentacao
€ reapresentada em A pré-revolugdo brasileira (obra de maior
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félego); b) o fundamental texto dessa época, Dialética do
desenvolvimento (1964) e c) os trabalhos Subdesenvolvimento e
desenvolvimento (1965) e Teoria e politica do desenvolvimento
econbmico (1966a), nos quais elementos da argumentacao
desenvolvidas nos textos de 1962 e 1964 sao apresentados
com maior clareza ou densidade. Sdo trés momentos da obra
furtadiana, nos quais o tema da democracia aparace de maneira
diversa e associada a papéis diferentes.

Como enquadramento de época o primeiro artigo, de 1944,
pertence ao periodo do término da graduacgao de Celso Furtado
em direito na Escola Nacional de Direito do Rio de Janeiro nos
estertores do Estado Novo. Neste momento Furtado fazia sua
primeira imersao na administracao publica nacional, aprovado
em concurso do Departamento de Administragao Publica (DASP),
criado por Vargas em 1937. O contexto da producgao do texto de
1946 é de mudancas importantes no cenario politico nacional
e internacional com o término da II Guerra Mundial e o fim
do Estado Novo. Ja os trabalhos do terceiro grupo surgem em
situacgéo histérica bem distinta, com a passagem e atuacao de
Furtado em intimeros e importantes cargos da administragao
publica, como seu pertencimento aos quadros da CEPAL e do
BNDE, na concepgao, agao, criacao e direcao da SUDENE, no
Ministério do Planejamento e na elaboragéo do Plano Trienal
do governo Joao Goulart. Em termos académicos, Furtado nao
era mais um jovem aluno promissor, mas um intelectual com
doutorado na Francga, autor de importantes e reconhecidas obras
como Formagéo econémica do Brasil (1959)' e aquelas que serdo
agora examinadas.

A feicao funcional da democracia

A percepcao de Furtado sobre a democracia nas sociedades
modernas é bastante alterada entre os trabalhos produzidos
na década de 1940 e o texto dos anos 1960. Nos primeiros
a preocupacao central é analisar o papel do Estado e as
capacidades da sociedade civil, em uma leitura ampla e genérica
(texto de 1944), e aplicada ao contexto especifico da mais
avancada experiéncia de modernizacao capitalista e modelo
democratico, os EUA (texto de 1946). Nos textos dos anos 1960,

12 Obra que marcaria a grande interpretagdo da formagdo historica do subdesenvolvimento, versdo
estruturalista e original da trajetoria brasileira.
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o foco da andlise se verticaliza no dialogo com o caso do Brasil,
enfatizando a situacdo e o contexto de uma sociedade periférica
em transigao (possivel, mas nao certa) para o desenvolvimento,
e apontando uma nova fungao para as instituigcdes democraticas.

O acompanhamento do movimento argumentativo de Furtado
é interessante em especial pelos deslocamentos tematicos e
pelos papéis atribuidos as instituicdes democraticas nas trés
dimensodes da analise: o plano abstrato (a configuragao do Mundo
Moderno), o exponencial caso norte-americano e, por ultimo e
muito mais detidamente analisado, na condicdo de sociedade
subdesenvolvida.

O texto A feicdo funcional da democracia moderna €
publicado em janeiro de 1944 na Revista Cultura Politica — Revista
Mensal de Estudos Brasileiros, niimero 36. Mas antes do exame
da argumentacao desenvolvida por Furtado neste trabalho seria
interessante apresentar o veiculo de sua insergéao: a Revista
Cultura Politica estava vinculada ao Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), sob diregcéo de Almir de Andrade, reconhecido
idedlogo do Estado Novo'. Nao ¢ a toa que na edicdo n° 36 os
dois primeiros textos sao o discurso de Vargas, intitulado O Brasil
de amanha sera o que dele fizerdes, proferido na formatura das
novas professoras do Distrito Federal em 18 de dezembro de 1943,
e Pensamento e acdo — o pensamento do presidente, de autoria
de Wilson Lousada. Nestes dois artigos, como em outros da
mesma edicdo, transparece o questionamento sobre os limites
préticos e axiolégicos do liberalismo, com grande destaque para
os argumentos corporativos e a valorizacao da estrutura sindical
como elemento intermediario entre os excessos do individualismo
(elemento tragico do projeto democratico liberal) e do coletivismo
(excessos do totalitarismo).

Talvez este contexto politico, associado ao recente término
da graduacdo, ajude a situar a andlise de Furtado sobre o papel
destinado a democracia nas sociedades modernas, em estilo
escolar e muito alinhada ao viés ideoldgico da Revista Cultura e
Politica naquele momento. O raciocinio comega na dissecacgao do
processo histérico de constituicdo do Estado Moderno, expondo
de maneira critica o predominio das liberdades negativas que

3 A Revista Cultura Politica insere-se na proposta atribuida aos intelectuais pelo staff varguista, na luta
pela obtengdo de hegemonia e politica ideoldgica do governo. Importantes intelectuais ligados a este
campo nela escreveram, como o proprio Almir de Andrade, Francisco Campos, Azevedo Amaral, Lourival
Fontes e Cassiano Ricardo. Mas autores néo alinhados também colaboraram com artigos como Graciliano
Ramos, Gilberto Freyre, Nelson Werneck Sodré e Celso Furtado.
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constituiram, a seu ver, a forma original do contratualismo
moderno. Segundo Furtado, em sua formacao o Estado Moderno
teria contraposto o interesse do povo (como sociedade privada)
ao interesse estatal, quer por medo da concentragao de poderes
ou, pensando fora da proposicao feita pelo autor, nos moldes
de um individualismo produtivo e alavanca do progresso (como
defendido enquanto virtude por Adam Smith em Origem da
riqueza das nagées e também por Benjamin Constant em A
liberdade dos antigos contraposta a liberdade dos modernos).
Para Furtado,

No Ocidente, onde a evolucao dos Estados se processou num
sentido reivindicatério de direitos do povo, encontramos
constantemente a ideia de interesse publico, originariamente,
anteposta a de governo [grifo meu, V.A.C.]. E de tal maneira se
divorciaram nesse processo evolutivo governo e povo que, a
época de implantagao dos regimes democraticos na Europa e na
América, Jefferson podia afirma que “o melhor governo é o que
governa menos” (FURTADO, 1944, p. 56).

Destarte, o interesse publico devia ser “defendido dos
governos”, sendo a estrutura das instituicdes democraticas
o mecanismo de protecdo do povo e a barreira contra a
concentracao de poderes, em especial pela garantia do controle
da vontade soberana, apenas delegada. Sem adentrar no exame
mais profundo dos argumentos do liberalismo politico classico
(em especial sem recorrer a citagao ou exposicao de doutrinas),
Furtado aponta, mesmo assim, alguns de seus principais
pressupostos, como a manutengao da ordem social, a fixagao
das regras de propriedade, a garantia da paz para producao
ordenada da vida material e a organizagao de litigios. A agao do
Estado Moderno, em seus primoérdios, nos diz o autor, acentuava
as funcées que “diziam respeito diretamente ao bem-estar e a
seguranca da coletividade — sao as funcgodes ditas de ‘policia’
e ‘industriais’ do Estado” (FURTADO, 1944, p. 57). Lido em
conjunto, a consequéncia desse raciocinio parece apontar para
o reconhecimento das virtudes privadas como antecessoras do
espaco publico, nele devendo ser preservadas.

4 No entanto, este serd um argumento valioso na explanagéo do texto de 1946: das virtudes da competigao
e do individualismo na construgdo das modernas sociedades democraticas (e fonte de sua vitalidade).
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No entanto, Furtado indica que a dinamica histérica e o
desenvolvimento de novas fungdes e demandas sociais estariam
exigindo uma reconfiguragdo do papel do Estado democratico
contemporaneo. Sem avancar no rompimento com os valores
béasicos das liberdades individuais, Furtado enxergava outros
propositos e fungodes para o significado da democracia:

Sem chamar a si o elemento iniciativa — a maneira do Estado
socialista — e sem desviar essa iniciativa de sua feigcao natural para
transforma-la em puro instrumento de eficiéncia estatal — a maneira
Estado fascista, — o Estado democratico moderno esté presente onde
quer que possam surgir desajustamentos na corrente circulatéria
social. Sem permitir hipertrofiamento de uns nem estrangulamento
de outros, deixa a todos o campo aberto para a agao — agao que,
bem orientada, serd sempre criadora de utilidade e beneficiadora
comum (FURTADO, 1944, p. 58).

Mais adiante o raciocinio se completa:

O Estado democratico moderno, portanto, ao mesmo tempo que
€ uma instituicdo garantidora da ordem interna e da seguranca
externa, e prestadora de servigos imprescindiveis ao bem estar-
social, funciona como forca ativa e propulsora do desenvolvimento
dos elementos potenciais [grifo meus] do agrupamento humano —
ao contrario do Estado democratico classico de feigao estatica
(FURTADO, 1944, p. 58).

No cenério mais avancado historicamente a democracia
ativa teria como metas promover a articulacao entre “interesses
comuns e imperativos sociais”, o aparelhamento do governo para
“assistir os interesses coletivos” e, por ultimo, a congregacao do
potencial economico com os “elementos de economia particular”.

A concepcao especifica de Furtado sobre a democracia
nesse momento pode ser compreendida a partir de seus didlogos
intelectuais, tanto internos quanto externos, através da recepcao
de abordagens internacionais no periodo. No primeiro aspecto,
reforgo aqui o trago ja anteriormente destacado da inclinagao
no pensamento politico p6és 1930 em direcdo as concepgodes
mais organicistas, corporativas e coletivistas da ordem social,
com valorizagao dos corpos sociais ou profissionais, e com o
fortalecimento das instituicées tradutoras e potencializadoras
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da vontade coletiva. Diversas matrizes intelectuais e ideoldgicas
aproximame-se deste campo, das expressoes do integralismo ao
tenentismo e mesmo as vertentes que proporao o planejamento
industrial com base no argumento de Manoilesco, a maioria delas
sob uma concepgao autoritaria do Estado.

Um segundo aspecto, apontado por varios de seus bidégrafos,
deriva do fato de neste periodo Furtado ter entrado em contato
com as obras de Max Weber, Ferdinand Tonnies, Hans Freyer,
Georg Simmel, Schumpeter, Keynes e Mannheim. Destas leituras
e influéncias, depreende-se no paragrafo final do artigo uma
inclinagao para o campo ideolégico que atribuia a democracia um
propoésito mais amplo que a simples transposicao e representagao
do mundo dos interesses privados, incidindo sobre o campo da
orientacao da vida social e seu estimulo (penso aqui na forte e
precursora influéncia de Keynes e Mannheim), bem como sua
capacidade de neutralizar (ou afastar) alternativas radicais’®:

O Estado democratico moderno ampliou sua capacidade funcional
no propésito de se adaptar a realidade presente sem se afastar
totalmente de seus elementos estruturais originarios — o que lhe
permitiu sobreviver e contornar as crises que irromperam em
algumas nagodes sob a forma de mutacoes radicais (FURTADO, 1944,
p. 58).

Do diadlogo com o contexto histérico mais imediato, o
pequeno ensaio de 1944 revela a preocupagao com o tema do
papel do Estado e de sua relagao com a sociedade, avangando
para o marco de moderag&o social diante de conflitos, salvaguarda
de interesses coletivos, solucao anti-radicalismos — talvez em
sintonia com duas contradigdes coetaneas: o potencial destrutivo
do fascismo e os efeitos ainda presentes da crise do paradigma
liberal. O resultado, e talvez a mais importante pista deixada
neste texto inicial, é a forma de reelaboracao de Furtado sobre
o papel do Estado, da democracia frente aos limites e perigos de
uma sociedade que se articularia, individual e privadamente, em
moldes liberais. Ao contrario de seus predecessores — incluindo
os idedlogos do autoritarismo do Estado Novo ou mesmo da linha
editorial da Revista que acolhia o artigo —, Furtado vislumbrava
jA& um modelo de articulagdo entre interesse coletivo e acao

15 Tendéncia que se acentuara no periodo de crise e aumento do conflito social no inicio dos anos 60, como
transparecera nas obras 4 Pré-Revolugdo brasileira e Dialética do Desenvolvimento.
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coordenadora do Estado, aproximado e ancorado em uma nova
concepcgao, feicdo e propodsito da democracia:

O Estado democratico moderno, portanto, ao mesmo tempo que
€ uma instituicdo garantidora da ordem interna e da seguranca
externa, e prestadora de servigos imprescindiveis ao bem estar
social, funciona como forga ativa e propulsora do desenvolvimento
dos elementos potenciais do agrupamento humano — ao contrario
do Estado democrético classico de feicédo estatica (FURTADO, 1944,
p. 58).

Furtado antevé aqui que a tarefa do Estado democratico
moderno, ajustado as sociedades complexas, seria a de congregar
esforgos para assistir os interesses coletivos, incluindo a alianca
e a acao necessaria do potencial econémico com os interesses
individuais e coletivos. De maneira embrionaria encontram-
se neste texto original os vinculos entre economia e politica e
uma inclinacao para a valorizagao da democracia como parte da
solucao do desenvolvimento social.

Trajetoria e crise na democracia americana

No texto Trajetdria da democracia na América, publicado em
1946, Furtado explora o tema em um contexto diverso daquele
trabalhado no texto publicado apenas dois anos antes. A feicdo
funcional da democracia moderna era um trabalho curto, de quatro
paginas, no qual, de maneira breve e sucinta, Furtado esposava
trés pontos importantes para entender as transformacodes
da democracia, correlatas as transformagdes do proéprio
Estado Moderno: em sua origem, destaca o viés individualista
da democracia, percebida como mecanismo de oposicao e
preservacao dos direitos individuais contrapostos ao Estado;
em segundo lugar, a democracia desempenharia um novo papel
na garantia dos direitos coletivos como mecanismo impeditivo
da implantagdo dos radicalismos do mundo contemporéaneo;
por ultimo, a democracia permitiria uma associagao virtuosa
entre o desenvolvimento privado e o desenvolvimento coletivo.
J4 o trabalho de 1946, mais extenso e mais maduro em termos
de reflexao, localizaria o tema da democracia em situacao de
modernidade avancada, nao abstrata e sim localizada — o caso
dos EUA. O ponto inicial do ensaio recupera a trajetoéria e as
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condigdes histéricas e culturais que permitiram a emergéncia das
vigorosas instituigoes democraticas norte-americanas.

Em parte a leitura parece ecoar a tese tocquevilleana do
translado do ethos puritano (proto-burgués, na esteira da tese
weberiana citada por Furtado varias vezes ao longo do texto) para
o solo do Novo Mundo, livre das peias feudais e de sua inércia
e capacidade de contaminagéao do processo de transicao para a
sociedade de tipo mercantil e depois industrial.

O argumento furtadiano recupera a metafora do mito de
Prometeu com espirito moderno, que na América no Norte teria
desabrochado numa sociedade criadora e industriosa, estimulada
pela forma original do governo local, que permitiu a emergéncia
de um individualismo transcendental (FURTADO, 1946, p. 09). Se
no original berco europeu o impulso individualista fora afogado
pelos regimes absolutistas, que teriam empalidecido “a iniciativa
pessoal”, na América, ao contrario, a alianga entre

a heranca puritana de proliferacdo de grupos sociais a extensao
territorial e a invaséo secular de uma imigragao, que seria um forte
fator de mobilidade social, abriu ao individuo um espaco histérico
que seria a moldura da civilizagdo mais profundamente democratica
que o homem ja criou (FURTADO, 1946, p. 09).

A génese da democracia na América, especialmente no
norte do pais, combinou varios elementos como o ethos puritano
(com destaque para uma forma religiosa apoiada no arbitrio e
ascese pessoal e menos na onipresenca da instituicao Igreja), a
luta pela apropriacao produtiva de um amplo meio geogréfico,
a necessidade da organizacao coletiva de base local com
preservacao das capacidades individuais e a forte presenca
de elementos de dindamica e mobilidade social (em especial a
imigragao, mas lembrando o peso que a cultura da eficiéncia, de
acumulacao e de racionalismo individual tinha numa sociedade
de matriz puritana) em uma estrutura social que levou as formas
politicas a se realizarem na estrutura democratica.

A tese fundamental implicita neste trabalho, de que nos Estados
Unidos as forgas da revolugdo democratica moderna encontraram o
seu campo ideal de expansao, funda-se em dois motivos centrais: a)
os primeiros homens que colonizaram aquele pais eram portadores
do mais pujante complexo de individualismo que a Europa
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produziu; b) a auséncia de estruturas governamentais arcaicas e de
estratificagado social paralizantes das forgas de expansao do novo
homem foi completada por um fundo moével duplo constituido pelo
continente sem fronteiras e pelas camadas sempre renovadas de
populagao imigratéria (FURTADO, 1946, p. 15).

Por outro lado, e talvez como dramatica expressao do préprio
movimento de desenvolvimento socioeconémico desencadeado
por tao expressivo impulso individualista e racional, das
energias dessa evolugao surgiram os obstaculos a preservacgao
da vida democratica. Os riscos sédo apontados por Furtado como
provenientes da combinacéo de trés elementos:

a) dos efeitos da transicdo para a forma de capitalismo
industrial maduro, complexo e extensivo, com ampla divisao e
especializagao do trabalho, segmentagao em rotinas, separando
planejamento intelectual (dotada de uma visao totalizante do
processo produtivo) e a agao do trabalho bragal/mecanico, e, na
esteira de uma eficacia e produtividade elevadas rotinizando e
rebaixando a autonomia criadora dos individuos;

b) do efeito racional estendido para o campo da administracao
publica, primando pela eficacia, em grande medida oposta a
liberdade da agéo politica anteriormente existente na dinamica
dos governos locais;

c) da formacao dos complexos industriais (padrao fordista de
producao em massa) promotores da racionalizagdo do processo
produtivo em escala militar e hierarquizada.

O conjunto desses fatores iria introduzir, no seio da mais
radical experiéncia democratica ocidental, os elementos de
sua paralisacdao pelo aniquilamento das energias vitais do
individualismo e da capacidade autdénoma do homem. A alta
divisao do trabalho estava gerando a situacdo da massa e
aniquilando a iniciativa e a participac¢ao pessoal — quer no mundo
do trabalho, quer na dimenséao publica:

os problemas sociais acarretados pela centralizagado industrial
tendem a exigir da agao governamental medidas igualmente
centralizadas. E a semelhanca da industria o governo vai se
tornando igualmente “eficiente” e “centralizado”. A estas
transformacgdes das estruturas governamentais tém-se denominado
de revolugao burocratica moderna (FURTADO, 1946, p. 18).
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Por outro lado, o refinamento do processo industrial
centralizaria também suas elites, modificando as relagdes de
poder em situagdes assimétricas, quer pela formagao de grupos
dominantes na arena economica, quer pelo controle burocratico-
administrativo que se instala na fabrica e na arena publica: “a
tragica realidade a que nos levou a Revolucao industrial esta
em que as novas técnicas sociais conduzem implacavelmente
ao dominio minoritario” (FURTADO, 1946, p. 20). Um dos termos
utilizados no ensaio é o de forgas antidemocraticas, oriundas da
propria vitalidade do capitalismo industrial ja que, se por um
lado a Revolucao Industrial “deu a todos os homens consciéncia
politica, por outro vulnerou profundamente o individuo. Essa
mutilacdo do homem, consequéncia do novo processo de
producgao, € um problema transcendente de nossos tempos”
(FURTADO, 1946, p. 23).

A saida para o impasse americano residiria na reconstrugéo
do Homem, capaz de afastar-se da racionalidade funcional,
caracteristica da vida industrial, em direcado a racionalidade
substantiva (ambos termos emprestados do pensamento de Karl
Mannheim), possibilitando solucionar a questao de “como equipar
o homem moderno de maneira a permitir-lhe uma posigcao de
independéncia diante das forgas sociais, compardavel a liberdade
de acao que caracterizou os construtores da democracia”
(FURTADO, 1946, p. 24).

Tomado comparativamente este trabalho, Furtado parece dar
um passo atras quanto a critica presente no texto anterior, de
1944, quando sao apontados como falhos os limites da liberdade
individual em oposicao ao interesse coletivo e a necessidade
de, talvez, aumentar-se o papel e fungdes do governo em sua
protecao. Esta possibilidade de interpretacao explicaria, em
parte, seu laureamento pelo Instituto Cultural Brasil-Estados
Unidos.

No entanto, se avaliado o texto em conjunto verifica-se que a
conclusao pode ser outra. Os elementos apontados como perigosos
para a vida democratica sdo derivados de um capitalismo
maximizador de lucros, hieradrquico, produtor da situagao social
das massas e que produz trabalhadores disciplinados, mas
acéfalos para o exercicio da politica. Destarte, o individualismo
originalmente apontado como a melhor manifestacao das energias
de Prometeu, de matriz racional-substantiva, de mobilidade
social, de organizagéao local e estimulada pelo principio do bem
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publico acabaria por gerar o seu oposto, minguando a autonomia,
a poténcia e a emancipagao. Importante notar que era a forma
estrutural do capitalismo — que necessita a concentracao, a
burocracia hierarquica e a pulverizagao das capacidades racionais
e politicas — a produtora do avesso das liberdades classicas do
liberalismo. Este raciocinio levou Furtado a propor — e é curioso
que seus laureadores nao tenham percebido esse movimento do
raciocinio em seu desenho global — uma saida ou limitagao da
dinamica economica do capitalismo industrial através de uma
resposta politica. Pode-se supor, por extenséo, que a analise
de Furtado sobre a mais complexa e avangada economia do
planeta apontava os limites internos do modelo, ensejando uma
necesséria saida politica'® — ndo econémica, mas derivada de uma
meta de retomada de um tipo de homem, de sociedade, de vida
publica e de futuro. Este movimento “dos limites da economia
para as liberdades da politica” seria a tonica das formulagbes
sobre a democracia nos trabalhos que analisaram a situacao das
sociedades subdesenvolvidas.

O desenvolvimentismo e a atribuicao de novas funcgoes
a democracia

O ultimo bloco de textos proposto nesta andlise é composto
por Subdesenvolvimento e estado democratico (1962a) retomado no
quinto capitulo de A pré-revolucao brasileira (1962b) e apresenta
uma guinada na percepgao do papel e capacidades contidas
na preservacao das instituicées democraticas (denominadas
varias vezes por Furtado como “marcos abertos”) em situagao
de subdesenvolvimento. A hipotese sobre a ressignificacao do
conceito é de sua decorréncia do aprofundamento e cinzelamento
tedrico mais fino da esséncia do subdesenvolvimento em
momento de brecha histérica (possibilidade de alcangamento do
desenvolvimento via adogao de ferramental do planejamento).
Desta forma, embora os eixos de andlise deste artigo apoiem-se
nos textos que mais explicitamente usam o termo democracia
ou democratico, a compreensao do argumento fica mais clara
quando observada em conjunto com Dialética do desenvolvimento
16" A analise do caso americano ¢ avaliado como uma conjun¢do de fatores, capazes de produzir efeitos
especificos — dos quais a democracia norte-americana ¢ expressdo particular. Mas mesmo neste contexto,
a tensdo entre um capitalismo voraz, de individualismo eficiente mas organizado de maneira a criar
assimetrias sociais e a condi¢do de massa dentro do coragdo da civilizagdo industrial, pode anular os efeitos

positivos da trajetoria. A conclusdo possivel ao fim da analise efetuada por Furtado é que é necessaria uma
outra concepgdo de politica (e de Estado e de valores sociais) para solugéo dessas contradigdes aporéticas.
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(1964) e Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1966a),
privilegiando o contexto de emergéncia destes trabalhos: a grave
crise politica pela qual passava o Brasil e o risco a democracia pés-
45, Nestes trabalhos localizamos, também, o reposicionamento
do papel das instituigdes democraticas como uma sintese das
perspectivas ja percebidas ou prenunciadas na argumentagao
dos textos de 1944 e 1946'": a dimensao politica como parte
ou meio de consecucao do desenvolvimento (compreendido,
necessariamente, como mais que mero crescimento econoémico).

Para compreender essa mudanga € importante recuperar
o encadeamento logico de alguns conceitos e pressupostos
da teoria furtadiana, que se originam do binOmio teoria do
subdesenvolvimento versus as teses para ascensao ao patamar
do desenvolvimento, onde a primeira tem como eixo explicar a
formacédo do subdesenvolvimento como expressao particular e
diferencial do capitalismo produzida pelo colonialismo primario
exportador, e a segunda repensar, nos marcos especificos da
condigcao do subdesenvolvimento, as estratégias e alternativas
de sua transformacao — condicionadas e limitadas pelo passado
histérico e exigindo ferramentas diversas daquelas adotadas
nas experiéncias dos paises desenvolvidos (que chegaram a
esta posicdo em outro momento e movimento histérico). Nesta
condigao é que as consideragoes sobre a légica do funcionamento
do mercado, dos atores e classes, das instituigdes precisariam ser
reposicionadas, incluindo a fungao do Estado e das institui¢oes
democraticas.

Fundamental na tese do subdesenvolvimento de Furtado é a
afirmacéao sobre os distintos resultantes da dinamica de expansao
do capitalismo a partir da energia propulsora do mercantilismo,
apresentadas em Teoria e politica do desenvolvimento econémico,
e que indica trés grandes linhas de expansao: as economias
desenvolvidas, congregando os nucleos europeus originais
e uma segunda onda, com migracao de energias e capitais
modernos para outras formagoes sociais (como os EUA, caso
exemplar e exponencial); as economias subdesenvolvidas que,
condicionadas pelo modelo primario-exportador, tiveram sua
dinamica de desenvolvimento travada pela assimetria das
'7 Importante na analise da ideia de democracia neste terceiro estagio da produgdo furtadiana sdo o cendrio
e as condigdes de producdo dessa nova formulagdo que avanga em relagdo as pretéritas incursdes dos
textos anteriores da década de 1940, mas, em especial, porque expressa um enorme grau de inovagdo e
refinamento interno da propria teoria do desenvolvimento furtadiano. E um plus, um salto importante de

seu raciocinio, e que parece capturar, ordenar e dar novo sentido aos pontos anteriores da sua argumentagéo
sobre a democracia e sua fungdo social.
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relacdes de troca e pela condicao dependente (maioria das
economias da América Latina); e, por ultimo, as economias
caracterizadas pelo “vazio populacional e de bens naturais, que
perfilariam a categoria de economias pobres” — a exemplo da
tese de Galbraith (1979). Estes trés tipos enfrentariam uma visao
Unica, homogénea e modernizadora do capitalismo — em especial
quanto a seu efeito deletério nas economias tornadas primario-
exportadoras, apontando um moderno multiplo, contraditério e
mesmo impossivel de ser realizado nas préprias condigdes de
internalizagao da producgao capitalista. Furtado refina ainda mais
esta andlise histoérica da expansao do capitalismo ao apontar
as subdivisdées no bloco das economias subdesenvolvidas:
as de etapa superior (com condigdes de arranque, segundo a
tipologia aberta por Rostow) e de grau inferior (sem condicdes
de arranque). Somente as primeiras, caracterizadas pela brecha
histérica da substituicao de importagoes, poderiam sonhar com o
salto para o desenvolvimento.

Assim, Furtado elaborou uma robusta explicacao para o
subdesenvolvimento e avancou no desafio da constituicao de
estratégias, ferramentas e alternativas para manter e acelerar a
brecha histérica, transformando arranque em desenvolvimento
concluido. E nesta tarefa Furtado aproximou, de maneira impar e
inédita, a dimensao da economia e a da politica.

Os textos tratados nesta secao foram produzidos no inicio
da década de 1960 e dialogam fortemente com os efeitos da
acelerada transformacao econdémica e social provocadas pelo
planejamento e intervengao estatal, com as tensodes e conflitos
politicos inerentes a uma sociedade em “mudanca rapida”
(HUNTINGTON, 1975). Importante destacar nesse cenario o
impacto que a organizacao dos trabalhadores e suas demandas,
a questao camponesa e o problema fundiario, a permanéncia de
velhas oligarquias e o surgimento de novas elites associadas
ao padrao de modernizacado e os interesses econdmicos
internacionais assumiriam no plano das formas politicas e no
papel assumido pela democracia. Entre as capacidades do
Estado, necessarias a consecugao do desenvolvimento, a pressao
redistributiva, inerente a democracia e operada de maneira
particularizada pelo populismo, promoveu no inicio dessa década
um cenario politico polarizado entre uma solucao autoritaria
para continuidade de desenvolvimento e o estabelecimento das
Reformas de Base, necessarias para alteracao da estrutura social.
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Partindo-se do contexto de época que circunda os textos
analisados nesta secao podem ser destacados como itens
importantes a questado da organizacao sindical em marco
institucional aberto (situagdo unicamente compativel com um
regime democratico) e a da opinido publica, enquanto elementos
da geracao do desenvolvimento, com o balango democratico
como técnica de impedimento da formacao da tecnocracia e das
rupturas politicas mais radicais.

Comecaremos pelo problema da organizacao do trabalho e
pressao sindical como elementos propulsores da economia politica
do desenvolvimento ao impedirem a adogao de praticas de curto
prazo dos empresarios. Na sequéncia abordaremos o processo
eleitoral e a pressao da opinido publica, como elementos de
direcao do planejamento estatal e ferramenta de enfrentamento
dos residuos do velho regime oligarquico-regional a modernizacao
social ampla, e, por ultimo, o exame das formas democraticas
como ferramenta de reducgao de conflitos e diminuicao de riscos
radicais para a politica nacional no periodo.

A correlacao entre pressao salarial e o combate aos
setores sociais atrasados

No processo de modernizagdao pautado na superagao do
subdesenvolvimento e na aceleragcao das etapas da brecha do
desenvolvimento, o sistema de producao econdémico e os atores
estratégicos que o operam — em especial os empresarios, atores
fortemente analisados em Teoria e politica do desenvolvimento
econbmico, sob a perspectiva schumpeteriana e sua fraca
aplicabilidade ao contexto das economias subdesenvolvidas —
sao itens fundamentais da reflexdo. Furtado, como os outros
cepalinos, reconhecia que as economias subdesenvolvidas nao
poderiam superar esta condigdo guiadas pelo principio dos
automatismos do mercado. Afinal, fora a tese das vantagens
comparativas e dos ritmos desiguais, porém tendendo no
longo prazo a reparticao geral do progresso das nagdes, de
filiacao liberal classica, a responsavel pela enganosa e perversa
assimetria imposta aos paises primario-exportadores. Porém,
embora as formulagées da teoria do desenvolvimento tivessem
rompido com os axiomas do liberalismo, sua interpretacao sobre
a dinamica do capitalismo nédo escapava do reconhecimento
do papel transformador e civilizador do empreendimento
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produtivo, em especial da atividade industrial, na promocao do
progresso econdmico, contribuindo para a permanéncia do papel
proeminente dos empresarios — se nao antecessores e promotores
de um desenvolvimento auténomo, ainda os atores esperados
quando da transformagéao promovida pelo planejamento estatal. O
desenvolvimento e a modernizagao pautados pela transformagao
da questao da industrializacdo na questéo nacional é argumento
central, por exemplo, na formulacao pioneira do planejamento
defendida por Roberto Simonsen no inicio dos anos 1940 e
permanece no conjunto das correntes desenvolvimentistas
posteriores. No entanto, o take off do ciclo produtivo e as
condigoes de sua aceleragcao separarao a tese de Furtado de
outras concepgoes do mesmo periodo.

No fundo trata-se de equacionar uma questao central que
atravessa o debate econOmico mundial em todo o século XX:
o desenvolvimento econémico origina-se no lado da oferta ou
no lado da demanda? E a acao inovadora do capitalista que
deflagra o complexo movimento que estimula o uso e cria fatores
na dinamica geradora de riqueza, ou € o mundo do consumo
aquecido e ampliado, onde a renda é o fator determinante de
toda movimentacao produtiva, que abriga o disparador do
crescimento? O foco na produgao ou no consumo separa os
campos do pensamento neoclassico e keynesiano, enunciando
uma distingao fundamental para a promocao do desenvolvimento:
estimula-se privilegiadamente empresarios, aguardando que
a virtude do ciclo produtivo recompense na outra ponta os
trabalhadores, ou se protege a renda do trabalhador, esperando
que sua demanda estimule o empresario a produzir e a realizar o
lucro? Entre uma posigao e a outra modifica-se a agao do Estado
e a definicdo de suas politicas, instrumentos, metas e atores
privilegiados.

A controvérsia teodrica, originaria do embate entre
economistas neoclassicos e keynesianos, chegou a periferia,
assombrada pelo problema do subdesenvolvimento recém
descoberto e postulado teoricamente, apontando a necessidade
de adaptagédo de ferramentas e meios para sua resolugéo®.
No contexto especifico do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro, pautado por uma configuragao de “guarda-chuva”

¥ Nao se pode esquecer uma distingédo importante neste cendrio: o keynesianismo aplica-se originalmente
ao problema de manutencdo da dindmica econdmica em situagdo anticiclica, sendo uma politica corretiva;
ja o desenvolvimentismo parte do pressuposto da criagdo de dindmica econdmica, sendo protagdnico ou
sujeito desse processo.
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que abrigava interesses diversos, setores mais liberais ou mais
intervencionistas (BIELSCHOWSKY, 1988), o cimento que dava
liga ao bloco histérico era o reconhecimento da inequivoca e
fundamental acdo do Estado enquanto estratégia de superacao
do atraso periférico. Ao mesmo tempo separava-os a opgao pelo
modus operandi e foco da agao desse Estado: a escolha entre o
capital versus trabalho, entre setor privado versus publico, entre
nacionalismo versus economia externa.

Se todo o desenvolvimentismo aninha-se em um mesmo
pressuposto (os obstaculos ao desenvolvimento necessitam algum
grau de planejamento e intervencao), unindo conservadores e
progressistas, talvez a pergunta central a ser feita seria: quais
interesses sociais sdo prioritarios e o que cabe ao planejamento
estatal defender? Furtado aparece como expoente do campo
progressista, optando por uma economia do lado da demanda,
com crescimento via consumo de massa e mercado interno, e
de um desenvolvimento distributivo préximo do modelo social-
democrata. No entanto, a posicao de Furtado quanto a defesa do
trabalho como pedra de toque da questao do desenvolvimento
implica menos em um pressuposto de valor politico ou ético, e
mais (e muito importante) enquanto uma condigdo necessaria
para superacao dos entraves de uma economia em situagao de
subdesenvolvimento de grau superior.

A formacao de capital segue assim por um canal previamente aberto,
tropegando apenas com obstaculos institucionais decorrentes dos
ajustamentos insuficientes ou atrasados do marco institucional
que disciplina os distintos fluxos econémicos. Os principais
desses obstaculos refletem a persisténcia de formas anacrbnicas
de distribuicdo da renda, que se traduzem em insuficiente vigor
na demanda final para consumo ou investimento (FURTADO, 1964,
p. 32).

Nesse sentido o projeto furtadiano destaca-se nitidamente das
demais formulagdes coetaneas ao considerar como pressuposto
que a forca capaz de reorientar as relagbes econdmicas em
direcao ao destravamento da energia do desenvolvimento nasce
do trabalho e ndo da acgéao livre e criadora do empresario. Ao
contrario da tese schumpeteriana, no tocante ao ator central da
destruicao criadora, e dos neoclassicos sobre o papel e pressao
por elevacgao dos salérios, Furtado reforga a luta sindical pelo
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aumento da renda dos trabalhadores como instrumento essencial
para reverter a ratio das decisdées economicas de curto prazo, a
propenséao do empresario de economias subdesenvolvidas para o
gasto suntuoso e a ndo inversdes em inovacoes tecnolégicas — ja
que seus lucros extraordinarios poderiam advir da possibilidade
de extracdo de ganhos por depressao de salarios dado pela
conjuncgao de um exército industrial de reserva e pela fragil ou
limitada possibilidade de existéncia da luta sindical. Importante
ressaltar que, em ultima instancia, a fragilidade ou inexisténcia
das pressoes por salarios, diretos e indiretos (estes operados
pela via dos direitos sociais assumidos — ou nao — pelo Estado)
€ decorrente do cenario politico, de suas instituicdes e acordos
sociais. A defesa de direitos do trabalho, a legitimidade das
lutas e o reconhecimento das demandas sindicais sdo expressao
de sociedades estruturadas sob o “marco legal” (termo usado
por Furtado, recorrentemente em A pré-revolugdo brasileira e
Dialética do desenvolvimento) de modelos politicos calcados na
democracia e no conflito regulado como forma social. Este tltimo
ponto é produto direto da tendéncia a ndo modernizacao das
instituigdes politicas com garantia e ampliacao dos direitos do
trabalho, em especial o direito e a organizacao sindical.

E sem instituigdes politicas abertas, leia-se democraticas,
Furtado afirma que a tarefa de superagao do subdesenvolvimento
ficaria irremediavelmente comprometida. Nao é a toa que nos
textos produzidos em meio as graves tensoes politicas do inicio
dos anos de 1960 até o golpe de 1964, Furtado elege como temas
centrais de suas reflexdes os problemas da vida publica, em
especial os riscos dos fechamentos da fragil democracia em curso
no pais — tanto a direita (vislumbrando ja o golpe dos militares)
quanto a esquerda. Na leitura dos trabalhos desse periodo é
visivel a sensacgao de urgéncia, de preméncia e de risco, presente
nas linhas dos textos.

Os marcos de participagao, organizacgao e pressao das classes
trabalhadoras impediriam o ganho facil, via aumento da extragéao
da mais-valia absoluta, produzindo dois resultados: 1) estimularia
a tendéncia do empresario para investir no ciclo das inovacées
tecnolégicas, padrao central da dindamica das economias
avancadas; 2) garantiria que a elevagao da renda se revertesse
em aumento do consumo de massa, gerando um motor endégeno
de expansao do mercado interno e aumentando a procura por
bens, crescentemente sofisticados, com a dinamizacao da
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industrializacao nacional. Esse processo acarretaria também a
diminuigao progressiva da dependéncia externa e reforcaria o
que Furtado denominou de internalizagao dos centros de decisao.
Mas observemos que este ciclo virtuoso depende das condicoes
politicas abertas, de preservacdo dos marcos da participacao e
da organizacgao livre de sindicatos.

Outro tema relevante, ligado diretamente ao papel das
instituicoes abertas e democraticas, consiste na questao da
luta pela eliminagao dos riscos da apropriacdao das energias
do desenvolvimentismo pelos grupos representativos do
Velho Regime (legado das oligarquias regionais, latifundiarias,
patrimonialistas e vorazes no desejo de apropriagao dos capitais
sociais abrigados na acao do Estado).

Uma segunda e significativa perspectiva sobre a funcao
politica ex-ante os efeitos do desenvolvimento encontra-se
na sua capacidade de superacao dos resquicios do atraso,
acelerando a esperada transformacao social em nivel profundo,
com mudancas estruturais. A heranca colonial nao havia apenas
promovido os ciclos primario-exportadores, deslocando as
estruturas socioeconomicas ao longo do territério brasileiro. Estes
empreendimentos, caracterizados pela alta dependéncia dos
influxos do mercado externo e pela baixa capacidade de retengao
da riqueza produzida no sistema local, promoveriam disfunc¢oes
sociais graves a partir da geragao do dualismo estrutural —
sistema de desequilibrio entre os pélos avangados da economia
exportadora, sem canais de comunicagao com o restante do
sistema econbémico nacional, impossibilitando o surgimento
de um compromisso federativo e a constituicao de um projeto
nacional, minando lagos de solidariedade social.

Paralelamente a um surto modernizante provocado pelos
picos de produtividade primario-exportadora, elites regionais
formaram-se dotadas de alta capacidade de apropriacao de
capitais sociais e politicos poderosos. No nordeste, a permanéncia
do latifindio, da préatica do coronelismo no controle dos grupos
dominantes sobre os recursos de representacao politica (bolsdes
eleitorais) e do aparelhamento do Estado atravessou séculos,
chegando na etapa nacional-desenvolvimentista articulada a
ponto de produzir o efeito perverso da “industria da seca”. No
sudeste a articulacao das elites cafeicultoras no controle direto
do Estado durante a Primeira Republica é um exemplo similar,
com a formulacdo da politica de socializagao das perdas do café,
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resultantes do Convénio de Taubaté, especialmente enquanto
expressao da hegemonia desses setores em se apropriarem dos
recursos do Estado em beneficio préprio®®.

Dois grupos politicos fortes representavam a permanéncia
do passado na conjuntura da passagem industrial dos anos 50 —
as oligarquias mercantil-exportadoras do sudeste e as elites

latifundistas nordestinas — capazes de manter

o controle sobre os centros de deciséo politica [....]. Como a posigédo
do setor agricola em geral esté orientada para a defesa do status
quo institucional, com base nas fortes posigdées que ocupa no
poder legislativo, o grupo latifundiario de atuacdo mais anti-social
conseguiu sempre mover-se dentro de uma ampla frente em que
seus interesses se confundem com os do conjunto da agricultura
e mesmo, de todos aqueles que detém a propriedade de meios de
producao (FURTADO, 1964, p. 127).

Furtado indica como estes grupos, ancorados no capital
politico produzido fora da dimensdo moderna (cuja expressao
seria o universo urbano-industrial), poderiam invalidar o esforgo
do planejamento desenvolvimentista?. A absorcédo destes grupos
oligarquicos na arena deciséria do Estado poderia: a) contaminar
a utilizacdo e o destino dos recursos e investimentos estatais, b)
barrar mudancas estruturais radicais em temas como a estrutura
fundiaria, politicas macroecondémicas (monetaria, cambial, fiscal
e tributaria), bem como aqueles temas ligados aos direitos
trabalhistas e sociais e a distribuigcdo do bem-estar?..

Minar a forca dessas elites, destruindo os focos de
anacronismos herdados da colbnia, era uma necessidade
para garantir a construgao do Brasil moderno. Para Furtado a
democracia carregaria essa possibilidade ja que:

1 O lado curioso da capacidade de apropriagdo do Estado pelos interesses diretos dos segmentos
cafeicultores foram as consequéncias dessa politica: de um lado, a protegdo da economia do café gerou,
indiretamente, a preservagao e crescimento do setor que se tornaria mais a frente o maior concorrente direto
da vocagdo agricola — o setor industrial (FURTADO, 1959); também gerou um segundo desdobramento
ao transformar a questdo econdmica em fungdo do Estado e questdo nacional, o que permitiu, ao longo
da década de 1930 a conversdo e apropriagdo dessa logica pela ideologia industrialista em ascensdo
(CEPEDA, 2010).

20 Sobre a tensdo politica e os movimentos ligados a estrutura fundiaria do nordeste nesse periodo
indicamos a minuciosa analise de Amélia Cohn em Crise regional e planejamento (1978).

2 Podemos lembrar que a continuidade desse raciocinio em Furtado aparece no Plano Trienal, cujas
reformas de base incidiam em grande medida nessa diregéo.
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O especifico do Estado democratico de base capitalista néao é
propriamente uma tendéncia a eliminagao dos privilégios. Pelo
contrario, os grupos privilegiados podem nele crescer e conservar
o seu poder. Sua caracteristica essencial é a tendéncia a eliminagdo
daqueles privilégios que entorpecem o desenvolvimento das forgas
produtivas [grifos meus, V.A.C.] (FURTADO, 1964, p. 45).

A Unica via para a realizagao dessa outra frente na tarefa
histérica de superar o atraso e o subdesenvolvimento era
fortalecer o marco legal democratico que, através da expansao
e da mudanga representativa e cultural das bases sociais e
territoriais do colégio eleitoral, bem como pela poderosa pressao
da opinido publica (cada vez mais educada no processo de
participacao eleitoral), poderia completar o ciclo da transformacao
social brasileira.

A obra historica da construcéao do desenvolvimento, negagao
do subdesenvolvimento mediada pela coeréncia tedrica e projeto
politico, ajusta assim a heranca do passado e a proposigao de
futuro, unindo de maneira impar a capacidade hegemoénica de
uma explicacdo cientifica e econdmica sobre o atraso com as
ferramentas operacionais do campo politico.

Tecnocracia e risco — novo papel para a democracia

Como outra face desse processo, Furtado indica também
a necessidade de fiscalizagdo sobre a agao do Estado. Afinal
os problemas de deturpacao do projeto de desenvolvimento
nascem, a exemplo da histéria pregressa, pela capacidade
de apropriacao do Estado e de seus recursos pelos setores
anacronicos. Externamente este tema é relevante pelo desenho
que se forma apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com
tendéncia (possivel) de restabelecimento, através do comeércio
internacional, da divisdo mundial do trabalho que preservasse os
interesses das economias centrais, revertendo o salto da periferia.
Internamente, a inclinagdo imediatista do lucro facil colocaria em
risco o processo de acumulacao e o impulso industrializante da
economia nacional. Este cenario reforca o sentido de urgéncia
das transformacgées e o papel determinante do Estado neste
processo. Neste contexto a percepgao ideacional e ideoldgica tem
peso significativo no processo: preservar, acelerando, a dinamica
de mudanca. A intelligentsia funcionaria, assim, como um ator

Perspectivas, Sao Paulo, v. 46, p. 155-188, jul./dez. 2015 183



fundamental na definicdo e condugéo do projeto socioeconémico
em curso.

Como a elaboracgao tedrica tem também por funcao
organizar o campo politico, nesta batalha mista de objetividade
cientifica (diagnéstico) e escolhas politicas (projetos frutos da
racionalizacao) o peso e o papel da camada intelectual é enorme
(PECAUT, 1990). Afinal, em situagao de planejamento a fronteira
entre teoria e agao é ténue, produzindo uma zona intermedidria
entre pensadores e statemakers. Sobrevalorizados como intérpretes
(que diferentemente dos ensaistas aparecem blindados pela
expertise tedrica) e revestidos de alta dose de protagonismo
efetivo (via entrada na arena estatal), uma questao passa a ser de
capital importancia para a agao técnica no desenvolvimentismo:
como impedir que este conhecimento, munido da ferramenta do
planejamento nao se transforme em instrumento de opressao?
Como controlar os controladores, algcados a um elevado nivel de
poder? Esta pergunta separa, nitidamente, o campo que permitira
a chave histoérica da tecnocracia ou do modelo burocratico
autoritario (O’'DONNEL, 1990), daquele que permite pensar o
controle social da intelligentsia pela via democratica (como em
Furtado e Mannheim).

Na formulacao de Furtado sobre o desenvolvimentismo, é
simultanea a condicdo exponencial do intelectual comprometido
(e que de fato age nessa direcao) com a do controle social pela via
democratica. Somente os resultados eleitorais, que medem o pulso
da opiniao publica e redesenham a representacao dos interesses
no aparato de Estado, sdo instrumentos Ginicos capazes de impedir
que a energia do desenvolvimento (custeada pelo pacto social
e pelos fundos publicos) seja desviada em proveito dos setores
mais entronizados no controle estatal. O marco democratico
potencializa a energia social dos setores modernos na tarefa de
desmanche dos anacronismos. A participagao e a representagao
politica democratica da sociedade também mantém a agdo do
Estado sob rédeas curtas, mensurando continuamente o destino
e a eficiéncia das politicas aplicadas, limitando a chance do efeito
tecnocratico neste processo.

Sintese do papel da democracia em Furtado

Ao longo deste trabalho percebe-se como o tema da
democracia e dos mecanismos politicos em regimes abertos
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assume concepgdes diversas ao longo das duas décadas da
producao intelectual furtadiana, especialmente na formulagao
dos textos da década de 1960, quando o autor inova de maneira
radical sua fungado e papel nas sociedades caracterizadas pelo
subdesenvolvimento. Nesta conformacao, Furtado deixa de
associar a democracia a um telos esperado com o desenrolar
das estratégias promotoras do desenvolvimento e passa a ser
condicionante do processo: de resultado a meio necessario para
superagao do atraso. Importante notar aqui a complexa analise
do autor na associagdo — ndo esperada no campo da teoria
econémica — da correlagao entre a dimenséao politica e o processo
econdmico. No contexto do subdesenvolvimento, tal qual como
vivido e compreendido no debate latino-americano do pés-guerra,
Furtado politizou de maneira impressionante o argumento e a tese
do desenvolvimentismo, colocando as instituicdes democraticas
no centro do processo de modernizagao brasileiro.

CEPEDA, V. A. Contexts and functions of democracy in furtadian
thought (1944-1964). Perspectivas, Sao Paulo, v. 46, p. 155-188,
jul./dez. 2015.

B Abstract: This article intends to examine the meaning and functions
attributed to the concept democracy in the work of Celso Furtado
between 1944 and 1964, which are part of this set of texts, from the
initial reflection on the connections between economics and politics to
the robust analysis of the role of democratic institutions in Dialética
do desenvolvimento (1964): A feicdo funcional da democracia moderna
(1944); Trajetéria da democracia na América (1946), Subdesenvolvimento
e o Estado Democratico (1962a), A pré-revolugéo brasileira (1962b).
The theory of underdevelopment emerges in this intellectual context
as a thesis capable of explaining the particularities and limits of
development in the situation of the late-capitalist periphery (and its
unfolding in the national-developmentalist project), and historically lies
between the end of the Estado Novo, i.e. the democratic arrangement of
the 1950s and the coup of 1964. The proposal is to examine the various
meanings associated by Furtado with democracy, such as the variation
of its function in modern societies and the underdevelopment situation,
covering the hypothesis that the re-signification of democracy occurred
in order to the author’s finer understanding of underdevelopment,
considering the overcoming of underdevelopment as a goal to be
achieved until its conversion into a tool or modus operandi necessary
for the construction of development.
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