INSTITUICOES POLITICAS E DEMOCRACIA:
DILEMAS E POSSIBILIDADES

Este volume de Perspectivas esta concentrado na analise
da dinamica politica institucional. Para isso, iniciamos o volume
com um texto classico de Giovan Francesco Lanzara, publicado
na Rivista Italiana de Scienza Politica, em 1997. Traduzido em
varias linguas, o artigo estd sendo publicado pela primeira vez
em portugués, inclusive acrescido de uma pequena entrevista
realizada com o autor por Marcia Teixeira de Souza, com a
finalidade de atualiza-lo e de apresenta-lo ao publico brasileiro.

O trabalho de Lanzara tem como base a pergunta que da
titulo a ele: por que é tao dificil construir instituicbes? Ampliando
o arcabouco analitico desenvolvido por James March (1991), entre
outros, o artigo procura abordar essa questao examinando o dile-
ma entre a exploration de arranjos institucionais alternativos e a
exploitation dos mecanismos vigentes. A construgédo de institui-
¢oes é vista assim como um problema de inteligéncia adaptativa
e de aprendizagem na alocagéao intertemporal de recursos. Para
tornar mais claro seus argumentos, o autor identifica e discute
o que chama de processos autodestrutivos basicos e de ciclos
de fracassos associando-os ao dilema existente entre exploration
e exploitation. As implicagdes sdo tragadas destacando quatro
dominios distintos: 1) competéncia e dotacdo de recursos; 2)
self-interest; 3) identidade, e 4) confianca. Na segunda parte do
trabalho sédo apresentados trés modos basicos de construgao ins-
titucional: pontos focais, rendimentos crescentes e “bricolagem”.
Estes sdo mostrados como mecanismos modestos, mas viaveis
para contrariar dindmicas autodestrutivas e para se construir
instituicées minimamente estéveis.

Na entrevista realizada por Marcia Teixeira de Souza,
no segundo semestre de 2015, Giovan Francesco Lanzara da
mais elementos para se discutir a complexidade que envolve a
construcao das institui¢des, procurando responder a algumas
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indagagdes que lhe permitem atualizar essa problematica
recorrente em sua agenda de pesquisa. Nesse sentido, além de
tornar mais precisos certos aspectos relativos aos impasses e as
possiveis solugdes dos processos institucionais, trata também de
um tema candente para a institucionalizacdao da democracia: o
surgimento de liderancgas politicas sem vinculos com partidos,
fenémeno crescente na atual conjuntura de perda de legitimidade
da politica representativa. Por fim, o autor realiza algumas
ponderagoes sobre a complexa situagao politica italiana frente a
agenda de mudangas proposta por Matteo Renzi, em sua atuagao
como Primeiro Ministro.

No artigo seguinte, “Desigualdades regionais e bancos
publicos: o papel do BNDES na federacao brasileira”, Luciléia
Aparecida Colombo e Thales Haddad Novaes Andrade procuram
analisar em que medida o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) atuou de fato no “fortalecimento
federativo”, justificando-se com a perspectiva de renovagao
do compromisso com a redugao das desigualdades regionais.
Desta maneira, o artigo busca analisar os programas de
desenvolvimento regional empreendidos pelo BNDES, entre
os anos de 1999 a 2010, com o objetivo de aferir o real alcance
destes programas na diminuicao das assimetrias regionais e
federativas brasileiras, bem como na dinamizacéao econdémica das
regioes consideradas menos desenvolvidas economicamente,
como a Norte e a Nordeste. Pretende-se com isso verificar, de um
lado, se o banco atuou para que as relagoes federativas fossem
intensificadas, a partir dos programas desenvolvidos; de outro,
qual o papel exercido pelo federalismo brasileiro nas condigoes
de financiamento de desenvolvimento regional no Brasil.

No texto seguinte, “A participagéo politica institucional em
perspectiva histérica”, Maira Gongalves Lopes e Alessandra
Santos Nascimento propdéem a construgao de um balanco
bibliografico sobre a producgao tedrica acerca da participagao
institucional no Brasil. Do ponto de vista conceitual, o artigo
parte do pressuposto que a participacdo compreende, tanto um
referencial normativo, a ser alcancado por parte da administragao
publica e dos regimes politicos descentralizados, quanto um
instrumento para aprimorar as democracias. Diante do exposto,
se justifica a relevancia desse empreendimento analitico, cujo
resultado foi uma interpretacao instigante sobre a histéria dessa
tematica, organizada em quatro momentos: 1) a contribuigcao de
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Carlos Estevam Martins, na década de 1990; 2) a problematizacgao
do entusiasmo acerca dos caminhos institucionais para o fortale-
cimento da sociedade civil; 3) a compreensao dos descompassos
entre a expectativa democratica e as légicas internas dos novos
espagcos participativos no Brasil; e 4) por fim, a reflexao a respeito
dos dilemas e contribuigées dos debates sobre efetividade das
instituicdes participativas.

José Geraldo Leandro Gontijo, no artigo “Relacgoes intergo-
vernamentais e politicas publicas: notas sobre os dominios de
politica e suas particularidades como variavel independente”,
reconhece a existéncia de inumeros fatores influenciando a
modelagem das relagoes intergovernamentais e procura compre-
ender o emaranhado de razdes que é mobilizado para explica-las
no interior de uma determinada nacionalidade. Seu argumento
central é que, além dos fatores classicos identificados pela lite-
ratura especializada (demogréaficos, geograficos, socioculturais,
historicos, politico-constitucionais e conjunturais), faz-se preciso
considerar os distintos dominios das politicas publicas e seus
respectivos subsistemas politicos, com atores, ideias e institui-
¢des historicamente constituidos. O artigo tem como pressuposto
que os fatores mais comumente identificados sdo capazes de
impactar as relagcdes intergovernamentais, de maneira geral,
além de influenciarem fortemente no ambito especifico de cada
politica publica. Contudo, sugere que a configuragao institucio-
nal e a dinamica politica interna dos varios setores e instancias
envolvidas também podem alterar a configuragéo das relagdes
intergovernamentais no interior dos paises, seja a partir de
constrangimentos, seja por intermédio de um conhecimento que
advém do préprio processo de aprendizagem.

No artigo, “Transparéncia publica brasileira: desenvolvimento
da accountability e efetivacao do estado de direito”, de autoria de
Evilanne Brandao de Morais e Washington Luis de Sousa Bonfim,
o leitor encontrard uma importante reflexdo sobre a relevancia
da accountability como mecanismo de efetivacao do Estado de
Direito no Brasil. Partindo do suposto que o Estado de Direito,
como principio e fundamento do processo de constitucionalizacdo
pdés-moderna, emerge enquanto um conceito multifacetado,
os autores recorrem a transparéncia publica, ao acesso a
informacao e ao controle social para verificar sua efetividade. As
contribuigdes de Guillermo O’Donnell, de Andreas Schedler, de
Staffan I. Lindberg, de Francis Fukuyama e de Martin Krygier,
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além de darem sustentacado tedrica ao texto, servem também
como referéncia para a analise dos dados empiricos oriundos
dos Relatérios do Indice de Transparéncia e da 12 Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Social, assim como
do balanco do primeiro ano de vigéncia da Lei de Acesso a
Informacao.

O ultimo texto do dossié, “O limite entre a ética da convicgao
e a ética da responsabilidade no desempenho policial militar nos
centros urbanos”, de Rosélia do Socorro da Silva Corréa, aborda
a conduta dos policiais militares brasileiros durante operagoes
rotineiras de combate ao crime e procura analisar o modo como
tal problema tem sido debatido entre os diferentes segmentos
sociais do pais. O objetivo do artigo é propor uma interpretagao
acerca do desempenho da funcao policial militar no ambiente
urbano brasileiro sem se render ao lugar comum que tem sido
a tonica nas discussdes sobre o tema. Na interpretacao da
autora, a midia tem difundido, de modo unilateral, uma leitura
que estabelece uma correlagédo entre o crescimento da violéncia
e da corrupcao policial. Para fugir do senso comum, o texto
resgata os conceitos weberianos de ética da convicgdo e ética
da responsabilidade, utilizando-os como chave analitica para
compreender o fundamento da agao policial nas areas urbanas
pobres, e articulando-os com o papel da formacao profissional na
conduta desses agentes publicos.

O dossié Instituigbées politicas e democracia: dilemas e
possibilidades, a despeito de reconhecer que ha muitos desafios,
sugere uma interpretagao esperangosa, ainda que contundente,
acerca do pleno funcionamento das instituigdes e da democracia
representativa no Brasil (e no mundo). Conforme o leitor podera
perceber, o volume apresenta temas de grande atualidade, que
inquietam tanto intelectuais quanto cidadaos comuns, causando,
inclusive, um forte impacto na agenda publica brasileira. Essas
sao algumas das razoes que motivam a sua leitura atenta.

Marcia Teixeira de Souza
Milton Lahuerta
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