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B RESUMO: O presente artigo analisa os estudos do socidélogo Octavio
Tanni acerca da concepgao do desenvolvimento brasileiro, da década
de 1930 até os anos de 1960. Para isso, destaca o processo de transigao
do capital agrario-exportador para o capital urbano-industrial,
considerando as mudangas e permanéncias resultantes. Nesse sentido,
o artigo contempla o modo como o Estado Patriarcal se transformou
em Estado Burgués, sugerindo que a natureza desse Estado, que se
metamorfoseou, compreendeu a dinamizagdo da industrializagdo do
pais, apés 1930. Também sao analisados no texto os motivos politicos,
econdmicos e ideoldgicos que culminaram no colapso do populismo e
na conflagracdo de Estado de 1964.
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Mudancas e permanéncias: a coexisténcia dos mundos
agrario-comercial e urbano-industrial

A burguesia néo pode existir sem revolucionar constantemente
os instrumentos de producgéo, portanto as relagées de produgao
e, por conseguinte, todas as relagées sociais. [...] A transformacéo
continua da producdo, o abalo incessante de todo o sistema social,
a inseguranga e o movimento permanentes distinguem a época
burguesa de todas as demais. As relagées rigidas e enferrujadas, com
suas representacoées e concepgoes tradicionais, sédo dissolvidas, e as
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mais recentes tornam-se antiquadas antes que se consolidem. Tudo
o que é sdlido desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado,
e as pessoas sdo finalmente forgadas a encarar com serenidade sua
posicdo social e suas relagées reciprocas.

Friedrich Engels e Karl Marx (Manifesto do Partido Comunista).

As ideias de mudancga e permanéncia, além de refletirem
as transformagdes do processo histérico brasileiro, também
traduzem as metamorfoses vividas por Octavio Ianni ao longo de
sua trajetéria intelectual. Em outros termos, nota-se que apesar
das inflexdes tematicas e metodoldgicas ocorridas em sua obra,
Ianni nao perdeu o foco analitico que percorre os seus estudos.?
Ou seja, ele buscou compreender o lugar do Brasil no capitalismo
mundial, assim como os obstaculos que o havia impedido de se
tornar moderno. Pensar o Brasil sempre foi uma preocupagao
de Octavio Ianni. Seus primeiros estudos expressaram sua
inquietacao a respeito da desagregacao da ordem escravocrata,
em especial, das dificuldades vivenciadas por negros e mulatos
para se inserirem no universo democratico brasileiro.

A partir do final da década de 1950, com o inicio de seus
estudos acerca da principal obra de Karl Marx, O Capital, Ianni
assumiu o referencial tedrico-metodolégico do materialismo his-
térico para a elaboragéo de suas analises. Todavia, cabe ressaltar
que Ianni ndo desprezou outros referenciais analiticos, a esse res-
peito basta considerar a presenca de Max Weber em importantes
passagens de sua producao. Contudo, se nesta produgéao fosse
considerado o tipo ideal puro weberiano de capitalismo, é bas-
tante provavel que se afirmasse, precipitadamente, que o Brasil
nao se encaixava num modelo de desenvolvimento do capitalismo
ocidental.

Diante do exposto, é aceitavel sugerir que o Brasil desen-
volveu um capitalismo singular. Enquanto esse pais surgia como
colonia de Portugal, a Europa transitava para o capitalismo do
tipo mercantil. No mesmo sentido, somente na virada do século
XIX para o XX é que aconteceu a transicdo de uma sociedade
baseada no trabalho escravo para uma fundamentada no trabalho
livre.

2 Vale lembrar que das pesquisas acerca das relagdes raciais, lanni passa a analisar o processo de
industrializagéo e a agdo do Estado brasileiro.
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Contudo, deve-se considerar que as mudancas de um tipo de
economia e de sociedade nao acontecem de forma automatica,
haja vista a presenca de valores de uma sociedade escravista no
interior da sociedade industrial e inclusiva.

Portanto, partindo dessa perspectiva Ianni afirmou que o
mundo urbano-industrial efetivamente se instaurou no Brasil
depois da Revolugao de 1930, trazendo consigo os valores
democraticos, a exemplo da reformulacao das leis trabalhistas e
eleitorais; e o processo de racionalizagao inerente a sociedade
inclusiva. Porém, apontou que a industrializacdo consistiu
num processo econdmico que continha em si tragos marcantes
da organizagao politica, econdémica e social do periodo da
escravidao, momento qual o Brasil se caracterizava como um pais
predominantemente agrario e exportador.®

Partindo da obra de Weber, Ianni constata que o progresso
em direcao ao funcionalismo burocratico compreende critério
univoco da modernizacéao do Estado, tanto do monarquico quanto
do democratico, tendo em vista que a

[...] democracia, do mesmo modo que o Estado absoluto, elimin[ou]
a administracdo mediante notaveis feudais, patrimoniais, patricios
ou outros que exerc[iam] como cargo honorifico ou hereditério, em
favor de funcionarios contratados (WEBER, 1994, p. 529).

De outro modo, Ianni verifica que no Brasil coexistiram duas
formas de desenvolvimento burocratico: uma que se caracterizou
pela incorporagao de técnicas e normas racionais, e outra, que se
constituiu diante da permanéncia de elementos patrimoniais de
administragdo e dominagao, como o coronelismo, o nepotismo e
o favoritismo.

Dentro desse ambiente marcado pelo predominio da tradicéo,
Tanni resgatou o conceito de homem cordial, formulado por Sérgio
Buarque de Holanda. Para Ianni, o homem cordial seria uma
espécie de reflexo da mentalidade do mundo rural. Ja para Jessé
de Souza o homem cordial era o inverso perfeito do protestante
ascético definido por Weber?, nesse sentido, cabe ressaltar que:

3 Essa questdo foi elaborada por lanni em seu livro Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil,
que foi publicado em 1963.

4 Deve-se destacar uma de suas mais importantes contribui¢des a obra: A ética protestante e o espirito
do capitalismo, a principio publicada sob a forma de dois longos artigos, em 1904 ¢ 1905. Nessa obra,
Weber objetivou demonstrar que ainda que tenha havido formas econdmicas que visaram o avango do
capital, em paises como a China ou a India, a finalidade desse estudo era enfocar uma época histérica
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Apenas o homem cordial é concebido como negatividade pura,
entidade amorfa dominada pelo conteildo emotivo imediato e pela
necessidade desmedida de reconhecimento alheio. Como resultado,
dai a caractereologia do homem cordial ser a esséncia do livro, ndo
temos aqui nem mercado capitalista moderno nem democracia
digna desse nome (SOUZA, 1999, p. 35).

Na perspectiva de Ianni, o favoritismo, o coronelismo e o
nepotismo eram manifestacbes desse universo burocratico que
estava impregnado pela mentalidade do homem cordial. Assim,
a burocracia desenvolvida no Brasil teria se convertido num
entrave para o desenvolvimento da ordem social democratica
e da aceleracao de determinadas transformacodes estruturais.
Com isso, tanto o setor da administragdo publica, quanto a
esfera privada das empresas clanicas estavam envolvidos pelo
critério do patriarcalismo, no qual as escolhas para a ocupagao
de um cargo, por exemplo, eram realizadas por meio de favores
ou vinculos familiares, sem que isso passasse pelo critério da
qualificagao profissional.

Essa questao acerca da qualificagao profissional pode ser
percebida como uma ponte entre a discussao sobre a burocracia
brasileira, diagnosticada como uma patologia social, e a questao
da educacao, enquanto elemento chave para a ampliagdo da
racionalidade com vistas a elevar o desenvolvimento industrial e
consolidar a democracia. Dito de outra forma, é preciso esclarecer
que, além dos fatores estruturais, outros também contribuiam
para o crescimento econdmico, por isso, Ianni abordou as
transformacgoes pelas quais passou o universo racional no que
tange a educagéo e ao mundo do trabalho.

Num certo sentido, em particular no texto “Exigéncias
educacionais do processo de industrializagao” (1959), escrito
em parceria com Fernando Henrique Cardoso, Ianni demonstrou
em sua andlise um “realismo instrumental imediatista”, que foi

especifica, assim como um espago geografico restrito do desenvolvimento do capitalismo na Europa
Ocidental, e também, nos Estados Unidos da América, a medida que foi nessas regides que se encontrou
um ethos capitalista particular (WEBER, 2000). Em outros termos, foi na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos que houve uma convergéncia da logica do protestantismo ascético, dividido em quatro correntes:
o calvinismo, o metodismo, o pietismo e as seitas batistas, em especial do calvinismo, com as exigéncias
do mundo moderno, haja vista que o crente era orientado a se dedicar ao trabalho com vistas a salva¢do da
sua alma, sendo que a acumulagdo de riquezas néo era enxergada de forma negativa, desde que o calvinista
estivesse cumprindo os seus deveres de acordo com as concepgdes puritanas que, todavia, exigiam uma
conduta disciplinada na vida cotidiana regida pela moral. Portanto, a vocagdo puritana era favoravel e
estimulante (ndo determinante) a organizagdo do trabalho e & acumulagéo capitalista. Desse modo, deu-se
a racionalizacdo da vida econdmica, fator que caracterizou o capitalismo moderno.
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responsavel por enfatizar a necessidade de ocorrer uma aceleragao
na qualificagdo de profissionais técnicos de acordo com as
exigéncias do mercado de trabalho. Essa melhora no quadro visava
impulsionar a industrializacdo. Nessa 6tica, ambos os autores
trabalharam com o conceito de demora cultural e, por conseguinte,
apontaram a existéncia de um hiato entre o desenvolvimento
educacional e as condigbes socioecondomicas da sociedade
brasileira.

Ianni e Cardoso chamaram a atencao para a necessidade
de que fosse realizada uma revolugao cientifica, isto &, “[...]
uma transformacgao nos métodos tradicionais de pensamento e
criacao intelectual, e, portanto, nos de ensinar a pensar e produzir
intelectualmente [...]", pois “[...] [s]em a transformacao dos
conhecimentos cientificos em instrumentos de conhecimentos
técnicos, acrescentamos nés, nao se realizaria a revolugéao
industrial” (IANNI, 1963, p. 239).

No entanto, nos demais textos relativos a questao educacio-
nal, também encontrados no livro Industrializacao e desenvolvi-
mento social no Brasil (1963), Ianni direcionou a sua reflexao num
sentido diferente do exposto anteriormente. Logo, a educacao
passou a ser vista numa perspectiva mais humanista, a medida
que ela seria capaz de transformar os individuos em cidadaos.
Tanni passou a compreender que o crescimento da urbanizagao
e industrializagao requeria que o sistema de ensino estivesse
voltado a profissionalizacdo e a ascenséao social. Nesse contexto,
as novas e complexas formas de dominacéo se aliaram as formas
tradicionais, criando, redefinindo e/ou preservando o sistema
educacional de modo a privilegiar uma elite. Assim, ao estar
organizada no ambito de uma sociedade estratificada em classes
sociais, a instituicdo escolar ndo conseguia efetivar os ideais
democraticos. Nessa linha,

E preciso que se destruam ideais da antiga civilizagdo agrario-
comercial, onde se preconizava a formacéo falsamente humanistica,
apoiada numa cultura geral estéril, decorativa, que sdmente serviria
a preparacgao dos lideres e idedlogos dos grupos dominantes. A
cétedra vitalicia, a farsa da cultura geral, o bacharelismo retérico, a
preservacao e ampliagao do ensino privado (leigo e confessional), os
curriculos inadequados a formagao de profissionais e pesquisadores
competentes — ésses sao alguns dos remanescentes de um ensino
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tradicional orientado no sentido de formar “elites” divorciadas
das “massas”, as quais nada ou muito pouco se da (IANNI, 1963,
p. 203).°

Portanto, baseando-se em algumas ideias de Fernando de
Azevedo, Octavio Ianni afirmou que a educagao consistia numa
instituicdo social que deveria ser organizada para servir as
necessidades da coletividade e nao estar voltada para obedecer
aos interesses da classe dirigente.

Além disso, argumentou Ianni, o proletariado nao tinha
a consciéncia de que poderia se qualificar profissionalmente,
realizar a sua mobilidade social, ou ainda, se tornar um cidadao
por intermédio da escola publica, por isso tal classe néao lutava
para a sua expansao. Na verdade, a instituicdao escolar nao
estava voltada para suprir as necessidades do operariado; este
ultimo também nao via significado em sua prépria qualificagao,
na medida em que os valores patrimoniais se reproduziam
nas relacoes de trabalho em todo o Brasil. Em outros termos, a
profissionalizagao e a mobilidade se mantinham vinculadas a
ascendéncia familiar e étnica, a fortuna e as ligagoes politicas.

Nas palavras de Ianni:

Para os que se encontram présos econdmica, politica e
ideologicamente ao ensino privado, é fundamental a manutengéo
désse tipo de alienagao, contra a qual lutam aqueles que defendem
a escola publica gratuita e aberta a todos. Eles estao preocupados
com a preservacgao de instituicbes educacionais que formem
cidadaos insuficientemente preparados para a plena compreensao
de sua posigcdo na sociedade, isto é, na histoéria. Individuos
parcialmente elaborados, ou deformados, na acepgéo politica do
termo; mas submissos, déceis a todo tipo de expoliagdo (IANNI,
1963, p. 264).

Diante do exposto é possivel perceber a tensao existente
entre a convivéncia dos padrbes de comportamento racionais e
com os patrimoniais. Como o proéprio Ianni enfatizou, se, por um
lado, os valores tradicionais presentes nas empresas clanicas
faziam parte do processo de transigcdo econdmico-social e, de
certo modo, eram positivos para o lucro da empresa, por outro,
esses mesmos valores impossibilitavam que os assalariados

> Manteve-se a ortografia original nas citagdes.
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se organizassem nas esferas politica e ideoldégica de forma
independente dos principios do patrao.

Contudo, com a expansao do sistema capitalista e a insercao
de normas racionais, tanto a organizag¢ao produtiva, quanto
a estrutura administrativa das empresas clanicas passaram
a estar aquém das necessidades do mercado. Isso resultou
numa redefinicdo da postura politica do operario, pois o seu
comportamento passou a ser orientado segundo fins racionalmente
formulados, haja vista que ele passou a lutar, gradativamente,
pelos seus direitos trabalhistas e civis.

A acao do Estado burgués na constituicao do
capitalismo industrial no Brasil

Durante o processo de formacao do capitalismo no Brasil,
nota-se que a industrializagdo foi marcada, em sua génese,
pelo capital agricola. Na passagem de um tipo de organizagao
produtiva a outro foram sendo constituidos o capital comercial
e o financeiro. Nesse sentido, tornou-se aceitavel sugerir que as
industrias emergiram a partir de trés formas de empreendimento:
1) as aplicagbes de capitais dos cafeicultores; 2) as poupancas
de imigrantes, em particular, para as empresas fabris, e 3) os
capitais externos (IANNI, 1965b).

Todavia, apesar do capital industrial ter nascido da
acumulagao de capital do setor agricola, os préprios mecanismos
de reprodugéao do capital demonstraram que as suas relagoes nem
sempre foram harmoénicas (IANNI, 1965a, 1965b, 1968). Em outras
palavras, o descompasso entre o funcionamento e a organizacao
do setor secundario se concretizou no ambito conjuntural e na
esfera estrutural, ou seja,

Em plano conjuntural, dependem do jogo e conflito de interésses
relativos a apropriacéo e reproducéo do capital. Em plano estrutural
(e, portanto, propriamente histoérico) as contradigbes entre
ambos sdo governadas pelo fato de que o setor agrario ainda é
profundamente determinado pelo modélo exportador. [...] Em certo
sentido, o setor agrario brasileiro ainda se encontra dominado
pelo “padrao colonial”, ao passo que o setor industrial precisou
realizar o rompimento parcial désse padréo, para firmar-se. Mais
ainda, o setor secundario somente pbde criar-se em decorréncia do
enfraquecimento transitério — devido a crises, guerras, revolugdes,
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etc. — do sistema colonial do capitalismo. E nesse quadro que estao
as razoes do antagonismo entre a cidade e o campo (IANNI, 1968,
p. 44).

Além do capital acumulado durante a fase agrario-exportadora,
Ianni (1963) ressaltou as condi¢cdes humanas que foram favoraveis
a constituicao de um mercado de trabalho adequado a expansao
do sistema capitalista.

Tanto o movimento imigratério europeu, quanto a transforma-
cao do trabalhador escravo em trabalhador livre foram elementos
decisivos na industrializagao brasileira. Nesse sentido, o imigran-
te chegava ao pais profissionalmente qualificado e com o objetivo
de enriquecer e, portanto, isento do preconceito aqui existente
que percebia o trabalho bragal como algo degradante. De outro
modo, o trabalhador nacional ndo era mais parte integrante do
meio de produgao, haja vista que, apds a aboligao (1888), ele pdde
vender a sua forga de trabalho no mercado. Contudo, ainda que o
trabalhador néo fosse mais confundido com o préprio meio de pro-
ducéo, ele continuava sendo o produtor e o produto do sistema.®

H4 uma diferenca histérica importante que precisa ser
trazida a cena, trata-se do processo de industrializacdo em
paises que desenvolveram o capitalismo classico e naqueles que
ingressaram “tardiamente” na fase da produgdo industrial. Como
exemplo do primeiro tipo é possivel destacar a Inglaterra. Neste
pais, as industrias surgiram e se expandiram de forma gradual
e continua. Ja no segundo tipo, Ianni recorreu as apreciagoes
de Francois Perrox, que destacou trés aspectos capazes de
explicitar a singularidade do processo industrial em nacdes em
desenvolvimento. De acordo com essas analises, nesse tipo de
nacao, as suas industrias precisavam surgir em unidades de
grandes dimensodes para conseguirem manter certo grau de
eficicia e competitividade em relagéo as empresas estrangeiras.
Nesse sentido, os trés aspectos compreendiam,

Em primeiro lugar, as unidades de produgéo, nos setores basicos,
sdo de largas dimensodes técnicas e exigem investimentos grandes
e indivisiveis. Em segundo lugar, os investimentos necessarios
nesses setores comportam longos periodos de maturacao, se
contamos desde o momento de formulagao dos projetos e reuniao
dos primeiros capitais até aos produtos iniciais. E em terceiro lugar,

¢ Tanni fundamenta sua anélise nas contribuigdes tedricas de Karl Marx.
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a indtstria e os conjuntos industriais se desenvolvem com base
na eliminagéo ou redugéo, através da organizagao, das distancias
fisicas que separam a matéria prima da fabrica e o diretor do
operario (IANNI, 1965b, p. 63-64).

Como bem assinalou Ianni (1965b), os dois primeiros pontos
estavam relacionados com a agao e o papel do Estado frente a
expansao do capitalismo no Brasil, esse era o eixo principal
da andlise proposta em seu livro. Embora Ianni nédo trouxesse
para o debate as abordagens de Raimundo Faoro, que foram
apresentadas na obra Os donos do poder, cuja 12 edicao data de
1958, ele se posicionou ao lado das teses de Luiz Werneck Vianna,
publicadas em 1999, no livro intitulado Weber e a interpretagao
do Brasil. Nessa obra, Vianna trabalhou com as ideias de Faoro
a fim de que essas contribuissem em sua investigagédo acerca
das versdes weberianas presentes em interpretacdes sobre o
Brasil.” Diante disso, as andlises de Faoro podem servir como um
contraponto tedrico as teses defendidas por Ianni, em particular,
a refutacao da ideia de um capitalismo de Estado.

Na visado de Faoro, a derrota da oligarquia paulista na
Revolugao de 1930 foi o indicio do retorno as raizes patrimoniais,
desse modo, o Estado brasileiro representou o perfil ibérico que
se impunha a sociedade civil. Em outros termos, a expansao
da hegemonia cafeeira (1889-1930) teria conduzido o pais a
um desenvolvimento ocidental (moderno), isto é, em direcéo a
instauracdo da democracia representativa e da livre iniciativa
econdmica, contudo, com a Revolucdo de 1930, se instalou
um Estado autoritario, que interrompeu o avango do setor
agroexportador, passando a conduzir o pais por meio do modelo
de desenvolvimento oriental (atraso).

Dentro dessa linha interpretativa, o Estado brasileiro se
assemelhou a cultura politica do despotismo oriental, quando
se considera a auséncia historica da forma classica de transicao
do feudalismo para o capitalismo, tanto em Portugal quanto no
Brasil.® Por conseguinte, nesse ultimo néo teria se desenvolvido
o espirito capitalista, tampouco a ética protestante. Irrompendo

7 No entanto, deve-se ressaltar que o proprio Faoro deixou claro, através do prefacio feito para a segunda
edi¢ao de 1973, que ndo seguiu a mesma linha de pensamento de Max Weber, embora tivesse proximidade
com seu repertdrio analitico.

§ Para melhor compreensdo dessa passagem, Jessé Souza esclarece que “[...] Faoro procura entender a
especificidade do atraso brasileiro a partir da heranca portuguesa de transplantagéo para o Brasil de um
aparato estatal patrimonialista operante em Portugal desde a Idade Média. Na monarquia portuguesa, o rei,
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um Estado patriarcal que, a exemplo do Estado oriental, abafou
os interesses particulares, provocando um descompasso entre o
Estado e a sociedade civil e uma confusao na fronteira entre a
esfera publica e a privada (VIANNA, 1999).

Partindo dessas constatacgoes, Souza apontou que Faoro teria
identificado um

[...] “capitalismo de Estado”, o qual o Brasil herda de Portugal.
O ambiguo nesse tipo de dominagéo patrimonial é ela contribuir,
por um lado, para a estabilizacao e flexibilizacao da economia, de
modo a permitir uma notavel expansao de um capitalismo de tipo
comercial e, por outro, impedir o langamento das bases racionais do
capitalismo industrial (SOUZA, 1999, p. 38-39).

Diferentemente da leitura de Souza (1999), a de Ianni (1965b,
p- 206) sugeriu que “[...] o intervencionismo [consistia em uma]
condicao indispensavel para que se process|asse] a industrializa-
cado de um pais inserido ‘perifericamente’ no sistema capitalista
mundial [...], pois, “[...] [m]uitas vézes, sdo [necessarias] grandes
unidades de producao, que envolvem elevados investimentos e
longos periodos de construgdo e maturagéao, o que a iniciativa
privada nem sempre tem condicoes de realizar” (IANNI, 1965b,
p- 29).

Em outras palavras, o Estado brasileiro nao se apresentou
como o responsavel pelo atraso. Pelo contrario, os elementos
patriarcais, que representavam o atraso, persistiam na socieda-
de civil. Nesse sentido, Ianni rechacou o conceito de capitalismo
de Estado, apontando que a maneira como o Estado brasileiro se
inseriu na dinamizacao da economia demonstrava que sua finali-
dade nao era a obtencao de lucro, tampouco se colocar como um
obstaculo ao desenvolvimento das empresas nacionais. Desse
modo, o Estado no Brasil objetivou: 1) reintegrar a economia
nacional no cenario internacional; 2) criar condigdes a acumu-
lacdo, a consolidagao e a expansao do capitalismo no pais; 3)
e, quando necessario, eliminar ou ordenar as situagoes criticas
vigentes. Ademais, o capitalismo inexiste sem o mercado, por
conseguinte, essa ideia de que o dirigismo estatal resulta em
estatismo ¢, na melhor hipdtese, contraditéria.

senhor de toda a riqueza, [fosse] ela territorial ou comercial, dirig[ia] a economia nacional como se fosse
coisa sua, uma extenséo da casa do soberano” (SOUZA, 1999, p. 38).
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O que se percebe, portanto, é que as agdes estatais foram
mediatizadas pelas empresas nacionais e estrangeiras que tinham
enquanto horizonte a acumulagao capitalista. Por sua vez, o incen-
tivo e a ordenacdo governamental nas atividades econdémicas
envolveram duas manifestagées do processo acumulativo de capi-
tal, as quais interagiam, a saber: a concentragdo e a centralizacéo.’

A acumulacao capitalista realizou-se de acordo com as
tendéncias da producado dominante, assim, o capital migrou
de setor para setor, de nagao para nacao a fim de multiplicar-
se em escala crescente. Por essas razoes, as desigualdades
regionais, que se formaram em paises de “terceiro mundo” como
o Brasil, com suas regides Norte e Nordeste, ndo poderiam ser
consideradas manifestagdes da dualidade, tampouco serem
vistas como barreiras a expansao industrial, como sugere Ignéacio
Rangel'’, pois

Essas descontinuidades sdo do mesmo tipo e revelam niveis
diferentes de integracao. Sao sub-sistemas que fazem parte
intrinseca do todo e representam elementos necessarios, ou
virtuais, das expansoes do todo. As economias de subsisténcia nao
sdo, muitas vézes, sendo sub-sistemas que estiveram integrados
de outro modo ao mercado, tendo regredido por causa da dinadmica
interna propria desse mesmo mercado. Nésse sentido, sdo reservas
com as quais conta o mercado em suas expansoes necessarias. Nao
se trata de uma integracao visivel nas relagdes entre os nutcleos
dominantes e os “bolsdes” de subsisténcia, mas de uma integracao
estrutural, que escapa as relagdes de trocas ou comunicagdes
visiveis (IANNI, 1965Db, p. 77).

Além disso, as desigualdades regionais nao eram exclusivas
dos paises subdesenvolvidos (como os latino-americanos,
africanos e/ou asiaticos), também podiam ser encontradas em
paises com alto indice de desenvolvimento (IANNI, 1963).

 Segundo lanni, “A concentragdo é um processo que consiste no aumento do capital das unidades
empresariais, pela capitalizagdo da mais-valia ali produzida. Ao passo que a centralizagdo é o processo
através do qual se realiza a reunido de capitais individuais diversos em um so [...]” (IANNI, 1965b, p. 22).

10 Rangel afirma que o capital privado (cuja forca dominante esta no polo interno) transformou-se no
capitalismo de Estado (cuja for¢a dominante estd no polo externo), sendo que a acumulagdo e, por
conseguinte, a concentragdo e a centralizagdo, fez gerar “dois brasis” estanques em seus desenvolvimentos.
Ha que se destacar que essa “dialética dos contrarios”, tratada por Rangel, advém desde o momento em que
o Brasil foi descoberto e inserido no seio da historia mundial onde prevalecia o dominio do capitalismo
mercantil europeu, dai originou-se a dualidade, pois nem a matriz arcaica (interna) e nem a matriz moderna
(externa) desapareceram ou fundiram-se (RANGEL, 1962).
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Tendo em vista a necessidade constante que o capital tinha
de se expandir, a burguesia industrial nacional, ao perceber
que era incapaz de avancgar sozinha, aliou-se a burguesia
agraria. J4, num segundo momento, especialmente a partir do
programa nacional de desenvolvimento, isto é, do Programa de
Metas instaurado no governo de Juscelino Kubitschek, uniu-se a
burguesia internacional.

A insercao do capital externo na economia nacional provo-
cou um clima de incertezas no ambito da sociedade. Criou-se
um questionamento em torno da autonomia do Brasil diante do
controle estrangeiro, pois, de certo modo, as possibilidades de
concretizagao de uma revolugéo burguesa no pais se frustravam,
na medida em que o pais se encontrava “associado” ao capitalis-
mo internacional.

Foi nessa configuragdao que ocorreu a metamorfose do
capital agricola (comercial ou financeiro) em capital industrial, a
transformacao do poder econdémico da burguesia industrial em
poder politico, e também, a metamorfose do Estado patrimonial
em Estado burgués. Além das transformacgdes politicas e
econdmicas, é preciso ressaltar que na esfera das ideias houve
o florescimento da ideologia desenvolvimentista.!' Esta ltima
abalou a hegemonia da corrente liberal que predominava
entre a burguesia agraria exportadora, a burguesia voltada ao
comeércio exportador, assim como a burguesia internacional,
vinculada a exportagdo de produtos primdrios. Dito de outra
maneira, o impacto nos poderes econémico e politico dessas
facgoes burguesas, que se apoiavam na ideologia liberal,
colocou em xeque o mito fisiocrata de que o Brasil era uma
nacao eminentemente agricola. Por isso, Ianni (1965b, p. 115)
afirmou que “o desenvolvimentismo é a ideologia burguesa”
por exceléncia entre nés, sobretudo, que ela consiste em “uma
ideologia da transigao, isto é, de consolidacao do predominio da
burguesia industrial”.

O fim do fen6meno populista e a conflagragao do
Estado colonial-fascista

A ideologia nacional desenvolvimentista foi gerada no seio
do nacionalismo, assim, ela deve ser compreendida sob a mesma
perspectiva de analise da ideologia getulista, haja vista que ambas

'O Plano de Metas (1956-1960) é a expressdo da consolida¢do do desenvolvimentismo.
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[...] desempenhalra]m um papel ativo na mobilizacao das parcelas
atuantes do proletariado. Embora tenham sido manifestagoes
diferentes, elas ocorreram na mesma fase de transigdo estrutural.
Uma, atuou como ideologia para a classe operaria e, a outra, como
ideologia para a sociedade nacional [...] (IANNI, 1965b, p. 167).

Partindo da constatagdo de que Getulio Vargas possuia
qualidades carismaéticas adequadas ao exercicio da autoridade,
fato que teria colaborado para torna-lo um chefe politico
“extraordinario”, no sentido de incomum, “néo cotidiano”, isto
€, de ser capaz de romper com a tradicdo. Uma das principais
caracteristicas de seu governo foi trazer a pratica o modelo de
desenvolvimento nacionalista, cuja efetivacao nao aconteceu sem
a presenca de uma politica de massas. Semelhante fenémeno
pode ser interpretado a partir do repertdério weberiano:

A dominagéo carismaética, como algo extra-cotidiano, opde-se estri-
tamente tanto a dominagao racional, especialmente a burocratica,
quanto a tradicional, especialmente a patriarcal e patrimonial ou
a estamental. Ambas sao formas de dominacao especificamente
cotidianas — a carismatica (genuina) é especificamente o contréario.
A dominagéao burocratica é especificamente racional no sentido da
vinculagao a regras discursivamente analisaveis; a carismatica é
especificamente irracional no sentido de ndo conhecer regras. A
dominacéo tradicional esta vinculada aos precedentes do passado
e, nesse sentido, é também orientada por regras, a carismatica
derruba o passado (dentro de seu &mbito) e, nesse sentido, é espe-
cificamente revolucionaria (WEBER, 1994, p. 160).

Getulio Vargas, em seu papel de lider carismatico, ao perceber
a expansao da classe operaria e estimular o crescimento do setor
industrial compreendeu a necessidade de implementar politicas
trabalhistas?®, com o propésito de amenizar a pauperizagao

2 Em 1931 foi instituido o Ministério do Trabalho e foi “[...] regulamentada a organizagdo e o
funcionamento dos sindicatos operarios” (IANNI, 1961, p. 32). Contudo, o sindicato se estabeleceu como
um Orgédo assistencialista com vistas a atender as reivindica¢des imediatas dos trabalhadores e ndo como
um instrumento de luta politica da classe. Sobretudo, configurou-se uma rede de relagdes politicas de
cunho manipulador no ambito sindical que foi denominado de “peleguismo”. Houve a implementagéo de
um imposto sindical controlado pelo Ministério do Trabalho e os dirigentes sindicais eram eleitos com
o aval e a fiscalizagdo do Ministério, em consequéncia disso, constata-se o jogo de forgas politicas por
parte do governo a fim de manobrar a classe operaria. Em 1940 foi criado o regime de salario minimo. E,
a partir de 1943, passa a ser vigorada a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Porém, ha que se considerar
que a legislagdo vigente ndo foi capaz de impedir que o salario real suprisse o custo de vida da populagéo
(TANNI, 1968).
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crescente e também de manter as relagdes de produgéo, em
conformidade com as exigéncias do desenvolvimento econémico.
Por intermédio de taticas populistas, Vargas transformou as
reivindicagdes dos trabalhadores em conquistas legitimas,
amenizando, desse modo, as tensdes sociais.®

Na maioria das vezes, os operarios provenientes do campo
chegavam para trabalhar na cidade e encontravam uma realidade
organizada em moldes capitalistas, isto €, pouco auspiciosos
aos trabalhadores. Isso significou um choque entre o tipo de
mentalidade que eles possuiam e a nova identidade, que era
requerida que eles desenvolvessem para sua adaptagao nesse
universo. Semelhante necessidade/exigéncia de mudanga foi
propicia a formagéao de uma consciéncia de massa, o que teria
estimulado Getulio Vargas a adotar uma politica de massas,
que se caracterizou pela constante tentativa de ruptura com o
passado (IANNI, 1965b).

Desse modo, um dos principais aspectos que demonstravam
a inexperiéncia politica do povo brasileiro foi o fato de que:

[...] O seu horizonte cultural est[eve] profundamente marcado pelos
valores e padroes do mundo rural. Neste, predomina[va]m formas
patrimoniais ou comunitarias de organizagao do poder, de lideranca
e submissao, etc. Em particular, o universo social e cultural do
trabalhador agricola (sitiante, parceiro, colono, camarada, agregado,
peao, volante, etc.) est[ava] delimitado pelo misticismo, [pela]
violéncia e [pelo] conformismo, como solugbes tradicionais. Esse
horizonte cultural [se] modific[ou] na cidade, na induistria, mas de
modo lento, parcial e contraditério (IANNI, 1968, p. 57).

Devido a heterogeneidade da procedéncia do proletariado
industrial brasileiro foi sendo construida uma consciéncia de
mobilidade social. Nesse sentido, os proletarios passaram a
aderir a politica de massas, conduzida pelos grupos dirigentes e,
portanto, a se limitar a adogao de um comportamento individual,

\

ou coletivo, voltado principalmente a ascensao econdOmica e

13 Antes da ascensdo do presidente Getalio Vargas ao poder, a relagdo entre o operariado e a burguesia
era bastante conflituosa. Em contrapartida, “[...] as reivindicagdes na etapa iniciada em 30 se tornaram
progressivamente ajustadas as exigéncias da preservacao do status quo. Nao se verifica uma evolugio nos
temas dos movimentos politicos, se confrontamos aquéles dos grevistas de 1917 com alvos preconizados
no presente” (IANNI, 1961, p. 26).

14 E preciso lembrar que as técnicas capitalistas também avangaram no campo, provocando desemprego e
0 movimento migratério de trabalhadores para a cidade (IANNI, 1968).
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social, isto €, a conduta distante das posi¢gbées e/ou diretrizes
politicas autenticamente proletarias.'® Consequentemente, esses
trabalhadores se afastaram da formacao de uma consciéncia de
classe transformadora e auténtica (IANNI, 1960, 1968).

Aliar-se a classe operaria parece ter sido parte de uma
estratégia politica importante para que a burguesia industrial
conseguisse consolidar e ampliar o seu poder no Brasil. Tal
burguesia se aproveitou da atuacao politica do proletariado para
reformular suas relacdes com as demais classes. Nesse contexto,
ela buscou elevar as poupancas e, com isso, investir no setor
secundario, para controlar o circuito do capitalismo, e vencer a
burguesia agrario-comercial. Desta forma, ao manter o operariado
ao seu lado, a burguesia industrial se imbuiu da ideia de ser a
burguesia nacional (IANNI, 1965a, 1965b, 1968).

Em congruéncia com a adocao do nacionalismo, como
doutrina ideoldégica da burguesia, as forcas politicas de
esquerda passaram a defender a politica economica planejada
pela burguesia industrial em contraposicdo ao “latifindio” e
ao “imperialismo”. Por conseguinte, se iludiram com “[...] [a]s
reformas preconizadas pela burguesia industrial, [as quais eram
necessarias ao] [...] predominio e [a] expansao do capitalismo, [a
ponto de admiti-las] [...] como uma via possivel ao socialismo”
(IANNI, 1965b, p. 238). Diante do exposto, € possivel concluir
que se “[...] [aceitou] a estatizacdo nos mesmos térmos que a
corrente liberal, como uma forma de enfraquecer o capitalismo ou
[de] criar condicdes para a socializagcao dos meios de produgao”
(IANNI, 1965Db, p. 238).

Se, de um lado, a esquerda brasileira aderiu ao modelo
nacionalista, de outro, é preciso recordar que ela se originou da
tradicdo pratica e tedrica do marxismo-leninismo como solugao
revolucionaria. Dessa forma, Ianni discordava do oscilante
caminho escolhido pela esquerda que girava entre a opgao
revoluciondria (marxismo) e a via da democracia getulista
(reformista). Na sua visao, a esquerda estava longe de transformar
a politica de massas numa politica de classes e sequer conseguia
propor uma interpretacgao alternativa a politica getulista (IANNI,
1968).

A partir dessa perspectiva, Ianni teceu criticas incisivas a
corrente marxista da esquerda:

!5 Tanni destaca a presen¢a do mito do self~made man no horizonte ideoldgico do proletario em
convergéncia ao mito de Fare L’America, sendo que esse ultimo era especifico dos imigrantes italianos.
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Realiza-se novamente a neutralizagdo do entendimento dialético,
como o faz também a sociologia. Incorpora-se o ponto de vista
critico sem incorporar-se a atividade critica. Ou melhor, reduz-se
a atividade critica, como atividade pratico-teédrica, as exigéncias
de expanséao do sistema capitalista de producao. Aproxima-se o
otimismo burgués e a consciéncia de mobilidade do proletariado,
numa fase de intensa diferenciagdo interna do mundo da produgéao
como um todo (IANNI, 1965b, p. 244-245).

Assim, por estar impregnada pela ideologia nacionalista,
predominou entre a esquerda brasileira dois pressupostos
basicos: 1) que o nacionalismo era o principio fundamental para
unir forcas e impulsionar o avango economico e politico do pais;
e 2) que era possivel uma alianca com a ‘burguesia nacional’, sob
a hegemonia dos trabalhadores, para se chegar ao socialismo.
Essa tltima ideia foi difundida no Brasil, especificamente, pelos
comunistas (MIGLIOLI, 1996, p. 160).

E interessante refletir sobre a avaliacao que Ianni realizou
a respeito do papel da burguesia industrial. Num primeiro
momento, ele revelou uma critica contundente acerca da postura
da burguesia diante do proletariado e, com isso, buscou enfatizar
a posigao docil e manipulavel na qual a classe trabalhadora se
encontrava diante da burguesia. Esta, por sua vez, recorria ao
nacionalismo como um poderoso instrumento de engodo para
manobrar as massas segundo o seu interesse de classe.'® Ja na
obra Estado e capitalismo (1965a), Ianni reavaliou as atitudes
politicas da burguesia, procurando compreender a capacidade
flexivel dessa classe para realizar aliangas, nesse sentido,

E importante observar, pois, que a consciéncia burguesa néo é
definitivamente rigida nem falsa, como se féra incapaz de absorver
experiéncias, renovar suas orientagdes, submeter-se a criticas.
Por meio da incorporacdo das experiéncias proéprias e alheias,
acumuladas [de forma integrativa], e através dos desenvolvimentos
das ciéncias sociais, em especial a economia politica — inclusive
em face do marxismo e do regime socialista — a consciéncia da
burguesia industrial ganha nuancgas e revela flexibilidade (IANNI,
1965b, p. 234).

16 Essas andlises foram elaboradas em seu livro Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil (1963).
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Em face da situagao histérica e ideoldgica configurada, Ianni
percebeu que, tanto no horizonte ideolégico da classe operaria,
quanto no de alguns setores da burguesia ocorreu a reificagao®’
do Estado, pois o aparelho estatal, além de ser pensado como
se fosse um o0rgao que deveria realizar os seus objetivos de
classe (em particular, essa era a expectativa do proletariado),
também era avaliado como o centro das decisdes. Ou seja,
enquanto tendo a capacidade de promover situagdes econdmicas,
sociais e politicas de inovacédo ou estabilidade, de progresso ou
estagnacao. Portanto, a visdao que contemplou o Estado como um
ente com vida e vontade préprias causou certa confusao a respeito
daquilo que a burguesia esperava de uma postura estatal, esta
oscilava entre um Estado participativo e interventor, a medida
que o reconhecia como necessario para assegurar o crescimento
econOomico do pais, e um Estado neutro, pois, as vezes, temia-
se que ele assumisse as caracteristicas do Leviata, definido por
Hobbes (IANNI, 1965b).

'7-0 conceito de reificago foi trabalhado por Georg Lukacs em seu livro Historia e consciéncia de classe
(1989) durante o periodo em que Lukdcs entra numa fase marxista e utiliza-se de Hegel para melhor
compreensdo da dialética. Ademais, o momento historico alemao estava marcado pelas crises politicas e
pelas dificuldades econdmicas. Nesse interim, ao contrapor-se as formulagdes tedricas da II Internacional,
Lukacs buscava interpretar o marxismo no sentido de uma metodologia orientada para a compreensao do
universo social do capitalismo e também pretendia conceber 0 marxismo como um mecanismo através
do qual se pudesse convocar a consciéncia social para transformar radicalmente o capitalismo. Além de
confrontar com o que ele denomina de “marxismo vulgar” da II Internacional, ao longo do livro reporta
criticas a Max Weber, haja vista que “[...] certas tematizagdes weberianas — por exemplo, as questdes
referentes a burocratizagéo da vida capitalista, a eficacia social e racional dos agentes sociais, etc. — sdo
retomadas por Lukédcs” (NETTO, 1981, p. 41). Na tentativa de fazer um paralelo com o significado
atribuido por Octavio Ianni ao termo reificagdo com as analises de Lukacs, poder-se-ia apontar algumas
semelhangas na abordagem desses dois intelectuais. Ambos enfocam em suas analises a transi¢do para
o capitalismo industrial e atentam para a formagdo da consciéncia dos homens diante desse processo.
Porém, no que se diferenciam, ao perceber os aspectos singulares de desenvolvimento do Brasil dentro do
contexto do capitalismo mundial, [anni destaca a importéncia do Estado no avango da industrializagéo da
nagdo. Por outro lado, ao estudar os aspectos mais gerais do desenvolvimento capitalista, Lukacs atem-
se a mercadoria e ao fetiche dessa na consciéncia dos homens. Assim, pode-se encontrar em Histéria e
consciéncia de classe (1989) conceitos como objetividade e subjetividade, fragmentagdo e totalidade,
mecanizagdo e racionaliza¢do do trabalho, a explica¢do do fendmeno da reificagdo. Grosso modo, o termo
reificagdo pode ser sintetizado no trecho a seguir: “[...] estas formas do capital (capital mercantil, papel do
dinheiro como aforro ou como capital financeiro, etc.) [...] s6 podem, pois, ser compreendidas a partir da
esséncia do capitalismo industrial, mas, na consciéncia do homem da sociedade burguesa, surgem como
formas puras, auténticas e ndo falsificadas do capital. Para a consciéncia reificada, estas formas do capital
transformam-se necessariamente nos verdadeiros representantes da sua vida social, precisamente porque
nelas se esfumam (a ponto de se tornarem imperceptiveis e irreconheciveis) as relagdes dos homens entre
si e com os objectos, relagdes essas que se encontram ocultas na relagdo mercantil imediata. O carater
mercantil da mercadoria, a forma quantitativa abstracta da possibilidade de calcular, aparecem aqui na sua
forma mais pura; esta forma torna-se, pois necessariamente, para a consciéncia reificada, a forma como se
manifesta a sua propria imediatidade que, como consciéncia reificada que ¢, ndo tenta superar, antes pelo
contrério, se esforga por fixar e eternizar, ‘aprofundando cientificamente’ os sistemas de leis susceptiveis
de serem apreendidos” (LUKACS, 1989, p. 108). [Grifos meus J. G. B.].
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No que diz respeito ao aspecto econémico, Octavio Ianni
propds a separacgao do desenvolvimento brasileiro em quatro
modelos que se sucederiam e coexistiriam, a saber: 1) o modelo
de exportagao, que caracterizou a economia brasileira nas trés
primeiras décadas do século XX; 2) o modelo de substituigao de
importagoes, que se desenvolveu aceleradamente de 1930 a 1962;
3) o modelo de desenvolvimento economico associado, que foi
configurado com o golpe de 1964; 4) por fim, o modelo socialista,
que nao foi levado a pratica.

Diante desse quadro, o fulcro da pesquisa de Ianni passou a
ser a andlise dos motivos politicos e econémicos que culminaram
no fim do fenémeno populista’® e na instauracdo do Golpe de
militar de 1964, pois esses acontecimentos estabeleceram o
que pode ser entendido como dependéncia estrutural no Brasil.
Assim, a principal inquietacao de Ianni compreendeu a forma
pela qual o pais estava conduzindo o seu desenvolvimento®®,
nesse sentido, ele asseverou que “[...] [u]m pais subdesenvolvido
somente ingressa na era da civilizagdo industrial quando alcanga
a autonomia politica e econémica. E a autonomia somente
ocorre mediante a ruptura politico-econémica com a sociedade
tradicional e com o sistema internacional dominante” (IANNI,
1968, p. 7).

Na 6tica de Ianni foi durante o Governo de Vargas e,
posteriormente, no de Janio Quadros, que houve a possibilidade
real de ruptura com a dominac¢ao politico-economica externa. A
democracia getulista, o dirigismo estatal, o nacionalismo e os
movimentos de massas foram essenciais para a consolidagao da
autonomia do Brasil. Além do fato de as condi¢oes internas terem
sido favoraveis, ha que se considerar as préprias contradigoes e
crises do capitalismo mundial, presentes entre os anos de 1914
a 1964.

Apesar de o presidente Juscelino Kubitschek ter dado con-
tinuidade a algumas diretrizes politicas que foram fundamentais
durante a gestao de Getulio Vargas, como a politica de massas e o

'8 Recentemente a teoria do populismo foi revista por diversos autores, seja de modo sistematico ou
de forma tangencial, dentre eles pode-se citar Maria Helena Capelato, Angela de Castro Gomes, E.
Laclau, Luiz Werneck Vianna, O. Dulci, Frederico Neiburg. Porém, dos autores que consultamos Aggio
et al. (2002), Andrade (2000), Vianna (1999), ou nido abordam os estudos de Octavio lanni ou apenas se
referem ao seu livro 4 formagao do estado populista na América Latina, de 1975. Em virtude disso, uma
interlocu¢@o mais aprofundada com esses autores, ainda que seja importante, iria afastar-se da proposta
desse artigo.

19 Essa questdo foi tratada em seu livro O colapso do populismo no Brasil, escrito entre julho de 1966 a
outubro de 1967, sendo publicado em 1968.
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incentivo ao crescimento economico do pais; Kubitschek passou a
estimular a entrada do capital estrangeiro na economia brasileira.
Com isso, pode-se afirmar que Kubitschek conciliou muito bem o
modelo getuliano (desenvolvimento economico nacionalista) com
uma politica internacionalizada. Em contrapartida, apos esse
momento “[...] instaurou-se, de modo agudo, o antagonismo entre
o padrao getuliano e nacionalista de desenvolvimento, por um
lado, e o padrao de desenvolvimento associado e dependente, por
outro” (IANNI, 1968, p. 10).

No plano econémico, o modelo de desenvolvimento associado
e dependente tomou forma através do Plano de Metas implantado
por Juscelino Kubitschek. Na esfera politica, esse modelo de
internacionalizagao se efetivou com o Governo do Marechal
Humberto Alencar Castello Branco, a partir de 1° de abril de 1964.

A ideologia desenvolvimentista preconizou a dinamizagao
das forcas produtivas, ao defender a autonomia econdémica e
independéncia politica. De outro modo, apods o golpe de 1964,
as diretrizes da ideologia da modernizacao foram colocadas em
préatica. Essa ideologia primou pela garantia do status quo e pela
facilitacdo do funcionamento dos processos de concentracao e
centralizagdo do capital.

Enquanto politica externa, o modelo de modernizacao
da sociedade brasileira foi representado pela doutrina da
interdependéncia. No ambito interno, esse modelo foi simbolizado
pela doutrina de reversao de expectativas. Ambas as doutrinas se
“[...] destina[ram] a realizar a reintegragao dos poderes politico
e econOmico, consolidando a hegemonia da classe dominante”
(IANNI, 1968, p. 213). Entao, dentro da concepgao da doutrina
de interdependéncia, tornou-se natural e desejavel uma politica
econdmica externa que estimulasse a competicdo e a cooperagao
entre as empresas nacionais e internacionais, pois o Brasil
precisava eliminar o “complexo de inferioridade”, algo que,
segundo alguns estudiosos, estava presente na linha nacionalista
de uma alianga para o progresso®:

[...] o “sacrificio” de emprésas brasileiras [foi] encarado pelos
governantes como um resultado inevitavel do confronto entre
diferentes mentalidades empresariais e capacidades técnicas das

2 Esse era o programa de reformas para a América Latina que fora apresentado por John Kennedy a fim de
que os governantes desses paises ndo se enveredassem pela via revolucionaria de Fidel Castro (MIGLIOLI,
1996, p. 166).
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organizacoes. Essa [era] a perspectiva com a qual se [enfrentava]
o crescimento dos indices de faléncias e concordatas de émpresas
brasileiras; ou a associagdo destas com emprésas estrangeiras
(IANNI, 1968, p. 195).

No que diz respeito a politica de reversao de expectativas,
Castello Branco instaurou um programa de reformulacdo nas
instituicbes economicas e financeiras, politicas e educacionais, a
fim de realizar a reintegracdo dos poderes politico e economico,
que foram dissociados entre os anos de 1961 a 1964, além de
“[...] ajustar as expectativas e ideologias das diferentes classes
sociais ao status quo” (IANNI, 1968, p. 190). De acordo com essa
assertiva, Ianni direcionou a sua andlise para a compreensao
das condicbes que desencadearam o colapso do populismo? e a
conflagracéo do golpe de Estado. Nessa via, o autor elencou trés
fatores considerados decisivos para a efetivacao do colapso da
democracia getulista:

[...] Primeiro, o progresso econdémico estéve em vias de conduzir o
Brasil a condicdo de uma poténcia independente, com ascendéncia
sbbre a América Latina e a Africa. Segundo, a politica de massas
e o nacionalismo esquerdizante comegavam a ameagar o poder
politico burgués. Terceiro, os Estados Unidos da América do
Norte assumiram plenamente a liderangca do mundo capitalista
e acertaram uma espécie de “Tratado de Tordesilhas”, um
compromisso tacito com a Unido Soviética, ficando a América Latina
sob a sua égide (IANNI, 1968, p. 10-11).

Ademais, esses fatores estiveram relacionados com a subs-
tituicdo da politica nacionalista getulista pelo modelo de desen-
volvimento associado, estabelecido por Juscelino Kubitschek.
Todavia, é preciso ressaltar que o movimento populista sé ter-
minou com o golpe de 1964, o qual conduziu Castello Branco a
presidéncia do pais.

Na leitura de Ianni, o populismo foi um movimento politico
marcado pela presenca constante de crises, no cerne de seu

2! Tanni estende a explicagdo do fendmeno do populismo as manifestagdes que vdo além do varguismo,
na verdade elas também podem ser emblematizadas na figura de lideres provenientes do povo ou de
personalidades carismaticas (em sua maioria demagogas) que controlavam os aparelhos burocraticos
dos partidos e conduziam a politica de massas. Mas, sobretudo, o populismo deve ser analisado como
um movimento politico que direcionou os rumos de uma politica econdmica governamental para a
concretiza¢do de uma nagdo industrializada e moderna.
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proprio esteio, isto €, no centro da politica de massas residiu sua
propria contradicdo. Em outros termos, o governo sofreu pressoes
de grupos conservadores que contestaram o seu elo com a classe
assalariada, ou seja, que discordaram do fato dessa classe ser
usada como barganha politica da burguesia industrial para o seu
proprio crescimento no mercado.

Seguindo o argumento de Ianni, o populismo também
lidou com a resisténcia da classe operaria, que desenvolveu
sua politizacdo devido aos movimentos nacionalistas, as lutas
anti-imperialistas, aos debates pelas reformas de base; e as
campanhas eleitorais (municipais, estaduais e federais). J4 em
relacdo a burguesia industrial, grupo envolvido com o populismo,
também ¢é importante lembrar que suas atitudes foram sempre
ambiguas no jogo da politica de classes. Ianni denominou esse
jogo de alianca de contrarios, pois somente funcionava bem
em “épocas normais”, sendo que, nos periodos de crise, seus
antagonismos floresciam com opuléncia.

A despeito das crises?, Ianni destacou o ano de 1962 como
o ultimo no qual o Brasil progrediu economicamente, tendo em
vista que a partir de 1963 houve uma aceleragdo no processo
inflacionario. Em consequéncia disso, emergiu um clima de
reivindicagodes politicas por parte dos trabalhadores que lutavam
pelo aumento de seus salarios. Inserida nesse ambiente de
manifestagdes e greves, a classe operdria se politizou e se
organizou em sindicatos e partidos populistas e de esquerda.

Somou-se a crise econOmica nacional, a crise do poder
politico brasileiro que se fez sentir a partir do ano de 1961. Outro
fator que desencadeou o processo de politizagao das massas foi
a rentncia do Presidente Janio Quadros.? Tal episddio provocou
um movimento de resisténcia popular que parece ter influenciado
Ianni a afirmar que o golpe aplicado contra Janio, sob o artificio
de rentncia, nao foi levado até o fim.

Foi dessa forma que o Vice-Presidente Jodao Goulart assumiu
o governo. Entretanto, Jango era reconhecido pela direita, e
por determinados setores militares, como o simbolo do “[...]
perigo d[e] radicalizagao politica e [da] ameaga da emergéncia
do comunismo [...]", em virtude disso, a sua posse foi realizada

22 Janni se refere a elas como crises do poder burgués.

2 Janio Quadros assumiu a presidéncia em janeiro de 1961 em decorréncia da dentincia de Carlos Lacerda
sobre o suposto golpe de Janio, arquitetado para ampliar seus poderes e ter maior liberdade diante do
parlamento. Quadros renunciou a presidéncia da Republica em 25 de agosto de 1961.
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mediante a limitacao de seus poderes. Desse modo, o Congresso
aprovou a transformacao “[...] do sistema de governo brasileiro
presidencialista em parlamentarista. Essa estratégia teria
facilitado o controle politico do presidente por parte dos diversos
grupos de interesses que compunham os estratos privilegiados
da sociedade” (AGGIO et al., 2002, p. 65-66).

Jango se utilizou de sua forga politica entre as massas para
pressionar os setores politicos conservadores a fim de que esses
desbloqueassem as suas agbes governamentais. Entao, em 1962,
o presidente anunciou um conjunto de Reformas de base, relativas
as esferas tributéaria, educacional, agraria e eleitoral, encontrando
no Congresso o apoio da Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN) que consistia num pacto politico interpartidario entre
parlamentares de esquerda. Em janeiro de 1963, Goulart
conseguiu realizar um plebiscito que decidiu pelo retorno ao
sistema de governo presidencialista, assim, foram restituidos
maiores poderes ao presidente e o tema das reformas passou a
ganhar forca popular.

Com o intuito de sanar a condigcao desastrosa na qual se
encontrava o sistema financeiro governamental, Celso Furtado
elaborou o Plano Trienal. No entanto, esse plano nao teve éxito,
tendo em vista a inviabilidade “[...] de conciliar a contengao de
gastos do setor publico e o apelo ao ‘aperto dos cintos’, previstos
pelo Plano, com a cooperacgao popular para a sua efetivagao”
(AGGIO et al., 2002, p. 67).

Por nao ser possivel contar com o apoio parlamentar para
colocar em pratica suas propostas de reforma, Jodo Goulart
decidiu realiza-las por meio de decretos do executivo. Visando
demonstrar a legitimacao de sua popularidade, realizou grandes
comicios para mobilizar a populacao e anunciar as reformas.
Assim, em 13 de margo de 1964, Jango realizou o primeiro comicio
que contou com a participagao de 150 mil pessoas no Rio de
Janeiro. Nessa ocasiao foram anunciadas medidas que causaram
o temor da elite e dos setores conservadores da sociedade
brasileira. Em resposta ao governo, esses grupos organizaram
um movimento contestatoério, dirigido especialmente pela classe
média, sendo um dos seus atos a “Marcha da familia com Deus
pela liberdade”, ocorrida dez dias antes do golpe.

Octavio Ianni atribuiu a adesao da classe média as solugoes
autoritarias ao fato de essa classe, desde os “momentos aureos”
da politica de massas, ter sido conduzida para esse fim, ou seja,
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para a opcgao autoritaria. Dessa forma, “[...] [e]m boa parte, o
ademarismo, o janismo e o lacerdismo sao manifestagdes da poli-
tica de massas no seio da classe média” (IANNI, 1968, p. 137).
Considerando suas opgdes politicas: ademarista, janista e lacer-
dista, parece que o horizonte cultural e mental da classe média
estava tomado pelos valores e padroes da classe dominante. Isso
explica seu rechaco aos movimentos de luta das camadas popu-
lares. Esse quadro se agravou, a época, em virtude da postura
de Jodo Goulart, que ao pretender aumentar o salario minimo
em 93,5%, possibilitaria uma relativa ascensao dos trabalhadores
assalariados e, consequentemente, uma proletarizagao de amplos
setores da classe média.

Mas, nao foi apenas a classe média que se incomodou com
as diretrizes politicas encaminhadas por seu governo e pela crise
econdmica vigente, os militares também reagiram politicamente
a esses acontecimentos. Em realidade, o que ocorreu foi um
processo de militarizacdo da politica, pois em situagbes de
“normalidade” o poder militar e o poder politico sdo governados
por normas e valores distintos, porém, em momentos criticos, eles
se confundem:

Em verdade, a crescente militarizagdo da politica é o resultado do
agucamento das tensdes e contradicdes entre grupos e classes
sociais, em luta pelo poder. Esse processo se torna tanto mais
rapido e facil quanto menos desenvolvidas e efetivas sdo a ordem
democratica e a opinido publica. A militarizagdo da politica em
geral é uma forma nao democratica de exercicio de poder. Sdo o
“artificialismo” dos partidos politicos e a fragilidade da consciéncia
democratica dos politicos profissionais e dos cidadaos que
favorecem a transformagéao das fércas militares em partido politico
(IANNI, 1968, p. 144).

O que se apresenta é o temor dos militares em relagéao as
atitudes de Goulart, consideradas subversivas devido ao seu
envolvimento com o sistema sindical (que havia se desprendido
um pouco das amarras da pratica do peleguismo) e com grupos
politicos nacionalistas e de esquerda. Por isso, o que se receava
era uma guerra revolucionaria que fosse capaz de instaurar uma
Republica Sindicalista.

De fato, Ianni afirmou que apds terem se esgotado as possi-
bilidades das etapas do modelo getuliano de desenvolvimento,
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abriu-se caminho para a efetivacao de duas alternativas: 1) a rein-
tegracao plena no capitalismo mundial (o modelo internacionalis-
ta) ou 2) a revolugao socialista. A opgao revolucionaria tornou-se
viavel devido ao enfraquecimento do poder da burguesia, diante
das crises politica e econémica, além da rapida e ampla participa-
¢do politica das massas assalariadas urbana e rural.®

E importante recordar que a politizagdo crescente dos
trabalhadores incomodava a classe dominante, que chegou
a unir forcas entre seus diversos segmentos, isto €, se aliaram
as burguesias industrial, agraria, financeira e comercial contra
a possibilidade de uma insurgéncia revolucionaria por parte do
proletariado. Ao diferenciar ruptura revoluciondaria e ruptura
reformista da ideia de golpe de estado, Ianni percebe que:

[...] O golpe de estado, na grande maioria dos casos, é uma reagao
contra as solucdes revolucionarias ou reformistas, em andamento
ou projetadas. Por isso, envolve a restauracao e o endurecimento de
estruturas arcaicas. Isto é, o golpe de estado sempre inaugura um
estilo de poder autoritario e implica na cristalizagdo da estrutura de
apropriagao (IANNI, 1968, p. 8).

Destarte, nem a via revoluciondria (socialista), tampouco a
reformista (capitalismo nacional) assumiram formas concretas
no sentido de uma ruptura, pois, sob a égide da doutrina de
interdependéncia e em nome da seguranga nacional e estabilidade
social, foi conflagrado o Golpe de Estado em 1964. Nesta
perspectiva, Ianni (1968, p. 54) assevera que fora inaugurado um
regime colonial fascista nesse ano, pois é restaurado, em certo
sentido, o “[...] modélo inicial — como padrao colonial — em térmos
novos ".

A denominagao colonial foi utilizada devido ao fato dos
militares terem conduzido o desenvolvimento econémico e
politico do pais para uma relacao de dependéncia estrutural com
os Estados Unidos da América do Norte. Com isso, Ianni chamou
a atencao para o fato de ser esse o retrato do subdesenvolvimento
e do anacronismo efetivados no Brasil, numa época em que
a hegemonia estadunidense estava em crise, em virtude das
disputas politicas, econdémicas e ideolégicas que marcaram
a Guerra Fria. Ja a qualificacao de fascista foi decorrente das

24 Nio se pode deixar de ressaltar a luta pela reforma agraria que “[...] funcionava como um meio para
fazer crescer a forca do ‘trabalhismo rural’” (IANNI, 1968, p. 222).
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manifestagbes politicas, culturais e ideoldgicas, criadas durante
o periodo do populismo, terem sido destruidas pelas maéaos
do autoritarismo, assim, “[...] [e]m nome da ‘purificagao’ (ou
modernizacao) do sistema politico-econémico brasileiro, cri[ou]-
se uma cultura do fascismo” (IANNI, 1968, p. 224).

Diante desse cenéario, Ianni (1968, p. 224) afirmou que “[...] [n]
o quadro de uma economia estagnada, desenvolve[u]-se também
a estagnacao politica. [...]". Partindo de seu texto Democracia
e progresso, de 1965, é possivel compreender a razao pela qual
esse autor trouxe a cena os questionamentos da associagao de
nagodes subdesenvolvidas aos paises industrializados, pois no
processo de industrializagao tanto a estrutura do poder politico
quanto a estrutura econdémica foram marcadas por continuas
instabilidades. Desse modo, foi constantemente recolocada
a possibilidade de se seguir o caminho socialista ou de se
concretizar o desenvolvimento capitalista; de se estabelecer a
democracia ou de se implementar a ditadura no pais. Logo, a
questao fundamental passou a ser como concretizar a associagao
entre desenvolvimento e liberdade, isto é, como estabelecer os
vinculos entre a democracia e o progresso (IANNI, 1965a).

BRITO. J. G. de. State and development in the thought of Octavio
Ianni. Perspectivas, Sao Paulo, v. 48, p. 1565-181, jul./dez. 2016.

B Abstract: This article analyzes the studies of the sociologist Octavio
Ianni about the conception of Brazilian development from the 1930s to
the 1960s. For this, he emphasizes the transition process from agrarian-
export capital to urban-industrial capital, considering the changes
and resulting permanencies. Thus, the article contemplates the way
in which the patriarchal State became a bourgeois State, suggesting
that the nature of this state, which has metamorphosed, understood
the dynamization of the country’s industrialization, after 1930. The
political, economic and ideological motives that culminated in the
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