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B RESUMO: O texto visa discutir alguns desafios a serem enfrentados
pela sociedade brasileira na busca de uma insergdo mais qualificada
no comércio mundial. Para tanto, parte-se do pressuposto que é
necessaria uma transformacéo significativa na estrutura produtiva
do pais, cujos requisitos sdo um forte aumento de produtividade;
a incorporagdo de novas tecnologias, e a ascensao para estagios
com maior valor agregado nas cadeias produtivas globais e, como
consequéncia, maior diversificagcdo da pauta exportadora. Como
caminhos para alcangar esse tipo de insercao, o artigo aponta como
estratégias bem-sucedidas o redimensionamento do papel do Brasil
na integragao sul-americana, o aumento da produtividade geral de sua
economia, em particular, nos setores essenciais para a obtencao de
divisas fortes, e a eficiéncia do poder publico.
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Introducao

Com o objetivo de fazer um diagndstico e propor alternativas
para a insergao do Brasil na economia global, o trabalho é
organizado em trés seg¢bes. Na primeira, buscamos chamar a
atencgao para algumas das tendéncias da economia mundial como
a sua crise, o deslocamento do seu eixo para a regido Eurasiatica
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e os potenciais impactos da “quarta revolucao industrial”. Na
segunda segao, procuramos refletir sobre as debilidades da
participacao do pais no mercado global, um tipo de entrada
calcada na exportacao de produtos de baixo valor agregado, sem
diferenciacao e baseados no uso intensivo do meio ambiente.
Ainda nesta parte, destacamos a crise do setor industrial, setor
este que consideramos fundamental para um desempenho
melhor do Brasil nas cadeias globais de valor. E, na ultima secao,
discutimos sobre como a economia brasileira poderia se ajustar a
uma insercao mais competitiva no mundo econémico, ao se valer
das tecnologias associadas a “quarta revolucgao industrial”, como
é o caso da “internet das coisas”.

Cabe advertir ao leitor que este artigo € uma abordagem
inicial e por isso nao tem a pretensao de resolver a totalidade
dos problemas aqui apontados. Nesse sentido, seu autor ficara
satisfeito se conseguir despertar o interesse do publico para os
temas que podem influenciar os rumos da sociedade brasileira.

Um mundo em rapida transformacao

Ao pensar sobre o contexto econdmico internacional € pre-
ciso analisar o comportamento das forcas econdémicas globais
em seu processo histérico de desenvolvimento e também os
avancos tecnolégicos que tendem a molda-lo. Ha trés tendéncias
fortes em curso que precisam ser consideradas: 1) a crise no
processo de liberalizagao econdémica; 2) a nova centralidade da
regido Eurasiatica na economia mundial, e 3) os avangos tecno-
légicos disruptivos associados a “quarta revolugao industrial”.
Especificamente com relacao a esta ultima, sera feita uma breve
mencao as estratégias de Alemanha, EUA e China para adequar
suas estruturas produtivas ao novo paradigma de produgao.

Um aspecto importante dessa reflexdo ¢ compreender o
desenrolar do movimento de expansao do sistema capitalista e
0 avancgo ou retrocesso do processo de globalizagao, entendendo
que este processo tem sido marcado por uma maior liberalizagao
comercial e financeira, pela estruturagao de cadeias produtivas
globais lideradas pelas empresas multinacionais assim como por
uma maior complementariedade entre as economias nacionais.
A primeira década do século XXI foi o momento em que a
globalizacao econdmica atingiu o seu auge, mas a crise financeira
ocorrida nos anos de 2007/2008 refreou o animo deste movimento
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integrador. Com excecao da Asia, os demais continentes
apresentaram estagnagao no indice de globalizacao econdmica a
partir de 2009 (KOF, 2017). Em seu estudo mais recente, o instituto
suico KOF exp0Os um cendrio pessimista quanto ao avango da
globalizacgao:

The financial crisis of 2008 not only put a stop to the extensive
economic integration that had persisted since the 1990s but even
reversed the trend to some extent. In 2014, global integration of
trade and capital flows largely stagnated. While integration in the
field of capital flows increased compared to the previous year, trade
flows declined. The trend towards fewer restrictions on trade and
capital transactions intensified and the year 2014 saw a further
dismantling of non-tariff trade barriers (KOF, 2017).

Este problema pode ser visualizado na Figura 1, a seguir,
que descreve a participagao do comércio internacional de bens
no PIB mundial. Ao analisarmos os dados é possivel apontar que
o comércio chegou a representar 51,77% da producao mundial em
2008, e que, a partir deste periodo, ocorreu uma reducgao de sua
participacao.

Figura 1 — Participacdo do Comércio de Bens no PIB mundial (2000-2015).
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Soma-se a este quadro, o desempenho da taxa de variacao
do PIB mundial que, conforme disposto na Figura 2, apresentou
uma forte ascensao no periodo de 2000 a 2007, com uma taxa
anual média de 3,54%; e uma redugao deste percentual para
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2,22% com a eclosao da crise financeira, entre os anos de 2008 e
2015. Nota-se que, apesar da redugao do ritmo, nao houve uma
contracdo da economia mundial em termos agregados, este fato
realca a diminuicao da integragéo econdémica entre os paises e o
aumento da participacdo da produgao doméstica de cada pais,
mesmo considerando que alguns paises cresceram fortemente, a
exemplo de China e fndia, enguanto outros estagnaram como os
EUA e os membros da Unido Europeia.

Figura 2 — Taxa de Variagdo Anual do PIB Mundial (2000-2015).
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Esta tendéncia foi compreendida por Walden Bello (2009)
como sinais da “desglobalizagao”, uma vez que os custos eco-
nomicos e sociais da crise financeira levaram ao aumento das
disparidades de renda, a intensificagao da desindustrializacao, ao
desemprego em larga escala e, consequentemente, ao aumento do
mal-estar social. Nesse contexto, os ganhos sociais e economicos
decorrentes da maior integragao econémica foram distribuidos de
maneira muito desigual, tanto em nivel internacional, quando se
observa a maior participacao da Asia no PIB, quanto domeéstico
de cada pais, tendo se intensificado o processo de concentragao
de renda (PIKETTY, 2014).

Os impactos da globalizagao tém motivado importantes
setores sociais dos paises industrializados do Ocidente a
adotarem uma postura critica contra as tendéncias liberalizantes,
trazendo a tona o resgate de politicas protecionistas, a recriagao
de politicas industriais, além de posturas racistas e xendéfobas
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direcionadas contra os trabalhadores imigrantes, sejam eles os
mexicanos nos EUA, os poloneses no Reino Unido, ou ainda, os
arabes na Franca e na Holanda.

Se parte importante da opinido publica dos paises ocidentais
tem aumentado as criticas ao processo de globalizacdo, o mesmo
nao ocorre nos principais paises da Asia, pois, ao longo dos
ultimos trinta anos, esta regido tem experimentado um ritmo
intenso de crescimento, possibilitando a criacado de indutstrias
fortes, com uma maior participagdo no comércio mundial; o
resgate de centenas de milhdes de pessoas da pobreza extrema,
e o desenvolvimento de uma nova classe média ansiosa por
consumir.

Nesse sentido, € importante lembrar que a estratégia da
globalizagcdo, e o deslocamento da produgao para a Asia, foi
desenvolvida pelas empresas multinacionais do Ocidente apods
a crise sistémica da década de 1970. Na procura por vantagens
comparativas e competitivas, essas corporagoes tentaram reduzir
os custos produtivos com a transferéncia de plantas industriais
para paises como China, Malasia, Tailandia, Taiwan, Vietna,
entre outros. Criaram cadeias produtivas altamente competitivas
que viabilizaram o desenvolvimento de novas tecnologias e a
producao e montagem de dispositivos por meio de empresas
subcontratadas. Para o ganho de escala na producao padronizada
foi importante a utilizagdo de mao de obra barata e disciplinada,
a logistica, a disponibilidade de recursos naturais e as vantagens
decorrentes de taxas de cambio desvalorizadas e relativamente
estaveis (BERGER, 2005).

Nao é por outro motivo que as taxas de crescimento do
comércio internacional dos paises do Leste Asiatico, excetuando
o Japao, e do Sudeste Asidtico apresentaram forte elevacao se
comparadas as dos paises desenvolvidos. No periodo de 1992 a
2015, as taxas médias anuais de crescimento das exportacoes
de bens e servigcos na China foram de 17,1%; no Vietna, 18,2%;
na Coreia do Sul, 9,7%; e em Cingapura, 8,9%, enquanto nos EUA
foram 6,0% e no Japao, 3,7% (DFAT, 2016). Nesse periodo, em
termos de délares constantes (WORLD BANK, 2017), o peso da
China no PIB mundial saltou de 2,2%, em 1990, para 12,2%, em
2015; a india, em 1990, representava 1,2%, em 2015, passou a
3,2%. Em contrapartida, os EUA que representavam, em 1990,
24%, em 2015, passaram a 21,8%. A diminuicdo € mais acentuada
em outros paises industrializados como a Alemanha (de 6,7%
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para 4,8%), Reino Unido (de 4,3% para 3,5%) e Japao (de 12,7%
para 7,8%).

A importancia do papel da China nesse processo é
inquestionavel, pois é a maior economia do mundo em termos
de paridade de poder de compra (CIA, 2017). Entre 1978 e 2008,
o motor de seu crescimento econémico foram as exportacoes
industriais. O ingresso deste pais na Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), em 2001, abriu grandes oportunidades para as
empresas ja instaladas. Sua producgéao industrial se integrou as
cadeias produtivas globais, convertendo a China numa espécie
de “fabrica do mundo”, apresentando crescimento do PIB superior
a 10% ao ano durante a década de 2000. A crise financeira de
2008 e a recessao que se seguiu levaram a forte contracao de
importantes mercados, como EUA e Europa, exaurindo o potencial
de crescimento do modelo exportador chinés.

No final daquele ano, o motor do desenvolvimento chinés se
deslocou para os investimentos em infraestrutura e construcao
civil, quando o governo central lancou mao de um pacote de
US$ 700 bilhdées de ddblares para ativar a economia doméstica
frente a queda dos mercados externos. Em 2009, enquanto a
economia mundial amargava a contracao, a China se expandia.
Entre 2009 e 2014, o pais cresceu em média 8,8% ao ano, no
entanto, isto apresentava uma evidente desaceleracao nas taxas
de crescimento. Em 2015, a China cresceu apenas 6,9%, dando
mostra do esgotamento do modelo baseado em investimentos.

Apesar de apresentar grandes resultados, como a expansao
da rede de linhas de trem de alta velocidade, alcangado mais de
25 mil quildmetros em 2016, o boom da construgao civil revelou um
dado assustador: em 2015, aproximadamente um bilhdo de metros
quadrados de area construida estava ociosa, sem compradores
(IMF, 2015). Por conta da exaustao desse modelo, o 13° Plano
Quinquenal da China (2016-2020) tem buscado redirecionar a
economia para estimular o mercado interno. Isso vem se dando por
meio do aumento do poder de compra da populacao; pela extingao
da politica de filho Unico; pela flexibilizagao da migragéo interna;
pela nova onda de reformas no setor estatal; pelo incentivo a
inovacao tecnoldgica e a criagcdo de novas empresas; pela reforma
do sistema financeiro e também pelo apoio a internacionalizagao
de sua moeda, renminbi. Além disso, a China tem utilizado parte
de suas vastas reservas para apoiar projetos de infraestrutura
no exterior, como o caso do Banco Asiatico de Investimentos em
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Infraestrutura, e para viabilizar a exportagdao de parte de sua
capacidade ociosa em industria pesada e construgao civil. Um
exemplo disso é a “Iniciativa Cinturao e Rota”, que busca integrar
a China a regido Eurasiatica e a bacia do Oceano Indico por meio
da construgao de portos, ferrovias, oleodutos, rodovias, represas
e a criacao de zonas de processamento de exportacoes.

Mas a China nao caminha sozinha na Asia. A India possui a
segunda maior populacao do planeta, com aproximadamente 1,2
bilhao de pessoas, e o quarto PIB do mundo em paridade de poder
de compra (CIA, 2017). Desde a década de 1990, quando ocorreu
a abertura econdémica, o pais iniciou um ciclo de crescimento
econdmico forte e ampliou sua participagao no mercado global,
nao apenas por intermédio da presenca de multinacionais
indianas, como os grupos Tata, Mahindra e Mittal, mas,
principalmente, pelo desenvolvimento de um setor de servicos
dinamico, no qual empresas como Tata Consultancy Services e
Infosys Limited se destacaram como gigantes mundiais na area
de Tecnologia da Informacao.

E importante compreender que apesar das potencialidades
econdmicas da Asia, esta regiao enfrenta problemas geopoliticos
de grande monta. A ascensao da China é vista com grande
desconfianca por seus vizinhos, principalmente, em virtude das
disputas territoriais resultantes da dissolugao do colonialismo.
Sao exemplos disso, as contestacdes dos limites de fronteira
entre a China e a India e entre a China e o Paquistao; a unificagao
da China com Taiwan; o conflito na Peninsula da Coreia; as
rivalidades sino-japonesas, e a reinvindicagcdo chinesa sobre
diversos arquipélagos nos mares da China setentrional e
meridional. Esse instavel ambiente geopolitico traz consigo nao
apenas as querelas locais, mas abrange uma competicao de maior
félego envolvendo a China e os EUA, que € uma forga hegemonica
na regiao da Asia—Pacifico, desde o final da II Guerra Mundial.

Quando a China se movimenta para aumentar sua influéncia
na Asia por meio da “Iniciativa Cinturao e Rota”, a india, o Japao
e a Australia se mobilizam, com o apoio dos EUA, para refrear o
seu avango. Nos ultimos anos, se constituiu o eixo Japéo-fndia—
Austrélia como uma estratégia dos EUA de contencéao da China
(MILLER, 2017). Também nesse contexto, india e Japao tentam
rivalizar com a “Iniciativa Cinturao e Rota” ao patrocinar, em maio
de 2017, o projeto do “Corredor de Crescimento Asia-Africa”,
também conhecido como “Corredor da Liberdade” que, de forma
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similar ao projeto chinés, busca construir infraestruturas no
contexto “indo-asiatico” (THE ECONOMIC TIMES, 2017).

Em sintese, ndo obstante o grande potencial econémico que
emerge na Asia, o contexto internacional ainda é muito fluido,
nao apenas pelas davidas que cercam o processo de globalizagao
econOmica, mas também pelos sérios desafios geopoliticos que
impedem a consolidagao desta regido como um motor efetivo
da economia mundial. A estabilidade econémica e geopolitica
alcancada pelo Pacto Atlantico (EUA-Europa) ainda € um sonho
distante da regiao da Asia-Pacifico. No entanto, parece ser
impossivel pensarmos no crescimento da economia mundial sem
considerarmos o deslocamento do centro da producgao mundial
para esta parte do globo, onde iniciativas como “Cinturao e Rota”
e “Corredor da Liberdade” estao contribuindo para melhorar a
infraestrutura da regiao, integrando economias antes isoladas
e aumentando o potencial de crescimento econémico. Inclusive,
abrindo espaco para a ampliacao da oferta de bens que hoje
sdo exportados pela América Latina como minérios, alimentos,
petrdleo e outras matérias-primas. E algo a se observar com
atencgao, mesmo porque os custos logisticos sdo mais baratos 14
do que no distante “Novo Mundo”.

A Quarta Revolucao Industrial e o ritmo da globalizacao
econdmica

As questoes relacionadas ao ritmo da globalizagao
econdmica, a primazia da regido Eurasiatica na economia mundial
e a revolucao tecnoldgica em curso trazem um elemento adicio-
nal para pensarmos a insercao competitiva do Brasil no cenéario
mundial.

Em janeiro de 2016, uma matéria da BBC sobre o tema
central do Féorum Econdmico Mundial, em Davos, Suiga, chamou
a atencgao ao alertar para os desafios colocados pela Quarta
Revolucao Industrial (QRI) nos seguintes termos: “[...] com o
fim da diferenciacdo entre homens e maquinas [ocorre] uma
nova quebra do modelo de cadeias produtivas, [...] [fazendo
emergir] interagdées comerciais em que consumidores atuam
como produtores, [outro dado é que] mais de 7 milhdoes de
empregos serao perdidos [até 2020]” (WAKEFIELD, 2016). Esta
previsao pessimista se referia apenas aos paises industrializados
vinculados a Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento
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Economico (OCDE), ou seja, ndo mencionava os impactos sobre o
mercado de trabalho dos paises em desenvolvimento e mesmo da
China, a nagdo que se converteu na “fabrica do mundo”?.

Uma reflexdo mais atenta sobre o tema foi feita pelo presi-
dente do Férum Econdémico Mundial, o aleméao Klaus Schwab
(2016), que dias antes do evento publicou um livro onde procurou
destacar a profundidade da mudanca em curso e apontar os riscos
e oportunidades derivados desse novo contexto produtivo e tec-
nolégico. De certa forma, ele é o principal popularizador do con-
ceito de QRI, o qual destaca que este novo panorama econdmico
trara impactos radicais sobre as formas de produzir, de consumir
e de se socializar, e tende a alterar o rumo do desenvolvimento
da humanidade, tal como ocorreu com a Revolugéo Agricola, ha
10.000 anos, e a criagao da induistria moderna no século XVIII.

A “quarta revolugao industrial” esta sendo dinamizada pela
introducao de trés conjuntos de tecnologias que se integram,
interagem e se potencializam, sao elas as novas tecnologias
fisicas, entre as quais podemos destacar a robética avangada,
os veiculos auténomos, a impressao em 3D, os novos materiais e
as nanotecnologias; as tecnologias digitais, como a inteligéncia
artificial ou a computagéo cognitiva, o acesso a internet e aos
“smartphones”, a ampliagao da capacidade e barateamento da
armazenagem de dados, a Internet das Coisas (IoT, na sigla em
inglés), a analise “Big Data” e a difusdo da economia sob demanda
e da economia de compartilhamento; e as biotecnologias,
associadas ao sequenciamento genético, a biologia sintética por
meio de manipulagdo do DNA, a combinacao entre a edicdo de
genes e impressoras 3D, ao aumento do conhecimento sobre o
funcionamento do cérebro e o desenvolvimento de novos materiais
e processos relacionados com o principio do biomimetismo, qual
seja, aprender com as estratégias de sobrevivéncia dos seres
vivos e utilizar esses conhecimentos de forma 1til para solucionar
os diversos problemas relacionados a reproducao bioldgica e
material dos seres humanos.

A compreensao desses fendmenos é fundamental para que
as sociedades possam se preparar diante das oportunidades e
riscos advindos dessas transformacodes. O setor industrial e o
mercado de trabalho serdao muito impactados por estas mudan-
cas. A integracao de processos fisicos e digitais, em que robds e

3 Uma noticia ainda mais impactante é que, segundo a Consultoria Mckinsey, se estima que a perda de
empregos até 2030 podera atingir até 800 milhdes de pessoas. Consultar: El Pais (2017).
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operéarios trabalham lado a lado na mesma linha de montagem,
com fabricas inteligentes e dispositivos conectados a sistemas de
inteligéncia artificial, estd mudando a organizacgao do trabalho e
reduzindo substancialmente a demanda de novos trabalhadores.
A introdugao da “manufatura aditiva”, ou do processo através do
qual operam diversas ferramentas como as chamadas impres-
soras 3D, ja produz pecas complexas e com distintos materiais,
como pléstico, ago, ceramica, cimento etc., contraindo a demanda
de trabalhadores, qualificados ou néao.

As mudancgas nao acontecem apenas no chao de fabrica.
Grandes investimentos realizados had uma década no setor
de telecomunicagdes estao sendo precocemente depreciados
com a introducgao de softwares de comunicagao instantanea
pela internet. Nesse mesmo contexto, os investimentos em
satélites e cabeamento para a oferta de contetido de TVs por
assinaturas sofrem forte concorréncia de provedores de contetido
em streaming, como a Netflix e o Spotify. No setor bancaério, os
clientes acabam por executar inimeras tarefas apenas com o
smartphone, deslocando dezenas de milhares de trabalhadores.
Mesmo o dinheiro fisico tende a desaparecer na medida em que o
mesmo smartphone estd sendo usado como uma ferramenta para
a realizacao de pagamentos.

Na agricultura, a colheita estad diminuindo o uso de méao
de obra desqualificada ao dispor de colheitadeiras que operam
praticamente sozinhas, com dispositivos eletrénicos que seguem
linhas tragadas por GPS, trabalho este previamente realizado por
veiculos aéreos nao tripulados (VANTSs) e drones que sobrevoam
as fazendas para captar imagens e outras informacoes relevantes.
Além disso, verifica-se a utilizagao de técnicas de monitoramento
que potencializam a utilizacao de agua, pesticidas ou fertilizantes
e também o desenvolvimento de novas variedades de sementes
por meio da manipulagao genética. Estas tecnologias estao
provocando uma segunda Revolucao Verde no setor. Até
mesmo na area de construgao civil temos assistido a introducao
de impressoras 3D para a construcdo de paredes de forma
automatica, eliminando emprego num setor que tradicionalmente
absorvia a mao de obra menos qualificada.

A difusao da economia digital tem provocado transformacoes
importantes na proépria sociabilidade, seja pela introdugao de
redes sociais que possuem grande poder de mobilizacao, engaja-
mento ou desmobilizacdo, seja pelo uso de aplicativos que burlam
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controles estatais sobre setores especificos, como nas areas de
transporte, hotelaria, intermediacao de empregos, corretagem de
imoveis etc.

Um ultimo aspecto a ser ressaltado diz respeito as transfor-
macgoes sistémicas na economia e na sociedade. A primeira e a
segunda revolucgodes industriais vieram acompanhadas de um
éxodo rural forte que criou aglomeracdes urbanas enormes. A
terceira revolugao provocou um deslocamento intenso de méao de
obra dos setores industriais para a area de servigos. Atualmente,
todos os setores econdémicos estdo sendo impactados de forma
simultanea pela nova onda de inovagdo. Com isso, tém surgido
questionamentos enérgicos com relacdo a concentragao de renda
e ao desemprego em massa, e quanto ao papel do Estado para
suportar uma sociedade que tera que se reinventar para conse-
guir garantir a sua paz e estabilidade. No nivel empresarial, tais
criticas estdo presentes no texto de Schwab (2016) e, no nivel
académico, nos estudos de Brynjolfsson & Mcafee (2015).

A concorréncia forte e os avancgos tecnoldgicos, que sao os
desafios de uma economia globalizada, impdem as empresas a
busca constante por inovagoes e pelo aumento de produtividade.
Além disso, estabelecem que ficar inerte frente a essas pressoes
significa a decadéncia e a faléncia. E este ambiente evolucionario
que esta por detras da légica do desenvolvimento econdmico tal
como a definiu Schumpeter:

O capitalismo é, por natureza, uma forma ou método de transfor-
magao econdmica e néo, apenas, reveste carater estacionario, pois
jamais poderia té-lo. Nao se deve esse carater evolutivo do processo
capitalista apenas ao fato de que a vida econdémica transcorre em
um meio natural e social que se modifica e que, em virtude dessa
mesma transformagéo, altera a situagao econdmica. [...] O impulso
fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos méto-
dos de produgéao ou transporte, dos novos mercados e das novas
formas de organizacgao industrial criadas pela empresa capitalista
(SCHUMPETER, 1961, p. 110).

E importante considerar que as empresas nao tém a capaci-
dade per si de moldarem o ambiente econdémico e social no qual
atuam, mas o Estado nacional pode criar as condigdes para o
desenvolvimento de suas empresas seja por meio de uma ins-

Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun. 2018 151



titucionalidade que estimule o ambiente de negdcios; seja pelo
ativismo em instituicoes internacionais; seja pelas politicas tri-
butérias, que forcam as empresas a seguir o caminho desejado
por uma estratégia politica; seja, ainda, pela definicdo de politi-
cas cientificas e tecnoldgicas, que possam criar os diferenciais
competitivos para os setores considerados prioritarios para a
estratégia nacional.

Nesse sentido, é relevante mencionar, mesmo que de forma
superficial, as estratégias adotadas por trés paises importantes,
no caso, Alemanha, EUA e China, para fazer frente aos desafios
da “quarta revolugao industrial”.

A economia global impdée um desafio complexo para os
paises de renda alta, que buscam se manter competitivos frente a
concorréncia de novos competidores como China, Coreia do Sul ou
fndia no setor industrial. Talvez esta competitividade pudesse ser
compensada por cortes salariais e/ou desvalorizagcdes cambiais.
Contudo, isso é algo muito dificil de ocorrer em paises de renda
alta como a Alemanha, que tem uma sociedade estavel e ¢ lider
financeiro do processo de integragao da Europa. Excluidas essas
possibilidades, o Unico caminho para um pais como este seria
o da inovacao tecnoldgica e reorganizacao de seu processo de
produgéao. Daf a importancia de uma estratégia de desenvolvi-
mento da manufatura avancada.

A Alemanha ¢é uma lideranca na criacdo de uma estratégia
de adaptacgao a QRI. Seu projeto “Industrie 4.0” € uma iniciativa
para se manter como um mercado lider e fornecedor de solugoes
de manufatura avangada, o que pressupode o desenvolvimento de
novos bens de capital e de novas formas de produzir baseados nos
conceitos de integracao fisica e digital que podem ser resumidos
pela expressao “fabrica inteligente”. Esta expressao implica na
criacdo de sistemas de produgao flexiveis, nos quais se integram
e interagem trabalhadores, rob0s, estruturas, e sensores com
acesso a internet, para otimizar a producgéao e melhorar o controle
do fluxo de informacoes, e ainda para corrigir automaticamente
eventuais ndo conformidades surgidas no processo de produgao.

Este projeto é coordenado pela Germany Trade & Invest,
uma agéncia estatal alema de desenvolvimento econdomico.
Sua estratégia foi sintetizada no documento Industrie 4.0:
smart manufacturing for the future, de autoria de McDougall
(2014), e pressupde a colaboracdo de agéncias governamentais,
das universidades, de centros de pesquisas e, sobretudo,

152 Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun. 2018



das principais empresas alemas dos setores industrial e de
tecnologias de informacao, como Bosch, Siemens, Kuka, SAP,
entre outras.

Apés a crise de 2008, a administragdo do entdo presidente,
Barack Obama, buscou meios para reavivar a economia dos
EUA, tanto pela ampliagdo do gasto publico, com a assungao de
empresas virtualmente falidas, a exemplo da General Motors e da
seguradora AIG, e com incentivos a inovacgao tecnolégica, quanto
pelo desenvolvimento de tecnologias limpas e modernizagao do
setor industrial. O projeto “Manufactoring USA” é um exemplo
deste tipo de modernizagao e é resultado da Section 102 of the
America Competes Reauthorization Act of 2010, editada por
Obama, com a finalidade de reposicionar os EUA como uma
poténcia industrial em tecnologia de ponta.

As diretrizes do projeto foram definidas no documento “A
national strategic plan for advanced manufacturing” produzido
pelo National Science and Technology Council (NSCT), em 2012,
e compdem um plano estratégico para orientar programas e
atividades federais em apoio a pesquisa e ao desenvolvimento
de manufatura avancada. Este tipo de plano é considerado
fundamental para a economia e seguranca nacional dos EUA.

Este plano estabelece uma politica de inovagao robusta que
visa integrar o ciclo de vida completo da tecnologia no ambito
da producao industrial, abrangendo robética, tecnologia de
informacodes, desenvolvimento de novos materiais e inovagoes.
O que pressupde uma forte interacdo entre a industria, o
mundo do trabalho, a academia e o governo nos seus diversos
niveis. Tal estratégia busca atingir cinco objetivos, sao eles: 1)
acelerar o investimento em tecnologia de manufatura avangada,
especialmente por pequenas e médias industrias, promovendo
o uso mais efetivo das capacidades e instalagdes federais,
incluindo a aquisicdo antecipada por agéncias federais de
produtos de ponta; 2) melhorar a capacitacao da forca de trabalho;
3) criar e apoiar parcerias publico-privadas e entre empresas e
universidades, para acelerar os investimentos e a implantacao de
tecnologias de fabricacado avancadas; 4) otimizar o investimento
federal no setor de manufatura avancada, e 5) aumentar o total
de investimentos publicos e privados dos EUA em pesquisa e
desenvolvimento no setor.

Vale enfatizar que os investimentos em manufatura avan-
cada tendem a eliminar uma grande quantidade de empregos
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industriais e a frustrar a promessa eleitoral de geragao de postos
de trabalho no chamado Rust Belt. Adicionalmente, a adogao de
politicas protecionistas no setor industrial, seja pela saida de
acordos internacionais de comeércio, seja pela elevagao de direitos
alfandegarios, parece ser incompativel com uma estratégia de
reinsercao competitiva dos EUA no mercado internacional.

O novo modelo de desenvolvimento chinés, o chamado “Novo
Normal”, esta baseado na ampliacdo do consumo interno, na
criacao de novas tecnologias, na internacionalizagdo de empresas
e na invengao de novos produtos e marcas. Atualmente, a China
vem enfrentando problemas como o aumento do custo da méao
de obra e o crescimento das disparidades de renda e dos custos
ambientais, legados pelos modelos anteriores calcados no setor
externo e nos investimentos em infraestrutura.

Frente ao aumento de custos na produgao, a economia
chinesa estéd assistindo a adocao de trés estratégias: 1) o
deslocamento de empresas intensivas em méao de obra barata
para paises como Vietnam, Laos, Camboja e Mianmar (MAGNIER,
2016); 2) o aumento da automacao de linhas produtivas, como
foi o caso da empresa Foxconn, que em 2016 substituiu 60 mil
operarios por robés (WAKEFIELD, 2016), e 3) a melhora de sua
oferta industrial por meio de uma abrangente estratégia de
modernizagao produtiva, denominada de Iniciativa “Made in
China 2025", langada em 2015.*

Na estruturacao desta iniciativa foram identificadas nove
acoOes prioritarias, a saber: 1) melhorar a inovagao industrial; 2)
integrar tecnologia e industria; 3) fortalecer a base industrial;
4) promover marcas chinesas; b) reforcar a producao verde; 6)
fomentar a reestruturacao do setor manufatureiro; 7) incentivar
as empresas de servigos relacionados a producgao industrial; 8)
estimular a internacionalizagcdo da manufatura, e 9) estimular
avancgos em dez setores-chave. Este tltimo aspecto diz respeito
as novas tecnologias da informacao, robos industriais e maquinas
CNC, equipamentos aeroespaciais, equipamentos de engenharia
oceanica e embarcagbdes de alta qualidade, equipamentos de
transporte ferroviario de ponta, automoveis mais eficientes e com
novas tecnologias energéticas, equipamentos elétricos, maquinas
agricolas, novos materiais, tais como polimeros e equipamentos
meédicos de ponta (CHINA, 2017).

4 A China produziu 72.426 robos industriais em 2016, ou seja, um incremento de 30% em relagdo a 2015
(NBS, 2016).
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A Iniciativa “Made in China 2025"” tem por objetivo de longo
prazo transformar este pais na maior poténcia industrial no ano
de 2049, data que comemora o 100° aniversdrio da fundacao da
Republica Popular da China.

Refletindo sobre a atual insercao do Brasil na economia
global

Ao abordarmos especificamente o tema da insercao do Brasil
na economia mundial é importante redefinirmos seus termos,
uma vez que este pais é parte da engrenagem do comeércio
internacional desde sua colonizacao, tal como assinalado por
Caio Prado Junior,

Se vamos a esséncia da nossa formacéo, veremos que na realidade
nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros
géneros; mais tarde ouro e diamantes; depois, algodao, e em seguida
café, para o comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal
objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengéo
a consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio,
que se organizarao a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se
dispora naquele sentido: a estrutura, bem como as atividades do
pais (PRADO JUNIOR, 2000, p. 20).

Assim, nao se trata de discutir a insercao em si, mas a
sua qualidade. Se observarmos a pauta exportadora do Brasil,
excetuando as cadeias industriais controladas por empresas
multinacionais, podemos constatar que a oferta brasileira
contempla produtos com baixo valor agregado, como alimentos,
matérias-primas de origem agroflorestal, minérios e produtos
semimanufaturados, que demandam elevado custo energético
e tém grande impacto ambiental. A Embraer é uma excecao,
contudo, as aeronaves produzidas no Brasil dependem de
tecnologia de ponta fornecida pelos paises mais desenvolvidos.

Em decorréncia destes argumentos, € fundamental refletir
sobre o modelo em curso e indagar se o mesmo € condizente
com as potencialidades do Brasil. Ou seja, se este modelo
pode oferecer para a maioria da populagao os niveis de vida ja
alcancados pelas sociedades mais desenvolvidas. Também é
importante constatar que o volume do PIB e a participagao das
nossas exportacdes estdo muito aquém do peso populacional
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deste pais no mundo. De acordo com a Figura 3, que pode ser
consultada a seguir, a populacao brasileira representa 2,8% da
populacao mundial. Entretanto, a participagao do Brasil no PIB
mundial, entre 1960 e 2014, ficou em torno de 2%. Desde a década
de 1980, quando se esgotou o modelo baseado na substituicao de
importagoes, supomos que este percentual sé superou 2,8% por
conta da superestimagao do PIB brasileiro em momentos de forte
valorizagao cambial.

Figura 3 — Participacdo do Brasil no PIB, na Populacéo
¢ nas Exportagdes Mundiais (1960-2015)
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Quando se analisa a participagao das exportacoes brasileiras
no total das exportacdes mundiais a situagao do pais é mais agra-
vante, visto que, para o mesmo periodo, ela pouco ultrapassou o
percentual de 1%. Parte da explicacdo para este quadro estd no
fato de sermos um pais de dimensdes continentais e possuirmos
uma infinidade de recursos naturais a disposicdo. Outro argu-
mento plausivel é que as empresas multinacionais instaladas no
Brasil direcionam suas atividades para suprir o mercado interno
e nao como plataforma de exportagdes, o que explicaria o iso-
lamento do pais das cadeias internacionais de valor. Ha ainda
outra hipétese, a de que a oferta brasileira de bens com maior
valor agregado carece de competitividade em termos de preco,
qualidade, variedade e prestigio.
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Figura 4 — Exportacdo e importagao per capita — paises selecionados (2016)

Pais Populagdo  Exp Imp X per capita M per capita
(milhdes) (milhdes USS) (milhdes USS) (uss) (uss)
Alemanha 80,6 1.322,0 1.022,0 16.402 12.680
Argentina 44,3 57,8 53,2 1.305 1.201
Australia 23,2 191,7 198,7 8.263 8.565
Brasil 207,3 184,5 139,4 890 672
Chile 17,8 60,6 55,3 3.404 3.107
China 1.379,8 2.000,0 1.495,0 1.449 1.083
Coreia do Sul 51,1 511,8 391,3 10.016 7.658
Dinamarca 5,6 103,6 86,4 18.500 15.429
Estados Unidos 326,6 1.456,0 2.208,0 4.458 6.761
Indonésia 260,6 144,4 129,0 554 495
Portugal 10,8 54,7 65,7 5.065 6.083

Fonte: CIA (2016)

Quando se compara as exportagoes per capita do Brasil
(US$ 890,00, em 2016) com as de alguns paises, presentes na
Figura 4, verifica-se que o volume destas é muito inferior ao dos
paises industrializados, cujo peso de manufaturados na pauta
é bastante elevado, como Alemanha (US$ 16.402), Coreia do
Sul (10.016), Dinamarca (US$ 18.500) ou mesmo Portugal (US$
5.065). Mas um fato que chama a atencao € que as exportacgoes
brasileiras também sao baixas quando comparadas as de outros
exportadores de commodities, a exemplo do Chile (US$ 3.404),
Australia (US$ 8.263) e Argentina (US$ 1.305).

Problemas como a pequena capacidade de importar, a
dependéncia e a especializacdo na exportagdo de commodities,
vistos como constrangimentos para o desenvolvimento do Brasil,
ja foram tratados com exaustao por autores como Cardoso e
Faletto (2004), Bresser-Pereira (1998), Tavares (1983), Furtado
(1979), Prebisch (1968), entre outros. Esta literatura reflete
a evolucao de um processo histérico que explica a pequena
capacidade de a economia brasileira gerar divisas em termos
per capita. Ou seja, evidencia um problema recorrente em nossa
histéria econémica. Por exemplo, durante o governo do General
Figueiredo (1979-1985), em meio a uma crise forte no setor
externo foi lancado o slogan “Exportar é o que importa”, um bom
trocadilho para abordar uma questao bastante complexa.

Como o Brasil depende da tecnologia e do padrao de con-
sumo criados nos paises desenvolvidos, ele precisa ampliar sua
capacidade de importagao. Ou seja, o aumento de sua capacida-
de de consumo depende do crescimento de sua capacidade de

Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun. 2018 157



importar, pois o desenvolvimento da producao demanda a assi-
milacao de novas técnicas de gerenciamento de processos produ-
tivos, além disso, requer softwares e pegas de bens de consumo,
bens de capital, produtos quimico-farmacéuticos etc. Por fim, esta
questao se mostra mais urgente se considerarmos o fato de nao
possuirmos moeda de aceitacao internacional. Diferentemente
dos EUA, que podem ajustar o seu balanco de pagamentos com
a emissao de dodlares, a saude das contas externas brasileiras
depende de um forte saldo na balanga comercial.

Para o aumento significativo das exportagdes brasileiras é
insuficiente contar apenas com a estrutura atual da pauta de
exportacdo. Também nao se trata de fazer uma escolha entre
commodities e bens manufaturados, pois tal opgao nao existe. Se o
pais tem vantagens competitivas em bens intensivos em recursos
naturais nao se deve desprezar esta potencialidade. No entanto,
é preciso considerar um aspecto importante acerca do perfil da
producao de commodities, os setores intensivos em capital e
recursos naturais geram uma quantidade relativamente pequena
de empregos diretos e indiretos e reforgcam a concentracao de
renda no pais.

Figura 5 — Exportagdo brasileira por fator agregado (1980-2015)
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Fonte: MIDC/Secex — Estatisticas de Comércio Exterior (2017)

Além disso, é preciso ressaltar que a demanda por estes
bens, além de estar sujeita a oscilagdes fortes nos pregos, nao
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pode ser multiplicada de forma a obter uma exportagao per
capita similar & de Portugal, isto é, no patamar de US$ 5.000. Se
considerassemos como referéncias para o Brasil a produgao de
graos e a criacao de gado bovino portugueses, s6 para atingir
os patamares atuais de produtividade, o pais teria que avancar
consideravelmente sobre sua cobertura florestal. Isso impoe a
necessidade de reverter a logica adotada no Brasil nos ultimos
vinte anos, em que a complexidade tecnolégica das exportacoes
diminuiu frente a uma maior participacao de bens basicos,
conforme sinaliza a Figura 5.

O aumento significativo da capacidade de importacao depen-
de da melhoria e diversificagdo da pauta exportadora e o setor in-
dustrial pode ser o principal vetor deste processo. Tal constatagao
pode parecer 6bvia, mas é importante reconhecer que, no debate
académico, ainda hé aqueles que menosprezam esta premissa e
seguem uma orientacao tracada ha décadas por Eugénio Gudin
e Octéavio Gouvéa de Bulhodes, que combatiam a industrializacdo
substitutiva.

Mesmo considerando o setor industrial de suma importéancia
para a diversificacao e potencializagao das exportagoes, constata-
se que, no Brasil, ele estd em declinio ha muito tempo, como
ilustra a Figura 6:

Figura 6 — Participacdo da Industria de
Transformagao no PIB (%), de 1947 a 2014

CRISE NA INDUSTRIA
Participagdo do setor em 2014 é o mais baixo desde 1947
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Fonte: IBGE. Metodologia: Bonelli & Pessoa, 2010 Elaboragdo: DEPECON/FIESP

Fonte: FIESP (2017)
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E preciso advertir que a crise da industria € um problema
complexo e que merece uma analise mais sofisticada, contudo,
também é plausivel fazer algumas generalizagdes sem perder
a acuidade. Nesse caminho, pode-se notar que o apice da
participacado da indutstria de transformacao no PIB ocorreu
no momento em que o modelo baseado na substituicdo de
importacdes entrou em crise terminal, isto €, em 1986. Durante
a década de 1990, em meio as reformas estruturais, a industria
perdeu dinamismo e frustrou as promessas de que a abertura
comercial per si traria a modernizagao necessaria para uma
nova insercao do Brasil na economia mundial. J& no periodo que
coincidiu com o boom de commodities, durante a maior parte
da década de 2000, a participacao da industria voltou a declinar
frente a concorréncia trazida pela China, que assumiu um lugar
central na producgao industrial e puxou o setor de commodities
no mundo inteiro, especialmente no Brasil. A época, a expressao
“doenca holandesa” foi utilizada corriqueiramente®.

E comum entre os empresarios, principalmente entre
aqueles vinculados ao Instituto de Estudos de Desenvolvimento
Industrial (IEDI), a opinidao de que grande parte dos empecilhos
ao desenvolvimento da industria se localiza internamente, visto
que, desde a década de 1990, criou-se um ambiente econémico
hostil ao setor com varios obstaculos para o investimento
produtivo, como por exemplo, a politica macroeconomica baseada
em metas de inflagdo, cambio flutuante e austeridade fiscal. As
taxas de juros praticadas no Brasil desincentivam o investimento,
ao elevar o custo do dinheiro a patamares inimaginaveis nos
paises com os quais ele compete. O cambio valorizado, por sua
vez, retira a competitividade das exportagoes e abre espago para
a maior penetragao das importacoes no mercado local. O gasto
publico em formacao de capital fixo, importante estimulante dos
investimentos, vem se mantendo em niveis muito baixos desde a
crise da divida da década de 1980. A isso, na perspectiva do setor

> “Doenga holandesa” se refere a aparente relagdo entre a exploragéo de recursos naturais ¢ o declinio
do setor manufatureiro. Um aumento de receita decorrente da exportagdo de recursos naturais pode
desindustrializar uma nag¢@o devido a valorizagdo cambial, que torna o setor manufatureiro menos
competitivo. Embora seja mais comumente usada em referéncia a descoberta de recursos naturais, pode
também se remeter a qualquer desenvolvimento que resulte em um grande fluxo de entrada de moeda
estrangeira, incluindo aumentos repentinos de pregos dos recursos naturais, assisténcia internacional ou
volumosos investimentos estrangeiros. Chama-se assim porque, durante os anos de 1960, houve uma
escalada dos pregos do gas que aumentou substancialmente as receitas de exportagdo da Holanda e
valorizou o florim, a moeda da época. O grande volume de exportagdes de gas derrubou as exportagdes
dos demais produtos por falta de competividade.

160 Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun. 2018



industrial, se somam a forte burocracia, a rigidez do mercado de
trabalho e uma politica tributaria obsoleta, que onera a produgéao
e o consumo e privilegia as classes de maior rendimento. A
titulo de exemplo, o sistema tributario alemao faz justamente o
contrario, isto €, concentra a maior parte da arrecadacao na renda
e pouco onera a producgao e o consumo.

Figura 7 — Principais paises por parcela do valor adicionado na industria mundial

Lideres da Industria de Transformagao

(Parcela no Valor Adicionad dial, délares ¢ 2010)
, | Posigao |Posigao
2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015° | BT | OSLCO
China 11,7% | 18,7% | 19.7% | 21,0% | 21,9% | 22,9% | 23,8% 1 i1
EUA 20,4% | 17,8% | 17,1% | 16,9% | 16,7% | 16,6% | 16,5% 2 2
Jap3o 11,1% | 104% | 98% | 95% | 96% | 92% | 89% 3 3
Alemanha 73% | 66% | 69% | 67% | 65% | 65% | 64% 4 4
CoreiadoSul| 25% | 30% | 3.0% | 3.0% | 3.0% | 31% [ 3.1% 5 5
India 17% | 24% | 24% | 23% | 23% | 23% | 24% 6 9
Italia 37% | 29% | 29% | 27% | 26% | 25% | 24% ¢ 7
Franca 31% | 26% | 26% | 26% | 25% | 24% | 23% 8 8
Brasil 31% | 29% | 28% | 27% | 27% | 26% [ 23% 9 6
Indonésia 17% | 1,7% 1,7% 18% | 19% | 19% | 1,9% 10 12
ReinoUnido | 27% | 21% | 21% | 20% | 20% | 20% | 1,9% 11 10
Russia 21% | 1,9% 19% | 20% | 19% | 19% | 18% 12 11
México 19% | 1,7% 17% | 1,7% | 1,7% | 1,7% | 1.7% 13 13
Canada 22% | 1,6% 16% | 16% | 15% | 15% 1,4% 14 14
Espanha 22% | 17% | 16% | 15% | 15% | 14% | 14% 15 15
FONTE: UNIDO. *Estimativa em junho/16.

Fonte: IEDI (2017a)

A estas variaveis se acrescenta uma questdo estrutural
que consiste no fato do centro de decisdao de parte importante
das industrias instaladas no Brasil se encontrar em cidades
como Wolfsburg, Téquio, Detroit ou Turim. Desse modo, o pais
ocupa um lugar periférico no desenho das cadeias industriais no
mundo, que obedece a logica das empresas dos paises centrais.
Ao buscarem vantagens comparativas no mundo inteiro, estas
empresas percebem que a producao na Asia se mostra mais
lucrativa do que no Brasil em termos de custos salariais e de
capital, de acesso ao crédito, de tributos, de escala produtiva,
de disponibilidade de tecnologias modernas e de acesso aos
populosos mercados regionais. Sobre este ultimo aspecto, é
interessante notar que num raio de 3.000 km a partir de Hong
Kong esté abrangida uma populacdo de aproximadamente trés
bilhées de pessoas, enquanto que se tragarmos um perimetro
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similar, porém centralizado em Cuiaba-MT, teriamos pouco mais
de 300 milhbdes de pessoas.

A queda da producao industrial brasileira reflete a posicao
deste pais no ranking mundial, como ilustra a Figura 7. Este
quadro indica o encurtamento das etapas de produgao no Brasil,
que é representado pela diminuigéo da produgao local de pecas e
partes. Tal reducgao tem levado a indtstria local a se tornar apenas
uma “magquiladora”, responsavel pela montagem final, tal como
ocorre de maneira mais evidente no Polo Industrial de Manaus.
Quando se observa a pauta importada da China percebe-se que
ela apresenta mais componentes e pecas do que produtos finais.
Além disso, os segmentos do mercado sul-americano, que antes
eram abastecidos pela producao industrial brasileira, passaram a
sofrer a concorréncia de empresas asiaticas. Estas deslocaram a
oferta brasileira, inclusive, no Mercosul, onde em tese a produgao
local deveria ter um acesso privilegiado pelas normas deste
acordo.

Apesar desse quadro, é relevante frisar a importancia que
a industria tem para o desenvolvimento geral da economia
brasileira, tal como faz Pedro Wongtschowski, presidente do IEDI:

H4 um conceito que esta se difundindo sorrateiramente na socie-
dade brasileira, de que a indtstria no Brasil é dispensavel, de que
nosso pais pode viver sem industria. Evidentemente, esse é um con-
ceito muito equivocado, ja que esse setor gera empregos, tecnolo-
gia, inovacao e impostos. E o maior contribuinte tributario no Brasil
e grande gerador de empregos em quantidade e também em qua-
lidade; é o setor que melhor paga na economia brasileira. [...] Por
isso, € uma enorme ilusdo imaginar que podemos ter um agronego-
cio e um setor de servigos dinamicos sem uma atividade industrial
relevante e importante. Em outras palavras, ndo existe agronegécio
sem defensivo agricola, sem fertilizantes, sem colheitadeiras, sem
tratamento dos materiais colhidos, sem algum tipo de atividade
industrial conexa com o agronegdécio (IEDI, 2017b, p.16).

Em suma, nao é possivel pensar em uma insercao mais
competitiva na economia mundial sem a reconstrucao da capaci-
dade industrial do pais, pois a renda gerada pela exportagao de
produtos basicos e semimanufaturados, como afirmamos, é insu-
ficiente para garantir um ritmo de crescimento compativel com
o potencial do Brasil e com as necessidades crescentes de sua
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populacao. Para tanto, além de possuir um ambiente econémico
e institucional mais amistoso, é necessario tragar estratégias
realistas que compreendam as debilidades e as potencialidades
do seu patamar atual de desenvolvimento.

Desafios e oportunidades da Quarta Revolucao Industrial
para o Brasil

Pensar na economia como processo € reconhecer seu carater
dinamico e evolucionario, ou seja, é entender que na economia
“ndo ha planger nem imprecar”, para usarmos uma expressao
de Machado de Assis. Assim, as opgdes politicas atuais, se
coerentes, partem da realidade tal como ela é e nao de como
se gostaria que ela fosse. Se perdermos uma determinada
onda de inovacao, isso ndo implica que ficaremos eternamente
condenados ao atraso, visto que a prépria dindmica do processo
econdmico e a emergéncia de novas ondas de inovagdo podem
criar “janelas de oportunidade” em campos antes inimaginaveis.

Se é fato que o Brasil ainda dispée de pouco conhecimento
cientifico em &areas de ponta, ou que suas pesquisas e
desenvolvimento ainda principiam em setores como a robdtica
avangada, a tecnologia aeroespacial, os novos materiais ou as
nanotecnologias etc., também é fato que a aplicagado criativa
das inovagdes a sua disposicao pode ter um papel relevante
para o aumento da produtividade e da eficiéncia da producéo e
dos servigos, publicos e privados. Diante desses argumentos, é
preciso reconhecer que, num curto espaco de tempo, as empresas
brasileiras néo terdo mais como competir com aquelas dos paises
avangados na criagao de novas tecnologias, novos produtos e
marcas reconhecidas, mas que poderao iniciar uma trajetoria
capaz de levar a economia e a sociedade brasileiras a um patamar
qualitativamente superior.

Desse modo, a disponibilidade dos “hardwares” pode
contribuir para aumentar a produtividade geral da economia
brasileira e desenvolver aplicagdes condizentes com as
potencialidades da QRI. Ou como refletiu Schumpeter (1961), o
desenvolvimento econémico nao depende apenas de “inovagdes”,
mas de combinacodes criativas a partir de bens e equipamentos ja
existentes, que podem provocar mudancas disruptivas.

Por conta disso, para o desenvolvimento de uma estratégia
competitiva é de fundamental importancia a identificagdo e
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priorizacao de oportunidades, que vao além das vantagens
comparativas do Brasil, como a irradiagao solar, a disponibilidade
de agua e recursos minerais, a biodiversidade e a fertilidade
do solo. Estas podem servir de terreno para se avangar num
projeto mais amplo, que demanda Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento (CT&D). Nesse sentido, torna-se necessario
incorporar os conhecimentos cientificos acumulados pelo pais,
que sao desenvolvidos nas universidades e centros de pesquisa,
e identificar os setores que podem ser priorizados para essa
eventual estratégia. Tanto os setores de maior competitividade,
como os ligados ao agronegécio, quanto aqueles que estao em
uma posigao retardataria, como a industria manufatureira, podem
ser campos para a experimentacdo de novas maneiras de se
produzir ao se valer da tecnologia disponivel.

O papel do setor publico é essencial para a coordenacgao de
um projeto de grandes dimensoes, tal como vem ocorrendo na
Alemanha, nos EUA e na China com seus projetos de manufatura
avancada. No Brasil, assim como nestes paises, nao sera a
burocracia estatal quem ird desenvolver as novas habilidades
requeridas para a modernizagao da economia, mas o governo que,
em todos os seus niveis, deverd incentivar a inovacdo e as novas
combinacgées produtivas por meio de suas demandas, politicas
sociais, universidades e capacidade institucional para mobilizar
a sociedade, a comunidade de CT&D e o setor empresarial e, com
isso, fazer frente ao grande desafio de melhorar a competitividade
internacional da economia brasileira.

A esse respeito vale a pena refletir sobre a opinido de Luciano
Coutinho que ressalta o papel estratégico da incorporacgao das
tecnologias de gestao, baseadas na Internet das Coisas, como um
dos pilares da QRI:

[...] trata-se também de mudancas de paradigma que esses siste-
mas de internet das coisas poderao produzir na sociedade, com
implicagbes muito fortes sobre os sistemas industriais. Obviamente,
a industria serad afetada por essa transformacéo, primeiro pela
possibilidade de integrar todo o sistema produtivo, nao mais
necessariamente por redes corporativas, mas via internet. Segundo,
nao so6 para integrar a empresa por dentro, mas a cadeia produtiva
inteira. Dos fornecedores de primeiro, segundo e terceiro grau,
integrando a cadeia para frente, da distribuicdo e chegando até o
consumidor. Como esses sistemas geram muitos dados, é preciso
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uma estruturacao da base de dados e capacidade de analisa-los,
reconhecer padroes e subpadroes e extrair informacoes deles por
meio de algoritmos matematicos, com o que havera a capacidade de
identificar, por exemplo, acidentes, desgastes, periodos de manu-
tengao, defeitos e outros. Tudo isso permitira otimizacées logisticas
hoje nao alcancgaveis (IEDI, 2017D, p. 6).

Atualmente, o sentido de urgéncia e os desafios da Quarta
Revolucao Industrial no Brasil tém levado as universidades,
os centros de pesquisa, as organizagdes empresariais e,
principalmente, o governo federal a se mobilizarem para a criagao
de uma estratégia de modernizacdo nacional condizente com
o novo ambiente produtivo mundial. Sob a lideranca do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em
parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagbes (MCTIC), esta em curso, desde o comego do
ano de 2017, a elaboragéo de um estudo para o diagndstico e
a proposicao de um plano de acgao estratégico para o pais em
Internet das Coisas (BNDES, 2017a).

O referido projeto foi estruturado em trés fases, a saber: Fase
1. Diagnéstico e aspiragdes do Brasil, de janeiro de 2017 a margo
de 2017. Sao contemplados nesta fase: obter uma visao geral do
impacto de IoT no Brasil; entender as competéncias de TIC do
pais e as aspiragoes iniciais para IoT no pais. Fase 2. Selegao de
verticais e horizontais, de abril de 2017 a maio de 2017. Compdem
esta fase: definir critérios chave para selegao e priorizar verticais
e horizontais. E Fase 3. Investigacao de verticais e elaboracao da
visdo e do plano, de junho de 2017 a setembro de 2017. Fazem
parte desta fase: aprofundar-se nas verticais escolhidas; elaborar
a visao para IoT para cada vertical e construir o plano de acao
(2017-2022).

Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun. 2018 165



Figura 8 — Visdo do Plano de Agao de IoT para o Brasil
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Fruto desse esforco, em novembro de 2017, foi divulgado
o Relatério do Plano de Acédo, denominado Iniciativas e
Projetos Mobilizadores, que trata de fazer um diagndstico das
potencialidades da aplicacao da “Internet das Coisas” no
Brasil e também tragar diretrizes para implementacao de agdes
estruturantes em setores considerados estratégicos para o
projeto, que pressupode o conhecimento do “estado da arte” em
nivel internacional sobre o I0oT; a formagao de quadros técnicos,
que possam operar e desenvolver aplicacdes; a definicao de um
marco regulatério para o setor, e a infraestrutura de conectividade
e interoperabilidade (BNDES, 2017b). Os setores considerados
prioritarios para a implementacéao do plano estao descritos na
Figura 8, acima.

Como se pode constatar, as potencialidades do uso da IoT
sdo muito amplas. A gestao das grandes cidades, por exemplo,
enfrenta uma infinidade de problemas, que podem ser mitigados
com a introducgao de sensores (I0T), que sao capazes de fornecer
intimeras informacodes on-line e, assim, viabilizar o diagndstico, o
planejamento e a busca de solugdes para vazamentos no sistema
de distribuicao de agua; para potencializagdo da economia
de energia na iluminacao publica e para racionalizagao do
transporte de passageiros etc. Sem contar com a maximizagao
da prépria gestdao da maquina publica, isto é, do trabalho dos
servidores e do uso dos equipamentos. No que tange a area de
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saude, os sistemas de monitoramento remoto podem viabilizar o
acompanhamento de pessoas com doencgas cronicas, a logistica
do transporte de pacientes, o mapeamento da ocorréncia de
epidemias e o compartilhamento de prontuarios etc.

A adocao da IoT nos processos produtivos pode aumentar
a eficiéncia de um setor bastante competitivo como o do
agronegécio. Com a introducao de técnicas de gestao de agua
e energia elétrica, por exemplo, melhoraria a gestdo do solo,
por intermédio da conexao integrada de diversos equipamentos
utilizados na plantacédo e na colheita; além disso, melhoraria os
procedimentos sanitarios da pecuaria e também o monitoramento
da engorda de animais de forma a economizar insumos, dentre
outras aplicacoes.

A aplicacao da IoT no setor industrial requer uma especial
atencao, pois mesmo que o pais ndo tenha a possibilidade de
concorrer atualmente nos segmentos de maior intensidade
tecnoldgica, a apropriagao de novas tecnologias é imprescindivel
para a recuperagao do papel ja alcancado pelo setor no PIB
brasileiro. Sdo as novas combinagbes, decorrentes do uso de
sensores e sistemas, que poderdo proporcionar o aumento da
produtividade e a prépria diversificagao da produgao e melhoria
da qualidade dos produtos, condigbes estas essenciais, para
que a industria brasileira possa competir no mesmo patamar
de igualdade com a oferta importada dentro e fora de nossas
fronteiras.

Ademais, é preciso que o Plano Nacional para a Internet das
Coisas nao seja apenas uma iniciativa que prometa a recuperagao
da capacidade industrial e se frustre no meio do caminho, tal
como ja vimos nos ultimos trinta anos, com o Programa Brasileiro
de Qualidade e Produtividade (PBQP) e a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE), do governo Collor; a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comeércio Exterior (PITCE), do governo Lula,
ou ainda, o Plano Brasil Maior, do governo Dilma Rousseff.
Parafraseando Deng Xiaoping, “se ha verdade, esta nos fatos”, ou
seja, a queda de participacdo da industria no PIB, entre os anos
de 1990 e 2015, é a prova do fracasso das politicas anteriores.
Portanto, para implementacédo do Plano da Internet das Coisas,
o governo federal deve mobilizar, por meio de agéncias como
MCTIC, FINEP, CNPq, CAPES e CAMEX, amplos setores da
academia, dos centros de pesquisa e das empresas, entre as
quais as chamadas “startups” de tecnologia de informacao e
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comunicacdo, que devem ser incentivadas, nao por subsidios
generalizados, mas por meio de agdes caracteristicas e concursos
nacionais que postulem desafios especificos para cada area
priorizada. A titulo de sugestdo, a experiéncia brasileira
poderia se basear nas exitosas experiéncias da agéncia dos
EUA, “Defense Advanced Research Projects Agency” (DARPA),
que possui um forte poder mobilizador junto a comunidade de
inovagao e que continua sendo decisiva para o desenvolvimento
tecnoldgico deste pais.

Consideracoes finais

Tal como discorremos ao longo do artigo, a insercao
competitiva do Brasil na economia global pressupde um
sofisticado diagnéstico do contexto sécio-politico-econémico
mundial e também a criagao de estratégias adequadas que levem
em consideracao ndo apenas as vantagens comparativas do pais,
mas a construcao de novas vantagens adquiridas, notadamente
no setor industrial. Em primeiro lugar, € importante compreender
o ritmo e o sentido do atual processo de globalizacao, ainda mais
quando este enfrenta fortes resisténcias entre os paises que
primeiro o impulsionaram, isto é, quando surgem movimentos
protecionistas e de “desglobalizacdo”. A atual geografia
econOmica indica o irrefreavel deslocamento do eixo econémico
mundial para a regido Eurasiatica, onde China e india estao
moldando o panorama econémico do século XXI.

Em principio, este movimento no sentido da Asia tende a
afastar a economia brasileira, e também a latino-americana, de
processos mais complexos da producgao industrial e de servigos,
o que poderia aprofundar nossa dependéncia da exportacao
de commodities. Entretanto, nesse processo ainda instavel e
contraditoério, existe também a possibilidade de enfrentarmos
uma maior concorréncia no setor de commodities, visto que ao
longo das rotas de desenvolvimento criadas pela China, como
a Iniciativa “Cinturao e Rota”, ou o “Corredor da Liberdade”,
por india e Japao, se pode produzir muitos dos artigos basicos
fabricados no Brasil. Diante deste quadro, este pais deve
compreender suas debilidades e potencialidades para organizar
uma nova estratégia de insercdo na economia global, na qual a
Quarta Revolucgao Industrial surge como desafio e oportunidade.
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Esta nova estratégia ndo implica abandonar os setores em
que o Brasil é bastante competitivo, como o agronegécio ou a
mineracao, mas em utilizar a tecnologia para aumentar ainda
mais a produtividade nesses setores que sao essenciais para a
obtencao de divisas fortes. Nao ha como reinventar a roda, mas é
preciso modernizar a industria e criar novas habilidades no setor
de servicos e, para tanto, € necessaria uma estratégia de carater
nacional para inserir o pais nos estagios de maior valor agregado
da produgao mundial.

Ademais, uma estratégia bem-sucedida para o Brasil deve
pensar em como integrar o seu contexto regional, pois a integracao
sul-americana € um fator que potencializa a sua presenca politica
e econdmica no mundo. E necessério aumentar a produtividade
geral de sua economia e a eficiéncia do poder publico e, para
tanto, o sucesso do Plano Nacional para a Internet das Coisas
é fundamental, uma vez que é uma estratégia adaptativa de
pouca friccdo, que nédo implica na adogao de politicas de carater
protecionista, que estao na contramao do processo de integracao
econémica mundial e na qual o governo brasileiro vem apostando.
Nesse aspecto, a experiéncia chinesa, como uma das principais
beneficiarias do processo de globalizacao, tem algo a nos ensinar.

Por fim, a sociedade brasileira, representada por seus
intelectuais, empresarios, trabalhadores e dirigentes politicos
deve ter uma perspectiva de atuagao mais pragmatica e menos
ideolégica. O sucesso de uma estratégia politica deve ser
verificado no resultado, qual seja, no aumento do bem-estar de
amplas camadas da populagao brasileira. Concluimos citando
novamente Deng Xiaoping: “ndo importa a cor do gato, conquanto
que ele cace o rato”!

PIRES, M. C. Reflections on a competitive insertion of Brazil in the
global economy. Perspectivas, Sao Paulo, v. 51, p. 141-173, jan./jun.
2018.

B ABSTRACT: This article aims to discuss some challenges to be faced
by Brazilian society in the search of a more qualified insertion in the
world trade. Therefore, it is assumed that a significant transformation
is necessary in the country’s productive structure, whose requirements
are a strong increase of productivity; the incorporation of new
technologies and the rise to higher-value-added stages in the global
productive chains and, as a consequence, greater diversification of
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the export agenda. As a way to reach this type of insertion, the article
points out as successful strategies: the new role of Brazil in South
American integration, the increase in the general productivity of its
economy, particularly in sectors that are essential for obtaining hard
currency, and the efficiency of public power.

B KEYWORDS: Competitive insertion. Brazil. Export agenda. Global
economy.
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