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B RESUMO: O artigo retoma trabalhos classicos e defende a utilidade
tedrica de estudos que buscam na compreensao das elites uma forma
de se entender aspectos importantes da realidade politica. Para tanto,
destacam-se trés dimensobes: 1) o desenho das institui¢gdes politicas
e da estrutura econdémica, considerando também o papel daqueles
que efetivamente fazem a politica; 2) o reconhecimento de que as
elites politicas, por mais auténomas que sejam, atuam em condicoes
objetivas, que limitam suas escolhas ou modelam seus valores; e 3) a
percepcgéo de que a busca pelo poder esta ligada a definicdo mesma
de elite politica, o que néo significa que este seja o Unico aspecto a ser
considerado num estudo sobre o tema.

B PALAVRAS-CHAVE: Teoria das elites. Elites politicas. Elites brasi-
leiras.

Apresentacao

O estudo das elites politicas no Brasil se constituiu ao longo
do tempo num campo tradicional de investigacéo cientifica. Foram
pioneiros nesse processo os trabalhos de véarios “brasilianistas”
sobre a elite politica imperial e republicana em que pela primeira
vez apresentavam-se, de forma sistematica e metodologicamente
rigorosa, as caracteristicas mais importantes dos grupos
politicamente dominantes no Brasil (CARVALHO, 1996; PANG
E SECKINGER, 1972; BARMAN E BARMAN, 1976; LOVE, 1982;
WIRTH, 1982; LEVINE, 1982; FLEISCHER, 1971). Outros estudos
se dedicaram a analisar outros tipos de elites (empresariais,
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estatais, judiciarias e parlamentares) com a preocupacao de, em
alguma medida, investigar também as relagdes desses diversos
grupos dominantes com o mundo da politica (CARDOSO, 1964;
DINIZ, 1978; BOSCHI, 1979; IANNI, 1971; CARDOSO, 1975;
MARTINS, 1976; CODATO, 1997; PERISSINOTTO, 2000; VIANNA
et. al., 1997; SADEK, 2006; MARENCO DOS SANTOS, 1997;
SANTOS, 2000)2.

Esses estudos todos tém suas especificidades, em grande
parte derivadas do objeto a que se dedicam - os diversos tipos
de elite. No entanto, todos eles partilham uma pauta em comum,
a saber, transformar os agentes sociais e politicos em variaveis
explicativas de direito préprio. Assim, ndo seria possivel, nessa
perspectiva, entender o Estado brasileiro ou o parlamento ou
o funcionamento do Poder Judicidrio se ndo entendéssemos
quem sao os operadores dessas instituigoes, isto €, qual o seu
background social, qual sua trajetéria profissional, qual sua
“ideologia”. Nesse sentido, os atributos (sociais, econémicos,
politicos, ideoldgicos) dos agentes seriam elementos importantes
para entender os objetos em questao. Dito de outra forma, nao
sdo apenas as instituicdes que contam, mas seus operadores
também.

Ocorre que o processo de desenvolvimento de estudos sobre
as elites, em geral, e as elites politicas, em particular, nunca foi
linear. Nao por outra razao, os estudos das elites politicas, objeto
de nosso interesse neste texto, arrefeceram por volta dos anos
1980-1990, reaparecendo com forca somente por volta de meados
da primeira década dos anos 2000, inclusive com a recriagao
de um Grupo de Trabalho na Associacao de P6s-Graduagao em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) nesse periodo. Esse arrefecimento
teve como causa, a meu ver, duas modas tedricas importantes,
a saber, o marxismo estruturalista, vigente por aqui nos anos
1980, e a crescente hegemonia da teoria da escolha racional a
partir dos anos 1990. Essas duas perspectivas tedricas adotam
pressupostos que atacam os pilares de qualquer teoria social ou
politica que coloque sobre os agentes e seus atributos sociais,
econdémicos e ideoldgicos a explicagao dos fendmenos politicos.

O objetivo deste artigo é estabelecer um didlogo aberto
com essas perspectivas e, por meio dele, apresentar uma
defesa do estudo das elites politicas (ou de qualquer elite). Para

2 Os trabalhos referenciados neste paragrafo sdo uma amostra muito reduzida de um conjunto de textos
muito maior, recenseados em Codato et al. (2018).
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tanto, o artigo se estrutura da seguinte maneira. Na primeira
secao, apresento as razodes tedricas que, a meu ver, justificam
o estudo dos grupos politicamente dominantes. Na segunda
secdo, apresento, por assim dizer, as razdes praticas para isso.
Na verdade, por “razdes praticas” pretendo dizer o conjunto de
temas e questdoes importantes de nossa disciplina que podem
ser discutidos a partir do problema das elites politicas. Por fim,
a titulo de conclusao, fago algumas consideragoes finais sobre as
principais ideias do texto.

A razao teodrica

Para apresentar a razao tedrica que justifica o estudo das
elites politicas gostaria de comecgar este item com um rapido
retorno aos anos 1970. Trata-se, na verdade, da citagcao de um
texto escrito durante aquela década, mas publicado no Brasil
e muito lido por aqui durante a década de 1980. Esse texto
foi responséavel, no meu caso especificamente, por suscitar o
interesse pelas elites politicas, a despeito da intengao do autor
ser claramente contraria a transformacao desse objeto em alvo
preferencial de analise pelos cientistas sociais. Refiro-me aqui ao
texto publicado por Nicos Poulantzas, no seu famoso debate com
Ralph Miliband, intitulado “O problema do Estado capitalista”.
Neste texto, Poulantzas dizia:

A relagéo entre a classe burguesa e o Estado € uma relagdo objetiva.
Isso significa que se a funcao do Estado, em uma determinada
formacao social, coincide com os interesses da classe dominante,
isso se da devido ao préprio sistema;... a participagao direta ou
indireta desta classe no governo de modo nenhum altera a ordem
das coisas (POULANTZAS, 1982, p. 26, grifo nosso).

A citagao acima sintetiza a orientacéo tedrica preconizada
pelos autores filiados ao marxismo estruturalista. Basicamente,
a proposicao central dessa teoria era a seguinte: a relacao
entre o Estado e o sistema econb6mico capitalista € uma
relagéo sistémica, cuja natureza deve ser desvendada por uma
perspectiva funcional. A pergunta essencial para desvendar a
natureza social do Estado nao seria saber quem sao os individuos
que controlam aquela instituicdo, mas sim qual a sua “funcao”
perante o sistema econdémico no interior do qual ela opera.
Informado por essa “problematica”, o cientista social concluiria
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que a funcionalidade do Estado para o sistema econémico passa
pelas conexdes objetivas entre sua estrutura e os beneficios que
ela produz na relagao com aquele sistema. No caso especifico
de Poulantzas, essas funcdes sdo econdémicas, repressivas e,
essencialmente, ideoldgicas. O principal efeito dessas fungodes é
garantir a reprodugao do sistema econdémico capitalista. Nesse
sentido, o Estado é “capitalista” ndo porque seja controlado por
capitalistas (como poderia sugerir uma “problematica” orientada
pelos atores), mas porque funciona no sentido de garantir a
reproducao do sistema. Enfim, ndo é um Estado dos capitalistas,
mas um Estado da sociedade capitalista.

Sendo assim, nao haveria, de fato, qualquer razao teorica-
mente justificavel para transformar os membros das elites poli-
ticas e estatais em objetos dignos de atencao. Afinal de contas,
por que estudar aqueles que sdo apenas “efeitos das estruturas”,
cujos comportamentos seriam, por conseguinte, apenas a expres-
sao de determinacodes objetivas que se encontram fora dos atores
politicos? Poulantzas via qualquer tentativa de introduzir a pro-
blematica do ator no interior do marxismo como uma espécie de
contaminacao tedrica que colocaria em risco o carater cientifico
da teoria.

Ainda que estejamos acostumados com os teoricismos dos
estruturalistas marxistas, é dificil ndo se sentir incomodado com
proposicoes desse tipo. Como seria possivel pensar o dominio
politico apenas a partir de “relagdes objetivas”? Como seria
possivel operacionalizar a ideia segundo a qual a presenga ou nao
dos membros da classe dominante (ou das classes dominadas) no
interior do aparelho do Estado néao alterasse a ordem das coisas?
Hoje estamos cientes de que o objetivo de toda demarche tedrica
daquele autor era descartar os agentes e suas motivagdées como
elementos de explicacdo dos fenémenos sociais e politicos.

Passada a moda estruturalista, e em parte como reacao a ela
e a qualquer orientagdo metodolédgica sistémica ou funcionalis-
ta, surgiu outra que, ao contrario, afirmava-se como claramente
centrada no agente. Essa corrente teérica é conhecida na lite-
ratura como Teoria da Escolha Racional (TER). Trata-se de uma
variante do individualismo metodolégico, mas com especificida-
des importantes. O agente sobre o qual se assentava a teoria era
visto como racional e maximizador, capaz de reagir de maneira
6tima aos constrangimentos institucionais do contexto. Havia, no
entanto, duas importantes diferengas em relacao ao tradicional
individualismo metodoldgico, tomado na sua versao weberiana. A
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primeira delas reside no carater ahistérico de seus axiomas teori-
cos. Diferentemente do individualismo metodolégico encontrado
na teoria sociolégica, que considera seus tipos de agao sempre
tipos histéricos, a TER transformou o axioma da racionalidade
numa espécie de trago imutavel da natureza humana. A velha
“acao racional com relacgao a fins”, que para Weber era aplicavel,
sobretudo, a sociedades altamente racionalizadas, transformou-
se assim num modelo de agao universal, util para compreender
toda e qualquer sociedade humana, independentemente de sua
forma de organizagao material e de suas caracteristicas histéricas
e culturais. A segunda diferenca, profundamente ligada a primei-
ra, consistia em afirmar que esse modelo de acao, transforma-
do em natureza humana, poderia ser aplicado a qualquer tipo de
sociedade e a qualquer dominio de agado no seu interior. Desse
modo, a TER nasce com claras pretensdes a uma universalidade
explicativa, algo s6é possivel gracas a nao-historicidade de seus
axiomas fundamentais. A proposigcao fundamental nesse caso é
afirmar que, como todos os individuos sao racionais e reagem ao
contexto em que vivem orientados pela perspectiva da maximiza-
céo, nao importa quem seja esse individuo, qual seu background
cultural ou social, ele agirda da mesma forma que qualquer outro
individuo racional inserido no mesmo contexto. A sintese desse
pensamento pode ser vista na citacdo a seguir, de um dos mais
proeminentes representantes dessa teoria.

Como o Unico pressuposto dos atores é a sua racionalidade, eles
carecem de qualquer outra caracteristica ou identidade. Sdo inter-
cambigveis... E verdade que qualificativos histéricos, temporais,
culturais, raciais ou outros nao entram diretamente em qualquer
explicacao de tipo escolha racional (TSEBELIS, 1998, p. 54, grifo
Nnosso).

Temos assim essa curiosa consequéncia, que consiste em
formular uma teoria francamente individualista, mas que descarta
quaisquer atributos que nao a racionalidade para explicar o com-
portamento dos agentes. Ou seja, nao interessa a sua classe
social, ndo interessa a sua socializagao cultural e politica, nao
interessa a sua raca nem a trajetéria histérica da sociedade a que
se pertence. Interessa apenas o fato de que o agente é um ser
humano dotado de racionalidade e, por isso, agira como qualquer
outro colocado no mesmo contexto. A ideia de “individuos inter-
cambiaveis” da TER anda de mao dadas com a ideia de “indi-
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viduos como efeitos das estruturas sociais” no que diz respeito
a centralidade dos agentes e seus atributos para explicar os
fendOmenos sociais e politicos. O modus operandi é certamente
muito diferente — uma foca no agente, outra nos efeitos funcionais
das estruturas -, mas a consequéncia teérica é muito similar —
as duas focam em variaveis exteriores ao agente para explicar
seus objetos de estudo: o marxismo estruturalista nas estruturas
sociais; a TER no contexto institucional. No fundo, a explicagao do
comportamento € sempre exégena.

Consequentemente, do ponto de vista tedrico, qualquer uma
dessas posigodes é insuficiente porque nenhuma delas permite
desvendar o contetdo substantivo da politica. O marxismo
estruturalista de Nicos Poulantzas reduz a politica a fungodes
sistémicas, em que os objetivos dos atores politicos, as razdes
pelas quais eles se mobilizam (e, as vezes, se matam) e as
decisdes que eles formulam nao importam. Seja quem for que
estiver a frente do Estado, estara condenado a ser mero veiculo
para o exercicio das funcoes sistémicas do Estado. Trata-se de
um “superdeterminismo estrutural”, para lembrar a expressao
cunhada por Miliband na sua critica a Poulantzas (BLACKBURN,
1982, p. 238).

A TER, por sua vez, reduz a politica a um conjunto de estraté-
gias racionais que conectam meios e fins. O foco nas estratégias,
porém, nao revela a natureza social dos fins, isto é, os objetivos
substantivos que os atores racionais perseguem na luta politica
diaria e cotidiana. Ora, mas é exatamente isso que interessa, em
ultima instancia, quando discutimos e fazemos politica; é isso
que, ao fim e ao cabo, importa na politica. Dito de outra forma, é
menos importante saber como os agentes perseguem racional-
mente seus fins do que entender porque perseguem determina-
dos fins e ndo outros. Somente considerando os agentes politicos
e seus diversos atributos é que podemos entender porque e
como a politica se produz. Caso contrario, ficamos apenas com
um conjunto de estratégias racionais socialmente desencarna-
das. Diferentemente, se defendermos que os atributos (sociais,
raciais, econémicos, profissionais, de género etc.) dos agentes, no
nosso caso, das elites politicas, sdo importantes para explicar os
resultados politicos, cabe-nos entdo fazer uma sociologia politica
desses atores para tentar entender porque perseguem determi-
nados fins e nédo outros. O que anima a luta politica, como lembra
uma vetusta tradicao, é o confronto entre diferentes interesses e
objetivos. Identificado esse terreno fundamental, podemos entao
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analisar as estratégias usadas pelos atores para realizar seus
objetivos fundamentais e determinar, empiricamente e nao por
meio de axiomas, a natureza da mesma.

As razoes praticas

Ha, portanto, importantes razdes tedricas que prometem
ganhos analiticos significativos se focarmos nossas analises
nao apenas nas estruturas ou na racionalidade estratégica dos
atores®. Esse ganho analitico deve se manifestar em objetos de
analise especificos. Assim, quando me refiro a razdes praticas,
refiro-me ao ponto de vista do pesquisador e nao a pratica politica
concreta dos agentes politicos. A pergunta, entdo, é: que temas
podem ser especialmente avancados com os estudos das elites
politicas? Penso especialmente em trés tipos de objetos de
andlise que seriam particularmente interessantes de se analisar
lancando mao de um foco nas elites politicas. Discuto-os a seguir.

Elites e decisoées politicas

H4& uma honoravel tradigdo na teoria social e politica que
identifica o poder com a capacidade de tomar decisbdes. Por
extensao, no dominio da politica, o poder seria a capacidade
de tomar decisdes coletivas, de carater obrigatério, isto é, que
vinculassem todos os membros de uma comunidade com a
obediéncia ao contetido da ordem enunciada pela decisao,
mesmo discordando dele. Essa ideia é sintetizada pela famosa
expressao formulada por David Easton (1968), para quem uma
decisao politica implica afetar a “alocagao autoritaria de valores”.
Assim definido, o conceito de poder nos remete a uma questao
vinculada tradicionalmente a problematica das elites. Isso faz
todo o sentido tedrico, ja4 que o estudo das elites é, por definigao,
um estudo dos agentes que exercem o poder, isto é, um estudo do
principe e, por extensao, das decisdes tomadas por ele®.

3 Nao se pretende, ¢ claro, simplesmente descartar as outras duas perspectivas tedricas. Ha também
importantes ganhos em adotar, na analise da politica, as perspectivas sistémica e racionalista. As duas
perspectivas, porém, fracassam (como, de resto, em nossa opinido, qualquer outra perspectiva em ciéncias
sociais) quando assumem pretensdes ao universalismo explicativo.

* E claro que uma defini¢io de poder que identificasse esse fendmeno com os efeitos sistematicos
produzidos por estruturas de diferenciagdo social, e ndo por agentes conscientes de seus objetivos e
preferéncias, obrigar-nos-ia a deslocar o foco de atengdo para essas mesmas estruturas e sua logica de
funcionamento. Para andlises orientadas por essa perspectiva, ver Perissinotto (2008).
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Dentro dessa perspectiva de que exercer o poder é sinénimo
de tomar decisdes politicas, as elites entram como um fator
explicativo teoricamente importante porque se pode supor que
a natureza das decisbes tenha, ao menos em parte, a ver com
os atributos (sociais, culturais, raciais, politicos) que definem os
agentes. Assim, pode-se sugerir, ao menos a titulo de hipdtese,
que, por exemplo, um parlamento formado em grande parte
por mulheres tenderd a levar mais em consideracdo ou estara
mais atento a questdes referentes a desigualdade de género.
Do mesmo modo, um parlamento dominado por empresarios
tera dificuldades em levar em consideragao os interesses dos
trabalhadores.

Nao sao poucos os trabalhos importantes que adotaram
essa perspectiva e sdo variadas as suas vinculagodes tedricas. Por
exemplo, na tradicdo marxista nao estruturalista’, é frequente
esse tipo de vinculagcao que estabelece uma relacao entre a ori-
gem de classe dos individuos que controlam o topo da burocracia
estatal com as motivagdes que informam as principais decisdes
politicas formuladas por eles e que, nesse tipo de interpretacao,
tenderiam a reproduzir a situagao que beneficia os interesses de
classe dos decisores. Autores como Charles Beard (1941), com sua
andlise econdémica da constituicdo americana adota exatamente
essa perspectiva. O préprio Ralph Miliband (1978), no seu famoso
O Estado na sociedade capitalista, adota estratégia semelhante
ao tentar mostrar que a “elite estatal” é recrutada referencial-
mente na classe economicamente dominante e, por conseguin-
te, podemos falar em uma “classe politicamente dominante”. Ha
dois perigos que devemos evitar ao adotarmos essa estratégia
analitica.

O primeiro deles é evitar o que poderiamos chamar de o
“vicio do sociologismo”, que consiste em abandonar a condicao
hipotética da proposicao e simplesmente assumir que a origem
social de determinados decisores explicara automaticamente a
natureza das decisbdes. Nao é facil, na pratica da pesquisa, fazer
essas conexoes de forma cientificamente segura (CZUDNOWSKY,
1982, p. 5). Mesmo quando se tenta estabelecer uma correlacao
entre essas duas dimensodes — atributos dos atores e natureza
das decisbes —, nunca se sabe ao certo se essa relagao € ou nao
espuria, isto é, se o contetido da decisdo é ou ndo determinado
por outra variavel que néo os atributos dos atores. De qualquer

* Criticada pelos estruturalistas quase sempre como economicista ou instrumentalista.
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forma, ha muitos trabalhos classicos nessa area no Brasil, que, em
geral, vinculam a origem social das elites politicas ao contetido
das decisbes formuladas por elas. Talvez o exemplo mais
paradigmatico nesse sentido seja a trilogia dos brasilianistas
Joseph Love (1982), John Wirth (1982) e Robert Levine (1980). O
trabalho de Love, por exemplo, afirma ser o aparelho estatal em
Sao Paulo, durante o periodo que vai de 1889 a 1937, o comité
executivo da classe dominante exatamente por ser dominado
por individuos oriundos das classes exportadoras e, por essa
razao, tomar decisdes no campo da politica econdmica que
privilegiam os interesses de sua classe de origem. Do mesmo
modo os trabalhos de Eli Diniz (1978), Renato Boschi (1979) e
Maria Antonieta Leopoldi (2000) analisam a estreita relacdo entre
as elites industriais e a politica econémica. Na mesma linha, o
classico trabalho de José Murilo de Carvalho (1996), que relaciona
as caracteristicas da elite imperial com a construcdo da ordem
politica no Brasil. Todos esses trabalhos procuram operacionalizar
empiricamente a relagao entre a natureza das elites politicas
e o tipo de decisao gerada por elas nos mais diversos campos
decisérios. Todos eles, porém, trabalham, quase sempre, com
variaveis sociais e background profissionais para explicar tal
comportamento.

Mais recentemente, porém, esse problema foi diretamente
discutido numa literatura que enfatiza menos os atributos
socioecondmicos e profissionais dos agentes que decidem
e mais seus atributos ideacionais (SCHMIDT, 2008; MARK
BLYTH, 2002; PETER HALL, 1989; JACOBS, 2009; BERMAN,
1998; BELAND, 2010 e outros). Essa literatura nao s6 enfatiza
que “as ideias importam” (algo ja presente nas obras classicas
das ciéncias sociais), mas sistematizam alguns procedimentos
metodologicos para que essa assertiva seja de fato testada na
pesquisa empirica, em geral conjugando comparacao histérica
com process tracing (PERISSINOTTO; STUMM, 2017). Essa é
uma questao fundamental, pois estudiosos das elites politicas
(GUTTSMAN, 1965; CZUDNOWSKY, 1982) demonstraram ter
diminuido o impacto explicativo das variaveis de tipo social no
comportamento das elites. Na verdade, segundo eles, a origem
social das elites politicas tem, com a complexificacdo das
sociedades contemporaneas, convergido para um ponto médio,
em que os atributos sociais e educacionais terminam por definir
quase sempre uma classe média, cujos membros pouco se
diferenciam socialmente. Ao contrario, é no terreno da ideologia
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e das visdes de mundo que a diferencga tem se aprofundado e,
por conseguinte, afetado de forma mais significativa as decisoes
politicas.

Esse tipo de interpretagao, porém, tem sido aplicada também
a processos histéricos mais distantes no tempo. Um exemplo
muito interessante nesse sentido é o livro de Lynn Hunt (2007)
sobre a Revolucgao Francesa. Para esta autora, tanto as interpreta-
¢Oes marxistas como as revisionistas da Revolugéo se equivocam
ao centrar sua atencao nas origens ou nos resultados daquele
grande processo histérico, desatentos, portanto, quanto a elite
revolucionaria que o conduziu. Ao focar nesse grupo, a autora
mostra que nao se pode entender a Revolucao Francesa sem se
levar em consideracao os padrdes culturais comuns que orien-
taram a classe politica revolucionaria, padroes estes que nao
podiam ser reduzidos a nenhuma origem social especifica. Essa
posicao cultural comum era marcada pelo racionalismo, pelo
antiaristocratismo, pelo igualitarismo e por influéncias urbanas
desestabilizadoras partilhadas por individuos das mais diversas
origens sociais. Como se percebe, € uma explicagao claramente
centrada nos aspectos ideacionais das elites politicas.

O segundo perigo a se evitar € imaginar que a relagao entre
elites politicas e decisdes s6 seria adequada se as decisoes
correspondessem exatamente aos desejos e intencdes dos
agentes. Isso equivaleria a uma visao delirantemente voluntarista
do poder politico, segundo a qual as elites seriam capazes de
moldar o mundo de acordo com sua vontade. Ora, mesmo que os
efeitos das decisdes nao correspondam as intengdes dos decisores
ou, para ser ainda mais radical, mesmo que as decisdes produzam
efeitos contrarios as intengdes dos decisores, ainda assim as
elites politicas podem ser um fator explicativo importante.
Mesmo nesse caso classico de produgao de “efeitos perversos”
(BOUDON, 1993), é preciso observar que as consequéncias nao
antecipadas sao inseparaveis do tipo de decisao tomada que,
por sua vez, esta vinculado ao tipo de agente que decide. Essa
preocupacao, portanto, afirma que decisbes politicas nao sdo o
resultado apenas de constrangimentos objetivos, mas resultam
de escolhas feitas pelos agentes politicos e que essas escolhas
tém a ver com quem sdo esses agentes do ponto de vista de seus
atributos sociais ou ideacionais. Nao €, portanto, um tema de facil
operacionalizagdo, mas é ainda assim fundamental na histéria
das investigacoes que colocam as elites politica no centro de suas
atencoes.
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Elites e mudancas histdricas

A literatura institucionalista, nas suas diversas modalidades,
insistiu na importancia dos parametros institucionais para a
definicdo dos resultados politicos. A proposicéo central segundo
essa corrente € que importam as instituicbes e nao os seus
agentes. Ha alguma razdo nessa proposicao, que deriva, alias, do
préprio conceito de instituicdo. Sem entrar em detalhes tedricos
demasiadamente complexos, é senso comum entre os que
atuam no campo das ciéncias sociais que um atributo essencial
do conceito de instituicdo € o fato de ele estar intimamente
vinculado a produgao de comportamentos regulares, de padroes
comportamentais. Nesse sentido, uma instituigdo eficiente do
ponto de vista sociolégico é aquela que possuiu mecanismos de
socializagao suficientemente eficazes, isto é, capazes de fazer
com que os agentes sociais interiorizem determinados valores
e crengas que, quase sempre de maneira inconsciente, serao
utilizados como categorias mentais que lhes permitirdao “ler”
o mundo e agir nele. Se esses processos sao, como dissemos,
eficientes, a tendéncia é produzir comportamentos que se
repetem no tempo. Dessa forma, o conceito de instituigdo esta
fortemente vinculado a ideia de estabilidade e continuidade ou,
para ser mais técnico, a reproducéo social.

No campo da ciéncia politica, a corrente tedrica que mais
se aproximou dessa perspectiva foi o chamado institucionalismo
histérico. Uma das caracteristicas dessa orientacgao teorica,
como néo poderia deixar de ser, é exatamente a questao da
“continuidade”, algo que se expressa claramente no conceito de
path dependence. Ou seja, como as instituigdes sao cristalizagoes
de agbes passadas que se reproduzem por meio de processos
de socializagao eficazes, entao uma instituicao necessariamente
determina o leque de caminhos possiveis de serem seguidos no
futuro. Como as institui¢goées sao determinantes na configuracao
final dos resultados politicos, parece decorrer dessa corrente
tedrica que o objeto mais importante de andlise sdo exatamente
os desenhos institucionais. Afinal de contas, em tempos de
estabilidade, instituigdées contribuem exatamente para fixar
expectativas e estabilizar procedimentos, diminuindo o espago
para a intervencgao idiossincratica dos atores. Portanto, faz todo
sentido dizer que, nesses periodos histéricos de estabilidade e
continuidade, as institui¢bes devem ser um objeto privilegiado
de analise.
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O outro lado da moeda, portanto, consiste em dizer que
as elites politicas se tornam objeto privilegiado de analise em
situacdes opostas, ou seja, em condigoes definidas pela litera-
tura como “conjunturas criticas”. Nesses casos, 0os parametros
institucionais de uma determinada sociedade, seja no campo da
economia ou da politica, entram, pelas mais diversas razdes, em
colapso, dando origem a um periodo de forte incerteza. Nessas
conjunturas surge entao a necessidade premente de escolher
novos caminhos e construir novas instituicées. Ora, parece tam-
bém bastante intuitivo dizer que em situacodes de incerteza os
agentes responsaveis por fazerem as escolhas nesse contexto
dramatico devem ser particularmente levados em consideracao
para entender o porqué da escolha de determinados caminhos
em detrimento de outros. H4 importantes andalises nesse sentido.
Apenas a titulo de exemplo, vale a pena lembrar o famoso livro
de Peter Gourevitch, Politics in hard times, no qual o autor mostra
como paises semelhantes responderam de maneira muito diversa
as crises econdmicas internacionais (em especial a de 1873, a de
1929 e a de 1976), seguindo caminhos diferentes em funcgao de
varios fatores, entre eles, a natureza das elites politicas que esta-
vam no poder no momento da conjuntura critica. Os legados pro-
duzidos a partir desse ponto poderao ser explicados, em parte,
pela natureza do grupo politico que conduziu o processo.

No entanto, essa oposigao entre instituicdes (continuidade)
e conjuntura critica (ruptura) pode nos conduzir a conclusao
equivocada de que quando falamos em “instituicoes” seria
impossivel pensar mudancgas. De fato, essa foi umas das mais
importantes criticas as primeiras versdes do institucionalismo
histérico na ciéncia politica. Dizia-se que a énfase no problema
da estabilidade institucional e da path dependence impedia os
institucionalistas histéricos de captarem processos de mudanca.
Os adeptos dessa corrente tedrica s6 conseguiriam explicar as
mudancas quando elas fossem o resultado de fatores exégenos
(uma crise econ6mica, uma guerra, uma crise politica) que,
de fora, afetariam o funcionamento das instituicdes e, assim,
gerariam uma conjuntura critica. Nesses casos, mudancgas
teriam que ser necessariamente entendidas como rupturas dos
parametros institucionais vigentes.

Essa é certamente uma ideia teoricamente insustentavel,
pois a histéria nos apresenta um sem-numero de evidéncias
de que mudancgas ocorrem e na maioria das vezes de maneira
incremental e nao na forma de uma ruptura total. Seria estranho,
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alids, pensar de outra maneira, pois isso exigiria que, ao
assumir uma perspectiva institucionalista, o analista estaria
condenado a dizer que um determinado parametro institucional
s6 poderia produzir um tipo de comportamento. Ora, sabemos
que isso é totalmente inadequado, pois uma mesma instituicao
pode produzir, dentro de certos limites, resultados distintos
e comportamentos diferentes. Do nosso ponto de vista, seria
muito dificil explicar essas variacdes comportamentais ocorridas
no interior de um mesmo parametro institucional sem levar em
consideracao os atores, isto é, aqueles que operam as instituicoes.
Complementando o bordao institucionalista, nao sdo sé as
instituigbes que contam; os seus operadores também.

Essa tem sido atualmente a discussédo dentro da prépria
corrente institucionalista. Referi-me acima a um conjunto de
autores que defendem a proposicao de que a orientagao ideacional
dos atores politicos é importante para entender a dindmica da vida
politica. Esses autores ficaram conhecidos como representantes
do “quarto institucionalismo”®. Em sua perspectiva, as mudancas
no interior das instituicdées nao devem ser pensadas apenas pelo
viés da ruptura, mas podem ser vistas de maneira incremental.
Uma forma de explicar essas mudancas é exatamente pela
ascensao, dentro da instituicao, de novas visdées de mundo
que inauguram novos embates discursivos que, por sua vez,
redefinem os padrdes decisérios entdo vigentes sem, no entanto,
romper totalmente com os antigos parametros institucionais.
Assim, mudancas nos atores e nas suas orientagoes ideoldgicas
sao fundamentais para explicar mudancas de comportamento
sem recorrer ao paradigma da ruptura institucional.

Talvez um dos exemplos mais interessantes nesse sentido
venha do campo da politica econémica, presente na analise de
Margareth Weir (1989) sobre a recepcao do keynesianismo nos
Estados Unidos e no Reino Unido. Segundo ela, nos Estados
Unidos, o keynesianismo é incorporado pelas elites politicas
como orientacgado tedrica que afeta as decisdes de politica
econb6mica antes da Gra-Bretanha, por volta do final dos anos
1920 e apds a crise de 1929. Isso ocorre porque naquele pais nao
havia uma ordem institucional estavel e monolitica, submetida
a uma autoridade central suficientemente poderosa para evitar
experimentos no campo da politica econémica. Essa ordem

¢ Em referéncia a divisdo classica entre os trés institucionalismos, o historico, o socioldgico e o de escolha
racional (THELEN; STEINMO, 1994; HALL; TAYLOR, 2003).
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institucional mais flexivel e porosa se mostrou mais propensa
a experimentagdes no inicio dos anos 1930, quando entao
o keynesianismo orientou decisdes importantes de politica
econdmica. Ao contrario, na Gra-Bretanha, a centralidade da
autoridade monetaria, representada pelo Tesouro e sua forte
capacidade organizacional, foi uma barreira instransponivel
para a ascensao do keynesianismo nagueles mesmos anos, nao
porque houvesse algo intrinsecamente antikeynesiano em sua
estrutura institucional, mas porque o Tesouro era dominado
por monetaristas ortodoxos avessos a qualquer heterodoxia
econdmica. No entanto, com o final da Segunda Guerra, essa
mesma instituicao foi tomada de assalto por individuos orientados
pelo keynesianismo que puderam entao colocar aquela mesma
capacidade organizacional a servico de suas ideias. Assim, aquela
mesma instituigdo que antes fora um obstaculo, transformou-se
na garantia da hegemonia keynesiana pelos préximos quarenta
anos. Mudanca brutal sem mudanca institucional, mas com
importante mudanca dos atores.

Elites e estrutura social

De uma forma ou de outra, as duas razdes praticas discutidas
acima se vinculam ao problema do poder e ao processo de
tomada de decisoes. No entanto, nao seria correto reduzir o tema
das elites politicas exclusivamente ao problema do poder, seja
este entendido como capacidade de construir institui¢ées ou de
tomar decisdes. Desde os autores classicos, as elites politicas sédo
estudadas como a manifestagao de processos sociais subjacentes
a sua formacao e de importancia central para a estruturagao
social. Gaetano Mosca, por exemplo, aborda a tematica da “classe
dirigente” nao s6 do ponto de vista do predominio politico, mas
também procurando mostrar como as caracteristicas desse
grupo expressam a estrutura social em que eles operam. Mosca
chega até mesmo a formular uma tipologia da classe politica cujo
critério definidor é o controle de bens socialmente valorizados
em determinados tipos de sociedade. Vilfredo Pareto analisa as
elites politicas como expressao do estado psiquico de uma dada
sociedade e Robert Michels, por fim, trata as oligarquias como o
efeito incontornavel de processos organizacionais.

Nesse sentido, como lembra muito bem Robert Putnam
(1976), as elites politicas podem funcionar como sismografos,
isto é, como detectores de mudancas sociais de longo e médio
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prazo que se expressam na composicao do grupo. Nesse sentido,
o analista olha para a elite politica ndo com a preocupacao de
captar o seu comportamento, isto &, suas decisdes, mas para
observar os mecanismos de recrutamento e como eles afetam a
formacao do grupo.

E importante precisar aqui do que estamos falando quando
nos referimos ao recrutamento da elite politica. Todo processo de
recrutamento é, por definigdo, um processo de selecao e exclusao.
Nesse sentido, o recrutamento politico, como observa Czudnovski
(1975), tem como tema central de suas preocupacoes explicar
como se constréi na pratica a divisdo social do trabalho politico
na sua dupla dimensao, isto é, na divisdo entre elite e massas e na
divisao intraelites. Dito de outra forma, caberia perguntar acerca
dos mecanismos sociais, econdémicos, simbdlicos e culturais que
designam determinadas pessoas de determinados grupos para
as posic¢oes de mando no interior de uma dada sociedade.

O ponto de partida, como é sobejamente conhecido, quase
sempre é a comparagao das caracteristicas sociais, econémicas,
raciais, de género (ou qualquer outra que seja relevante no con-
texto em anadlise) da elite politica com as mesmas caracteristi-
cas da populagao como um todo. Quase sempre, como também é
amplamente reconhecido, a elite politica representa uma imagem
muito distorcida da sociedade, com grupos claramente subre-
presentados e outros altamente sobrerrepresentados. A questao
entao é saber, como dissemos, quais mecanismos sociais produ-
zem essa imagem desvirtuada e, portanto, sao responsaveis por
relegar grande parte da sociedade a condigao de “massa”, para
usar a terminologia classica, e uma parte diminuta a posicéo fran-
camente minoritaria dos que mandam. Como parte fundamental
do desvendamento desses mecanismos, é importante estudar o
processo de recrutamento em toda a sua extensao, isto €, desde o
pool de possiveis recrutaveis, notadamente a populagao de elei-
tores e de interessados pela politica, passando pelos militantes,
os filiados aos partidos, por aqueles que se lancam como can-
didatos e, finalmente, os que “chegaram la”. Somente a analise
desse longo processo de filtragem € que pode nos ajudar a identi-
ficar os mecanismos que operam como filtro e vao, pouco a pouco,
excluindo aqueles que, a despeito de quererem “chegar 14”7, néao

7 Ademais, é preciso reconhecer o fato de que o universo dos que “ndo querem” ser politicos e que,
portanto, ndo desejam participar da corrida pelos cargos publicos deve ser também objeto de atengdo,
pois essa auséncia de desejo pode muito bem ser socialmente construida. Nesse sentido, por exemplo,
o pequeno nimero de mulheres que participam desse processo pode ter muito mais a ver com o viés de
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conseguem por serem desprovidos das qualidades que o sistema
e seus selecionadores consideram essenciais.

Sao varios os estudos dessa natureza. Comento rapidamente
dois. O primeiro deles, ja classico, é o estudo secular de William
Leo Guttsmann (1965). Uma das justificativas para o seu trabalho
é que:

[...] se observamos os politicos britanicos dentro do contexto de sua
sociedade e virmos sua ascenséo sob a influéncia de novas forcas
sociais em condi¢gdes de mudancas sociais, também podemos
entender algo das mudancgas estruturais na sociedade britanica”
(GUTTSMANN, 1965, p. 16).

Desse modo, Guttsman mostra como as mudancas estruturais
da sociedade britdnica levaram a uma constante decadéncia
da aristocracia e a seu gradual declinio dentro da elite politica,
substituida, cada vez mais, por um pessoal de classe média,
altamente profissionalizado.

O segundo trabalho é o de Keneth Prewitt (1970), que sinte-
tiza as principais preocupagdes tedricas e metodoldgicas de um
estudo sobre recrutamento politico. Ele chama a sua perspectiva
analitica de “caixa chinesa”, procurando entender o recrutamento
politico a partir da metafora do brinquedo oriental, em que caixas
pedquenas estao contidas em caixas maiores. As caixas maiores
devem ser vistas como os grupos maiores dos quais sao recruta-
dos os grupos menores a cada etapa do processo seletivo.

A caixa chinesa sugere uma abordagem no estudo do processo de
selecado de lideres politicos. H4 um processo gradual e continuo de
selecao e eliminacédo que afunila toda uma populagdo até os poucos
que de fato ocuparao um cargo (PREWITT, 1970, p. 7).

Desse modo, o autor observa que qualquer comunidade
politica sempre tem um nuimero alto de cidadaos que preenchem
as exigéncias legais minimas para o exercicio de cargos publicos.
Mas desse grande conjunto, somente alguns estao atentos aos
problemas politicos, isto é, “o publico politicamente atento”.
Desse publico sai outro menor, o grupo dos que sao “politicamente
ativos”; desse grupo sai um outro ainda menor, que sao de fato

género presente na divisdo social do trabalho (por exemplo, a famosa segunda jornada feminina) do que
com uma falta de vontade supostamente natural.
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recrutados para os canais que conduzem aos cargos publicos.
Nesses canais sao escolhidos os candidatos e dos candidatos
saem 0s poucos que ocuparao as posigcoes de mando. O estudo
desse processo tem que levar em consideragao varias dimensobes
do recrutamento, como as barreiras sociais para a politica, os
limites institucionais, os processes de socializagdo politica que
podem gerar disposigédo para a politica (ou, ao contrario, apatia)
e o comportamento eleitoral, ja que o voto é um filtro importante
nas democracias representativas.

Assim, mesmo sem vincular o estudo das elites politicas
ao problema do poder e das decisoes, esse objeto permanece
central como porta de entrada para o entendimento da formacéao
da estrutura de mando politico de uma dada comunidade,
conectando os cumes da politica com os processos sociais mais
amplos que estruturam as relagées de dominacao entre os poucos
€ os muitos.

Conclusao

Nao pretendemos neste artigo defender a exclusividade
explicativa dos fendmenos politicos a partir da perspectiva das
elites politicas. O nosso objetivo foi defender a utilidade tedrica
dos estudos que focam a sua atencao nas elites para entender
aspectos importantes da realidade politica. Nesse sentido,
gostariamos de enfatizar, a titulo de conclusao, trés pontos que
podem ser recuperados a partir das consideragdes acima.

Primeiro, a dindmica da vida politica se assenta em varios
condicionantes. O desenho das instituigdes politicas e a estrutu-
ra econOmica sdo certamente duas delas e, por isso, devem ser
tomados como objetos de andlise incontornaveis para qualquer
estudo abrangente. Parece-nos, entretanto, que, sob pena de cair-
mos em afirmacoes demasiadamente abstratas ou excessivamen-
te formalistas, ndo ha como nao levar em consideracao aqueles
que fazem a politica, isto €, os operadores das instituicoes.

Segundo, o estudo das elites politicas permite didlogo entre
diversas tradigdes tedricas, pois té-las como objeto de andlise nao
implica adotar uma visao voluntarista da politica. Toda andlise
das elites politicas reconhece que seus membros estéo inseridos
em condig¢des objetivas que limitam suas escolhas ou modelam
seus valores por meio de eficientes processos de socializagao.
Mas reconhecem também que, dentro dos limites impostos por
aquelas condicoes, seus membros sao capazes de fazer escolhas
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que afetardo os destinos das sociedades que comandam. Nesse
sentido, tomar as elites politicas como objeto de estudo permite
ao investigador conjugar em sua andlise as dimensdes estruturais
e volitivas que afetam os fen6menos politicos e, por conseguinte,
refutar a antinomia estrutura e pratica tao presente nas ciéncias
sociais. Permite-se, assim, evitar a reificagao das estruturas
sociais e a mistificagao da vontade dos decisores.

Por fim, é preciso reiterar que o poder é um tema inextrica-
velmente ligado a definicdo mesma de elite politica, mas isso
nao quer dizer que este seja o Uinico propdsito de um estudo que
tenha as elites como objeto central. Como ensina uma importan-
te tradicao da teoria sociolégica, os atributos dos individuos que
compoem as elites politicas sdo sempre a expressao de posigoes
sociais. Nesse sentido, tomar a elite como uma amostra dessas
posigoes pode contribuir para entender a dinamica das hierar-
quias sociais e sua relacdo com a politica ao longo do tempo.

PERISSINOTTO, R. M. Why is it important to study political elites?
Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019.

B ABSTRACT: The article reviews classic works and defends the
theoretical usefulness of studies that seek to understand the elites as
a way of comprehending important aspects of the political reality. In
the results, three dimensions are emphasized: 1) the design of political
institutions and of the economic structure, also considering the role of
those who actually take part in elaborating the policy; 2) the recognition
that political elites, however autonomous they may be, operate under
objective conditions, which limit their choices or shape their values;
and 3) the perception that the search for power is linked to the very
definition of an political elite, which does not mean that this is the only
aspect to be analyzed in a study on the topic.

B KEYWORDS: Theory of elites. Political elites. Brazilian elites.

Referéncias

BARMAN, R.; BARMAN, J. The role of the law graduate in the
political elite of imperial Brazil. Journal of Interamerican Studies
and World Affairs, v. 18, n. 4, p. 423-450, 1976

BEARD, C. An economic interpretation of the constitution of the
United States. Nova lorque: The Free Press, 1941.

154 Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019



BELAND, D. The idea of power and the role of ideas. Political
studies review, 8(2), p. 145-154, 2010.

BERMAN, S. The social democratic moment. Londres: Harvard
University Press, 1998.

BLYTH, M. Great transformations: economic ideas and
institutional change in the twentieth century. Cambridge:
Cambridge University Press, 2002.

BOSCHI, R. R. Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro:
Graal, 1979.

BOUDON, R. Effets pervers et ordre social. Paris: Presse
Universitaire de France, 1993.

CARDOSQO, F. H. Autoritarismo e democratizagdo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1975.

CARDOSO, F. H. Empresario industrial e esenvolvimento econémico
no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1964.

CARVALHO, J. M. A construgédo da ordem: a elite politica imperial;
Teatro de sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, Relume-Dumara, 1996.

CODATO, A. Sistema estatal e politica econémica no Brasil pos-64.
Sao Paulo: Hucitec-Anpocs, Editora da UFPR, 1997.

CODATO, A.; PERISSINOTTO, R.; BOLOGNESI, B.; COSTA, L.
D.; MASSIMO, L.; COSTA, P. La sociologia politica de las elites
politicas y estatales de Brasil. In: VOMMARO, G.; GENE, M.
(eds.), Las elites politicas en el Sur: un estado de la cuestién de
los estudios sobre la Argentina, Brasil y Chile. Buenos Aires:
Ediciones UNGS, 2018.

CZUDNOWSKI, M. (org.). Does who governs matter? Elite
circulation in contemporary societies. Illinois: Northen Illinois
University Press, 1982.

CZUDNOWSKI, M. Political recruitment. In: GREENSTEIN, F. I.;
POLSBY, N. W. (eds.). Handbook of Political Science: micropolitical
theory. California: Addison-Wesley Publishing Company, 1975,
p. 155-242.

DINIZ, E. Empresario, Estado e capitalismo no Brasil: 1930/1945.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019 155



EASTON, D. Uma teoria de andlise politica. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968.

FLEISCHER, D. O recrutamento politico em Minas, 1890-1918.
Revista brasileira de estudos politicos, p. 9-94, 1971.

GOUREVITCH, P. Politics in hard times: comparative responses
to international economic crises. Ithaca: Cornell University Press,
1986.

GUTTSMAN, W. L. The British political elite. Londres: MacGibbon
& Kee, 1965.

HALL, P A. The political power of economic ideias: keynesianism
across nations, Nova Jersey: Cambridge University Press, 1989.

HALL, P; TAYLOR, R. As trés versoes do neoinstitucionalismo.
Lua Nova, 58, p.194-223, 2003.

HUNT, L. Politica, cultura e classe na Revolugdo Francesa. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007.

IANNI, O. Estado e planejamento econémico no Brasil (1930-1970).
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1971.

JACOBS, A. M. How do ideas matter? Mental models and
attention in German pension politics. Comparative Political
Studies, 42(2), p. 252-279, 2009.

LEOPOLDI, M. A. P Politica e interesses na industrializagdo
brasileira: as associagdes industriais, a politica econémica e o
Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

LEVINE, R. A velha usina: Pernambuco na federacao brasileira,
1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

LOVE, J. A locomotiva: Sao Paulo na federacao brasileira, 1889-
1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

MARENCO DOS SANTOS, A. Nas fronteiras do campo politico.
Raposas e outsiders no Congresso Nacional. Revista brasileira de
Ciéncias Sociais, vol. 12, n. 33, p. 87-101, 1997

MARTINS, L. Pouvoir et développement économique: formation
et evolution des structures politiques au Brésil. Paris: Editions
Anthropos, 1976.

MILIBAND, R. O Estado na sociedade capitalista. Zahar Editores:
Rio de Janeiro, 1978.

156 Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019



MILIBAND, R. Poulantzas e o Estado capitalista. In: BLACKBURN,
R. (org.). Ideologia na ciéncia social: ensaios criticos sobre a teoria
social. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 233-241.

PANG, E.; SECKINGER, R. L. The mandarins of Imperial Brazil.
Comparative studies in society and history, vol. 14, n. 2, p. 215-
244, 1972.

PERISSINOTTO, R. Estado e capital cafeeiro em Sao Paulo,
1889-1930. Sao Paulo: Annablume, 2000.

PERISSINOTTO, R. Poder: imposi¢cao ou consenso ilusoério? Por
um retorno a Max Weber. In: NOBRE, R. E (org.). O poder no
pensamento social: dissonancias. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2008, p. 29-58.

PERISSINOTTO, R.; STUMM, M. A virada ideacional: quando
e como ideias importam. Revista de Sociologia e Politica, v. 25,
p. 121-148, 2017.

POULANTZAS, N. O problema do Estado capitalista. In:
BLACKBURN, R. (org.). Ideologia na ciéncia social: ensaios criticos
sobre a teoria social. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 219-233.

PREWITT, K. The recruitment of political leaders: a study of
citizen-politicians. Nova lorque: The Bobbs-Merril Company Inc.,
1970.

PUTNAM, R. D. The comparative study of political elites. Nova
Jersey: Prentice Hall, 1976.

SADEK, M. T. Magistrados: uma imagem em movimento. Rio de
Janeiro: Editora da FGV, 2006.

SANTOS, F. Deputados federais e instituicoes legislatias no
Brasil: 1946-1999. In: BOSCHI, R; DINIZ, E.; SANTOS, F (eds.),
Elites politicas e econémicas no Brasil contemporéneo, Sao Paulo:
Fundacao Konrad-Adenauer, 2000, p. 89-117.

SCHMIDT, V. A. Discursive institutionalism: the explanatory
power of ideas and discourse. Annual review of political science,
11(1), p. 303-326, 2008.

THELEN, K.; STEINMO, S. Historical Institutionalism and
Comparative Politics. In: STEINMO, S; THELEN, K.; LONGSTRETH,
F. (eds.). Structuring politics: historical institutionalism in
comparative analysis. Cambridge: Cambridge University Press,
1994.

Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019 157



TSEBELIS, G. Jogos ocultos. Sao Paulo: Edusp, 1998.

VIANNA, L.W,; CARVALHO, M. A. R. de; MELO, M.P. C. e BURGOS,
M. B. Corpo e alma da magistratura brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 1997.

WEIR, M. Ideas and politics: the acceptance of Keynesianism
in Britain and the United States. In: HALL, P. (ed.), The political
power of economic ideas: Keynesianism across nations. Princeton:
Princeton University Press, 1989, p.53-86.

WIRTH, J. O fiel da balanga: Minas Gerais na federacgao brasileira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

158 Perspectivas, Sao Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019



